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67® REUNIAO ORDINARIA

DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DATA: 15 de fevereiro de 2000
HORARIO: 9 horas
LOCAL - Sala de reunides do 1° Andar do Edificio-Anexo do

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Agradeco a todos
pela presenca. Nesta primeira reunido do ano 2000, se Deus
quiser, teremos um intenso trabalho, como podemos constatar pela
proposta de pauta.

Em votacdao a proposta de pauta.

Com a palavra o Conselheiro Paulo Coury.

PAULO COURY - Sr. Presidente, em virtude de
compromissos de trabalho junto ao Ministério da Satde, terei de
viajar para Floriandépolis as 19 horas. Como sou relator do
processo do Consdércio Regional de Saude do Hospital Lenoir Vargas,
eu proporia a inversdo de pauta e analisarmos 0s pProcessos no
inicio da tarde. De antemdo, Jj& afirmo que concordo com a pauta

em votacao.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eu assumi

compromisso com as Conselheiras Angela e Sénia que deliberariamos
sobre essas matérias a tarde. Tanto que as duas pediram para se
ausentar na parte da manha. Sendo na parte da tarde, a
presidéncia nada tem a opor.

Os senhores tém alguma objecdo? (Pausa.)

Aprovado o pedido de inversdo de pauta.

Em votacdo a pauta da reunido de hoje. (Pausa.)

Aprovada.

Em votacdo a ata da reunido anterior.

Se alguém tiver alguma objecdo, queira manifesta-la.
(Pausa.)

Aprovada por unanimidade.

Com a palavra a Conselheira Téania Garib, que falaréa

sobre eleicdo da sociedade civil.

TANIA MARA GARIB - Bom-dia, Srs. Conselheiros.

Para cumprirmos o0s prazos regimentais para eleicdo da
sociedade civil, por convocacdo da presidéncia nos reunimos em
janeiro para elaborar a proposta de calendédrio e a definicdo dos
trabalhos dessa eleicéo.

Dessa reunido, surgiu o edital de convocagdo para

eleicdo, com todos os prazos — o0s conselheiros Jj& receberam esse

material —, assinado pelo Ministro da Previdéncia Social e pelo
Presidente do CNAS, em data de 19 de janeiro, rigorosamente dentro
dos prazos legais, conforme estabelece o Decreto n° 1.817. Nesse
mesmo dia foi publicada a Portaria n°® 325, também de 19 de

janeiro, definindo as comissdes que trabalhardo no processo
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eleitoral, como exige o decreto. As comissbes sdo as seguintes:
Comisséao de Habilitacéo, composta por dois conselheiros
governamentais, Angela e Gilson, e dois conselheiros ndao-
governamentais, Maria Tereza Diniz e Roséngela Dias da Paz, sob a
minha presidéncia, representando o Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social. A Junta Eleitoral ¢é composta por um
conselheiro governamental, Conselheiro Jod&o Ilidio, e outro né&o-
governamental, Rosadngela Dias da Paz, sob a presidéncia do Dr.
Edson Antbénio Costa Brito Garcia, representante do Ministro da
Previdéncia Social. A Comissdo Receptora e Apuradora de Votos tem
em sua composicdo os Conselheiros governamentais Paulo Coury e
Euridice Noébrega Vidigal, e como Conselheiros representantes da
sociedade civil a Irmd Maria Tereza Diniz e Rosédngela Dias de
Oliveira Paz, sob presidéncia do Presidente do Conselho Nacional
de Assisténcia Social.

O prazo para receber as inscricdes das entidades se
encerra no dia 21 de fevereiro. Elaboramos dois instrumentos
facilitadores, que estdo nas mdos da Secretaria Executiva do
Conselho, um checklist e uma orientacéo, para nao haver
possibilidade de erros e também n&o aceitarmos propostas que néo
estejam de acordo com o estabelecido no decreto. A Vera, até o
momento, recebeu cinco propostas. Uma estava corretissima, com
todo o rigor exigido, da Fundacdo Jodo Silveira, e nas outras
quatro faltavam alguns documentos, que podem ser preenchidos sem
nenhum problema.

No final da tarde de ontem, essa comissdo se reuniu

para a discussdo de algumas duavidas sobre interpretacdo do
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decreto. As duvidas foram pactuadas na comissdo e estamos aptos a
analisar os processos que vdo chegar.

Noés temos do dia 21 a 25 para fazer a andlise total de
todos os pedidos de inscricdo de entidades e, entdo, publicar o
nome daquelas que a Comissdo de Habilitacdo aceitou a inscricéo.

De 25 de fevereiro a 3 de marco, serd o periodo de
recurso a Junta Eleitoral, no caso de indeferimento do pedido de
inscricéo.

Eu me coloco a disposicdo para esclarecer gualquer
davida. Consulto os conselheiros da Comissdo de Habilitacdo se

querem acrescentar alguma coisa.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Com

a palavra a Conselheira Roséngela.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - Eu queria fazer uma
consideracdo mais geral em relagcdo ao processo de eleicdo da
sociedade civil.

E aspiracdo dos conselheiros da sociedade civil que a
partir deste mandado que se iniciaréa, seja desencadeado um

processo maduro, consolidando o desejo da sociedade civil de ter

plena autonomia de escolha de seus representantes. Essa aspiracéo
vem desde a LOAS. Alids, a LOAS é muito clara a esse respeito,
ela simplesmente diz uma frase: 0s representantes da sociedade

civil serdo escolhidos em férum préprio, com fiscalizagcdo do
Ministério Publico. Ou seja, o lado governamental indica seus

representantes e a sociedade civil indica seus representantes.
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Outros conselhos funcionam de outra forma, com muito
mais autonomia. No caso do CNAS, por gquestdes histdricas, que
fazem parte da prépria formacdo e criacdo do Conselho e dos
pactos, acordos e negociacdes feitas, as eleicdes da sociedade
civil sdo tuteladas pelo Executivo. Esse é um ponto importante do
ponto de vista de pensarmos que daqui para a frente temos de
comecar a amadurecer. O ideal é chegarmos a uma situacdo em que a
sociedade civil tenha uma organizacdo, um férum prdéprio, em gue
ela possa escolher seus representantes e estes sejam indicados
para compor o Conselho Nacional de Assisténcia Social. Essa nédo é
a situacdo que temos hoje. A situacdo de hoje ainda é decorrente
da eleicéo tutelada e regulada, a partir de um decreto

presidencial, o primeiro decreto. Na medida do possivel, temos de

— e acho que essa é uma tarefa que tem de estar na pauta do CNAS,

para a prdéxima gestdo, que se iniciard a partir de abril ou maio -
revisar esse decreto e, mais do gque 1isso, mostrar as outras
esferas, seja com o Ministro, seja com a Casa Civil, seja com o
préprio Palédcio do Planalto, a importdncia de haver um processo
democratico, onde a sociedade civil possa ter regras claras e

transparentes para a escolha de seus representantes.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Ha
mais algum inscrito para falar sobre esse assunto? (Pausa.)

Entdo, eu vou falar a esse respeito.

Concordo plenamente com a Conselheira Roséangela,
inclusive porque ja fiz parte de outros conselhos e deste conselho

em outras gestdes. Nos Conselhos de Satde, da Crianca e do
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Adolescente e em outros, a eleicdo da sociedade civil é muito mais
democréitica.

Quando colocamos na LOAS que a eleicdo da sociedade
civil seria em férum préprio, tinhamos por objetivo ampliar a
democracia. A sociedade civil escolheria seus representantes, e
isso ndo estd ocorrendo por causa do decreto. A democracia se faz
no dia-a-dia e se aprende de fato também com os reveses que possam
acontecer. Assim, nas ©préximas eleicgdes creio que devemos
continuar verificando a maneira de mudar a forma como a eleicédo
estd sendo feita atualmente. A meu ver, hd uma tutela
governamental muito grande sobre a sociedade civil, o que torna um
pouco defeituosa a prépria paridade do Conselho.

Sem davida, esse serd um dos pontos que o CNAS devera
discutir, por ser de grande importancia.

Indago se com relacdo as datas referidas pela
Conselheira Tania alguém teria algo a comentar.

Antes de fazer isso, eu gostaria de dizer gque esté
presente entre nbés o Dr. Edson, Presidente da Junta Eleitoral, a
quem apresento aos conselheiros. Ele J& nos fez importantes
propostas para a realizacdo do trabalho da Junta. Inclusive,
durante as discussdes a respeito do assunto, ele se portou de
forma aberta, ampla e democratica. A sociedade civil pode ficar
tranqiila, pois ele veio somar conosco, de acordo com o espirito
deste Conselho, que ¢é o de ndo alijar ninguém do processo
eleitoral.

Tem a palavra o Carlos.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Bom-dia, Conselheiros.
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Devo dizer que concordo plenamente com as palavras da
Conselheira Roséngela. A sociedade civil tem de ter
responsabilidade na sua organizacdo, principalmente no que se
refere a eleicdo para este Conselho. Ela tem de ter autonomia e
responsabilidade suficiente para comandar esse processo eleitoral.
E essencial que as organizacdes e as instituicdes, os Conselheiros
da sociedade civil comecem a pensar no que foli proposto, por ser
muito importante até em razd&o do nosso compromisso com @ a
Assisténcia Social e o nosso papel no Conselho.

Assim como eu, ha outros Conselheiros que comecaram a
participar do Conselho no meio do mandato, em substituicdo a
Conselheiros que iniciaram o mandato. Nés nédo participamos do
processo eleitoral anterior e temos algumas duvidas sobre coisas
gque nao estao no decreto.

Por exemplo, como se procede no dia da eleicdo da
sociedade civil? Sdo trés vagas ©para cada segmento e nds
gostariamos de saber algumas coisas. Para o segmento de
prestadores de servigcos, eu vou votar em trés candidatos ou
votarei apenas em um?

Outra duavida. Quando eu me habilito a candidatura da
minha entidade, eu Jj& faco oficio escolhendo a gque vaga vou
concorrer ou a comissdo é que escolhe, de acordo com a
documentacdo apresentada? Digamos que eu peca minha habilitacédo
para a vaga de usudrio e a Comissdo entende que minha entidade né&o

é de usuario e sim de prestador de servico, como se decide isso?

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Em

relacdo a primeira pergunta, cada um de ndés da sociedade civil que
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vai votar terd direito a escolher trés ©pessoas, sendo um
representante de cada segmento: um representante dos
trabalhadores, um representante dos usuarios e um das entidades de
assisténcia social prestadoras de servigcos ou de defensora de
direitos sociais.

Quanto a segunda pergunta, a entidade solicita sua

habilitacdo de acordo com o que ela considera que faz na

assisténcia social. Todas as entidades tém conhecimento do tipo
de trabalho que realiza e como ela o faz. Assim, estabelece onde
vai ser incluida. Evidentemente, a Comissdo homologard ou né&o

essa decisdo da entidade.

O primeiro passo é a habilitacdo. O segundo, depois de
habilitado, h& um prazo de 2 dias, se ndo me engano, para ser
comunicado se a entidade serd candidata ou apenas eleitora. Mas
isso é posterior a publicacdo da lista das entidades.

Quero deixar claro que cada um de ndés tem direito a
votar em trés candidatos, mas um de cada segmento: prestador de
servicos, trabalhadores da &rea social e usuéarios, conforme esté
na Lei Organica. Serdo eleitas 6 pessoas, trés titulares e trés
suplentes, para cada segmento.

Com a palavra o Conselheiro Cléaudio.

CLAUDIO LUIZ LOTTENBERG - Sra. Presidente, eu gostaria
de fazer uma pergunta a respeito das eleicdes de 2 anos atréas.

Eu recebi a visita de um oficial de justigca que muito
gentilmente me procurou. Depois, fiquei sabendo que era vontade
sua que ndés compartilhdssemos o mesmo carcere. (Risos.) Eu

queria saber se por acaso tem alguma noticia a respeito disso.
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Foi uma novidade na minha wvida, ©pois nunca passeili por tal
situacédo. Eu queria saber se a senhora tem alguma orientacdo a

esse respeito.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - A
eleicdo passada foli uma das mais conturbadas deste Conselho.
Praticamente, a totalidade das entidades Jj& tinha dois mandatos e
ndo poderia mais ser candidata a reeleicdo, poderia ser apenas
votante. Isso causou alguns conflitos. O Ministério Publico foi
procurado pelos dois lados, tanto pelos que entendiam que deveria
haver renovagdo, como por aqueles que dgueriam saber dguem era
membro, conforme a LOAS. Segundo a Lei Orgédnica, os membros terdo
direito a uma reeleicdo, e assim era indagado quem era membro: é
membro a entidade ou as pessoas? O Ministério teve duvidas sobre
isso. Em primeiro lugar, disse que eram as pessoas; depois, o
Ministério Publico decidiu que eram as entidades, desde que séo
elas as eleitas e que referendam que vdo fazer parte do Conselho.

Como as entidades que ndo mais concorreriam entraram na

Justica, essa entrou no mérito para saber gquem eram os membros do

CNAS. Para isso, Vvarias pessoas receberam essas cartinhas a que o
senhor se refere. Ndo era um caminho para o carcere, mas para
esclarecimento da Justica. Mas ndo houve desdobramento, porque
alguns responderam e outros ndo. Pelo que eu sei, ninguém recebeu

resposta do que eles consideraram, tampouco solicitacdo de
presenca de algum conselheiro perante a Justica. Portanto, o
Conselheiro pode ficar trangliiilo, porque creio que o problema ja

foi resolvido, sem ter de chamar novamente os conselheiros.
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Enquanto aguardamos a chegada da Secretaria Wanda
Engel, vamos examinar o ponto de pauta n°® 7 - Beneficio de
Prestacdo Continuada.

Com a palavra a Irmd Tereza para falar sobre a matéria.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Os senhores receberam a
memdéria da ultima reunido sobre o assunto.

Estdo participando da Comissdo do Processo de Revisdao
do Beneficio de Prestacdo Continuada quatro Conselheiros: Regina,
Eduardo, que se faz representar pelo Moroni e outra assessora, a
Fatima e eu.

O nivel de participacdo do CNAS estd mais restrito a
minha pessoa, que participo das reunides e trago os informes.

Na reunido de ontem, foi sugerida a elaboracdo de uma
agenda de forma a qgque qgquando fossem realizadas as reunides das
Comissdes de Politica, de Financiamento e de Normas, também se
reunisse essa comissdo, para ser maior a participacdo dos demais
conselheiros.

Quem preside essa comissdo é a Dra. Noemi, e a Deusina
Lopes Cruz é a Gerente do Projeto de Atencdo a Pessoa Portadora de
Deficiéncia.

Até agora, foi tratado apenas o art. 21 da LOAS, dgue
diz que o Beneficio de Prestacdo Continuada deve ser revisto a
cada 2 anos. Foi indagado qual seria o papel do CNAS nessa
comissdo. Em resposta, dissemos que seria de apoio, de
articulacdo, da publicizacdo e também do conhecimento e da
divulgacdo da cartilha elaborada para melhor esclarecer o gue era

a revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada.
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Sentiu-se a desinformacdo por parte dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, gque ndo estéo
tomando conhecimento dessa cartilha. A informacdo n&o chega a
prépria comunidade, aos usuadrios do beneficio. Foi pedido, assim,
que o CNAS fizesse o papel de articulador e divulgador da
cartilha.

Outra conclusdo que se chegou na reunido dessa comissdo
foi que o Congemas deverd indicar representante para fazer parte
do Grupo II, assim como o CNAS faz parte do Grupo I. Nos dias 21 e
22 de fevereiro, serd realizada reunido ampliada, com participacéo
da SEAS, com trés representantes; INSS, com quatro; o CNAS, com
trés; 277 coordenadores do INSS e da Dataprev, bem como
participacdo do CRPS.

A programacdo preliminar j& estd pronta e é a seguinte:
no dia 21 de fevereiro, as 9 horas, serd apresentada exposicéao
sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada pelo Dr. Alvaro Machado

e pela Dra. Terezinha Rocha de Almeida, médica, que representard o

INSS. As 9h30min, teremos o enfoque sobre o Beneficio de
Prestacdo Continuada com o Dr. José Tinoco, representante do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social. Serd convidado

especial o Dr. Marcos Maia, na qualidade de Procurador-Geral do
INSS. Haverd exposicéao sobre Critérios de Avaliacéo da
Incapacidade das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a ser
apresentada pelo Dr. César Augusto e pela Dra. Deusina Lopes da
Cruz. Inclusive eles estdo participando de um curso na Bolivia

sobre o assunto.
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A seguir, haveréd relatos dos participantes e, ao final,
a presenca da Dra. Wanda Engel, fazendo exposicdo na qualidade de
Secretdria de Estado de Assisténcia Social.

O término do encontro serd as 13 horas do dia 22.

Era o gque eu tinha a informar.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Seré
distribuida cépia dessa programacdo a todos os Conselheiros.

Com a palavra o Conselheiro Jodo Batista.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Eu gostaria de ter alguns
esclarecimento sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada.

O art. 203, V, da Constituicdo Federal, de todos
conhecido, diz que esse beneficio serd concedido a ©pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso.

Vejo na coordenacdo dessa comissdo o Secretario de
Projeto de Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia, mas néo
consta a gerente do Programa Nacional do Idoso.

Também n&o ouvi nenhuma vez a palavra idoso na
programagdo a que a senhora se referiu. Até me parece que O
Beneficio de Prestacdo Continuada ¢é s& para o portador de

deficiéncia.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Eu ndo me referi a essa
parte, mas ela foi enfocada. Inclusive, chamo a atencdo para o
Acréstico Social, que se refere ao idoso e nesse é feita té&o-
somente a avaliacdo social. Foi tratado do idoso, que tem um

representante cujo nome ndo consta aqui. A Dra. Jurilsa é que
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trata dessa parte e participa da comisséo. Foi uma falha de
informacéo. Ela até chamou a atencdo para a reestruturacdo da
drea do servico social, pela ndo liberacdo de assistentes sociais
para atuar como consultores no processo de avaliacao,

principalmente no que se refere ao Acrdéstico Social.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - No programa desse evento a
ser realizado nos dias 21 e 22 de fevereiro, ndo consta nada sobre

o idoso.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Talvez ele ndo apareca de
maneira especifica, mas estd previsto contetdo referente ao idoso

no segundo dia do encontro.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Eu
também sou membro dessa comisséo. A primeira coisa que falei
ontem é que essa andlise faz parte de uma avaliacdo maior. O que

a LOAS determina é que tem de haver avaliacdo do programa de
Beneficio de Prestacdo Continuada. Ela nédo diz que é avaliacéo
dos beneficidrios, mas do programa. Essa avaliacdo, entdo, teria
de ser muito mais ampla, para saber se o ©programa esta
correspondendo aos objetivos iniciais, inclusive constitucionais,
se existe demanda reprimida, por que a idade para o idoso receber
o beneficio estd congelada em 67 anos e ndo em 65.

Sobre a revisdo dos beneficidrios, a comissdo chegou a
um acordo, com o qual concordo, que ela é um primeiro passo para
podermos fazer a avaliacdo mais geral. E preciso ver como estéo

os beneficidrios, se foi mantida a situacdo anterior deles ou né&o.
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Ela é um primeiro passo para se fazer a avaliacdo mais geral do
programa.

Conversando com uma pessoa de destaque no ambito da
Assisténcia Social, ela me perguntou se o Beneficio de Prestacéo
Continuada ndo deveria ser extinto, uma vez gque levava muito
dinheiro e essa verba poderia ser utilizada em outros programas da
Assisténcia Social. Essa é uma questdo constitucional e a LOAS,
no art. 24, exatamente determina a revisdo dos programas. A
Assisténcia Social deveria sempre rever seus programas de forma
global, para que possamos ver dquais os efeitos desses programas
frente aos beneficios e aos recursos a eles destinados.

Com a palavra a Conselheira Téania.

TANIA MARA GARIB - Presidente, eu gostaria de retificar
O que a senhora disse: o art. 21 da LOAS diz claramente que o
Beneficio de Prestacdo Continuada deve ser revisto a cada 2 anos.

A revisdo e avaliacdo do programa, O monitoramento dele

é competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social e deve

ser permanente. Mas a lei trata da revisdo do beneficio.
PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - E
questdo de entendimento da lei. Para mim, o Beneficio de

Prestacdo Continuada n&o é um programa, mas sim um beneficio dado
a pessoas portadoras de deficiéncia e a idosos.

Agora, tenho certeza de que quando a LOAS foi escrita,
havia o objetivo de fazer essa revisdo do programa como um todo.
E para se rever um programa como um todo ndo se pode deixar de

rever os beneficidrios dele.
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De qualquer forma, o que serd feito agora estd muito

bem.

Os Estados, municipios e todos nbdés — conselhos

estaduais, municipais e nacional - devemos ter uma efetiva
participacdo no acompanhamento dessa revisdo, porque ela poderé
ser excluidora de beneficidrios, o que nd&o gostariamos que
acontecesse. Assim, eu concordo com a Noemi guando recomenda gue
o CNAS tenha participacdo mais efetiva, porgque ndés todos temos
responsabilidade nessa revisdo, para que ela ndo fuja dos
objetivos a que se propde.

Com a palavra o Brito.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - A Irmd falou que o CNAS

iria articular com os conselhos municipais.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Para conscientizacdo dessa

cartilha.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - Vou além. Recentemente,
fui designado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social para
dar uma palestra em Salvador para 35 a 40 conselhos municipais.

Acho que as definigbdes da lei sdo corretas, mas me
preocupa quando se repassam atribuicdes para os municipios e para
os conselhos. Os conselhos, Irma, ndo sabem nem como se
inscreverem. Eles ndo tém idéia do que estd acontecendo. Eu ja
imaginava que 1isso acontecesse, porque os conselhos das capitais
tém alguma nocéo. Mas quando participei dessa reunido na Bahia,

tive certeza de que a questdo é muito mais preocupante. Em razao
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disso, o Conselho de Salvador distribuiu material para 2.600
conselhos inscritos no CNAS. Mandamos para todos e obtivemos
resposta de dez, mostrando da urgéncia que os conselhos municipais
tém de uma orientacdo, porque eles realmente estdo perdido no que
se refere a inscricdo ou sobre como se posicionar frente a varios
problemas.

Se ainda estdo assim em relagcdo ao processo de
inscricdo e formacdo de conselho, imaginem no que se refere ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, algo muito mais complexo.

Eu faco o registro da nossa preocupagcdo a respeito

dessa revisdo, deliberacdo da LOAS, e de inclusive envolver o0s

conselhos municipais. Eu acho — e é minha opinido — que isso né&o
terd o resultado que imaginamos. Eu trago essa preocupacao para
ver como o CNAS poderd minimizar essa dificuldade. Eu ndo sei se

fazendo reunides por Estados ou se com contatos mais diretos
poderiamos encontrar a solucdo. Mas minha preocupacdo é porque o0s
conselhos estdo totalmente desestruturados, muitos nem estédo

formados.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Quando eu percebi essa
problematica, eu sugeri a Dra. Noemi que fosse feita uma reuniédo
com a Comissdo de Politica e Normas, antes da reunido ordinaria do

CNAS, para ndo ficar apenas eu como interlocutora, e que todos

tomassem conhecimento. FEu participando e fazendo o informe aos
senhores, nao tem dinamismo. E essa é uma grande
responsabilidade.

Quando foi formada essa comissdo, creio que ninguém

atentou para o fato de que as reunides eram semanais. H& muito
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contetildo nessas reunides e muita responsabilidade. Diante desse
fato, como primeira solucdo, propusemos fazer mais uma reunido.

Depois, podemos encontrar outras solucgdes.

TANIA MARA GARIB - Tamanha é a nossa angUstia quanto a
desinformacdo dos conselhos municipais e estaduais que
posteriormente vamos apresentar a proposta, em parceria com a
SEAS, de capacitacdo para o ano 2000. Esse assunto, entédo,
deixaremos para tratar mais a frente.

Em relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada, no
ambito dos Estados e municipios a coisa ndo estd tdo perdida, néo.
Os Estados tém feito reunides, discutido com os municipios, sendo

que estes Ultimos estdo tendo capacitacgdes pelos Estados, por meio

.

dos seus interlocutores para essa execugdo. E importante deixar
claro que a SEAS repassou 10 reais por revisdo. E mais, que esse
¢ dinheiro da Assisténcia e ndo da Previdéncia. Desses 10 reais,

1 wvali para o Estado, para a coordenacdo do trabalho e para

atividades de capacitacdo, eventualmente para uma reunido aqui e

no interior também. Os municipios ficaram com 9 reais para cada
beneficio. No é&ambito dos municipios, os 9 reais estdo sendo
utilizados da seguinte forma: parte dele é para pagamento do

assistente social que fard a revisdo; pequena parte para insumos
como combustivel, diédria ©para participar de treinamento que
normalmente ocorre na capital e assim por diante.

Efetivamente, os conselhos ndo estdo participando desse

processo. Entdo, seria muito interessante — e essa é a minha

sugestdo —, que saisse daqui um resumo dessas atividades, dirigidas
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diretamente aos conselhos estaduais, bem como um pedido a eles

para que repassassem aos conselhos municipais essas informacdes.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - Vou além disso. Eu acho
que o0s conselhos municipais ndo estdo tdo perdidos, apenas creio

que cada um estd indo em uma direcdo, que talvez ndo seja a da

orientacdo que o CNAS estd discutindo. Por exemplo, hé& prefeitos
do interior que indicaram a sociedade civil como um todo. Os
prefeitos entram na linha de acdo direta dos conselhos. Ndo é que

eles ndo estejam funcionando, mas talvez nossa orientacdo, a do
CNAS, pode nédo estar chegando na ponta, como eles imaginam.

Em Salvador, ndés utilizamos a mala direta do CNAS.
Assim, eu sugiro que em vez de buscarmos o Estado como repassador
de informacdes, usarmos o proéprio municipio. Se temos uma mala
direta com 2.600 participantes, vamos utiliza-la diretamente para
os conselhos municipais. Eu mandei o relatério DO Curso de
Capacitadores de Conselheiros e Gestores de Assisténcia Social de
Salvador para os 2.600 conselhos do pais, inscritos no CNAS, e
todos receberam. Houve manifestacdo bastante positiva. Seria
interessante utilizar a mala direta do CNAS e passar dqualquer

informe, mesmo que seja uma folha Unica dizendo o que decidimos

aqui. Manda-se para os conselhos municipais e estabelece-se uma
comunicacdo mais direta. Assim, eles tém uma nogdo do gque estamos
discutindo.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Quero mostrar aos

conselheiros que héd necessidade de alguém que realmente represente

o segmento do idoso no Beneficio de Prestacdo Continuada.
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Eu queria que vissem nesse folder que todos tém, na
ultima péagina, que pela SEAS had um gerente de pessoa portadora de
deficiéncia, consultor da Unesco. Onde estd o gerente do idoso ou
alguém do Ministério da Satde, que, pelo Programa Avanca Brasil,

coordena toda essa politica e tem um comité assessor composto por

professores de universidades? Acho que h& necessidade de um
representante do idoso fazer parte dessa composicéo. O Beneficio
de Prestacdo Continuada, segundo consta do art. 203, V, da

Constituicdo, é para a pessoa portadora de deficiéncia e idoso.

Eu pediria ao CNAS que colocasse pessoas que realmente
pudessem dar assessoria nessa comissdo, que saibam trabalhar com
idoso e tenha nocgdes de satde do idoso, sejam eles médicos,
assistente social, gerontdélogo ou geriatra. Do lado do governo,
existem pessoas, tanto na SEAS como no Ministério da Saude,
capacitadas para isso.

Causa-me estranheza que algo que mexe com 14 milh&es de

pessoas ndo tenha um especialista na &rea.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Antes de comentar o que foi aqui falado, anuncio a presenca da
Sra. Secretdria Wanda Engel, do Dr. Alvaro e da Cristina.

H& trés questdes para nos posicionarmos.

A primeira, ¢é com relacdo ao que falou o Conselheiro
Jodo Batista, sobre o idoso. Apesar de que no conteudo geral o
idoso esteja contemplado, concordo com ele que deveria haver
pessoas mais ligadas diretamente ao trabalho com o idoso, até

porque no Beneficio de Prestacdo Continuada foi ele quem sofreu o



20 de 198

maior impacto, ao se congelar em 67 anos a idade para a concessao
do beneficio.

A segunda questdo trata da participacdo do CNAS.
Quando iniciar a revisdo, creio que ficard clara a necessidade de
o CNAS ter um maior envolvimento, tanto na comissdo quanto no dia-
a-dia da reviséo. Considero saudével a proposta de que essa
comissdo tenha participacdo de mais conselheiros para discutir a
questdo, e creio que na prbéxima reunido deveremos continuar a
fazer essas reunides.

Por fim, h& o ponto apresentado pelo Brito, qgque sente
na pele o problema da falta de informacdes. Isso também foi
mostrado ontem pela SEAS. Apesar de os Estados Jja& estarem com
algum envolvimento, os conselhos municipais estdo muito aquém do
que deveriam estar. Assim, o CNAS deveria se envolver na solucéo
desses problemas e na divulgacdo de informacdo. Com informacéo,
resolve-se melhor os problemas. Desta forma, a proposta feita
pelo Brito de wutilizacdo da mala direta ¢é muito boa. Também
poderiamos reativar, no caso do Beneficio de Prestacdo Continuada,
a proposta de fax informativo aos conselhos estaduais e
municipais. Isso é usado por varias entidades e facilita muito.
Quase todo mundo tem fax.

Com a palavra o Conselheiro Marco Aurélio, Presidente

do CNAS.

MARCO AURELIO SANTULLO - Sobre a mala direta, primeiro
precisamos ver se temos dotacdo orcamentaria para isso. A idéia é

boa, mas vamos ver o custo e se temos condig¢des de fazer isso.
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PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Acho

que todas as propostas aqui apresentadas deverdo ser analisadas
tendo em vista a questdo do custo.

O fax i1informativo também tem custo, mas ¢é minimo.
Talvez esse pudesse ser concretizado.

Enfim, é preciso buscar uma forma de manter os
conselhos estaduais e municipais informados.

Esgotada essa matéria, vamos passar aos Informes da
Secretaria de Assisténcia Social.

Tem a palavra a Dra. Wanda Engel.

WANDA ENGEL ADUAN - Em primeiro lugar, dese’jo
manifestar minha real satisfacdo em estar aqui com os senhores
nesta primeira reunido do ano 2000.

Tenho varios informes a fazer, inclusive alguns com
desdobramento na apresentacdo de propostas para outras reunides.

O primeiro assunto diz respeito ao desdobramento da
Gltima reunido do Conselho Nacional de Assisténcia Social: a
definicdo de novos critérios e a distribuicdo de recursos para
Estados, que tinha como conseqgiiéncia os préprios Estados definirem
novos critérios para distribuicdo de recursos para oS municipios.

Fizemos uma reunido especificamente com os Estados que
tiveram acréscimo nos sSeus recursos, porque para esses, achavamos
nés, seria mais fécil a definicdo de novos critérios. Para os que
permaneceriam com a mesma coisa, mudar critérios representava
tirar de alguns para colocar em outros, e sabiamos da dificuldade

de isso ser feito. Entdo, fizemos uma reunido com os Estados para
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0s quais era mais fécil pensar em novos critérios porque tinham
acréscimo de recursos.

Para esta reunido, chamamos trés pessoas de cada um
desses Estados, sendo gque necessariamente havia um representante
da Secretaria de Estado, alguém da Comissdo Bipartite e alguém
representando o Conselho Estadual de Assisténcia Social. Na
ocasido, mostramos a importancia de o representante da CIB ser
alguém do municipio e o representante do Conselho, ser de entidade
ndo-governamental, porque ali teriamos os trés universos: O gestor
estadual, o gestor municipal e as ONGs.

A reunido foi de dois dias, ocasido em que se definiram
orientacdes gerais e os Estados fizeram propostas especificas para
cada um deles.

Isso gerou um documento, que entrego a presidéncia do
Conselho para depois reproduzir para todos. Esse documento tem
observacdes genéricas, orientacgdes em termos de diretrizes e
sugestdes de critérios.

Entre as orientacdes mais genéricas, havia algo como o
novo ndo poder destruir o velho, isto é, a mudanca teria de ser
gradativa, de forma a ndo prejudicar o trabalho existente, a rede
existente etc.

Outra observagdo desse grupo era que a revisdo deve ser
sdbia e gradativa. Isto é, a introducdo do novo deve ser um
processo construtivo, gradativo.

A autonomia exige aprendizagem. No momento em que as
pessoas exercitam a autonomia, elas precisam aprender a fazer

isso. Estdo, assim, pedindo quase gque uma capacitacdo para
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exercer algumas das atribuig¢des que sdo dadas a CIB e para eles
isso era novo.

Procurar ndo pulverizar os recursos. Discutir de forma
ampla e representativa os critérios também foi outro item
apontado.

Como indicadores basicos, foram apresentados 0s
seguintes: buscar maior efetividade nos programas; usar oOs
mesmos critérios usados no ambito federal, ou seja, levar em
consideracdo populacdo dos Estados, indices de ©pobreza etc.
Priorizar os municipios com maiores IDHM; priorizar os indicadores
que os Estados escolheram para suas agendas sociais. Assim, se o
indicador da agenda social era desnutricdo e mortalidade infantil,
aplicar nos Estados em que esses indicadores fossem mais baixos.
Priorizar os municipios do Comunidade Ativa, porque ali haveria um
esforco mais concentrado de desenvolvimento social e econdmico.
Dessa forma, esse recurso seria um elemento que teria todas as
condic¢des de ter melhores resultados, porque Jja& haveria o pacto
por uma acdo mais integrada.

Principalmente, apostar em projetos alternativos. A
idéia era que, se tivéssemos um acréscimo em portador de
deficiéncia, escolhéssemos ag¢des que ndo exigissem instalacgdes
prévias, como, por exemplo, a reabilitacdo em comunidade, o apoio
as familias, em suma, projetos alternativos na linha priorizada
pelos recursos. A mesma coisa com referéncia a crianca de zero a
6 anos, optar ©por trabalho com familia, creches volantes,
brinquedotecas etc. para fugir da necessidade de rede instalada

Para uso desses recursos.
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Esses critérios foram levados para os Estados e
estdvamos esperando que até o dia 7 de fevereiro os novos

critérios nos fossem enviados, para gque o recurso referente a

janeiro — e a data prevista para o pagamento é 20 de janeiro, e

apenas em janeiro, em vez de ser no dia 10, serd no dia 20 — fosse
liberado e o repasse feito de acordo com os novos critérios.

Solicitamos também que Estados e municipios nos
enviassem a relacdo de sua rede de servigcos ndo-governamental, com
conta bancédria, nome do responsavel etc., para podermos cumprir a
medida provisdria, enquanto ndo se resolve a questdo da CND. No
momento em que o municipio e o Estado estiverem sem sua CND, o
recurso serd depositado diretamente na conta da entidade.
Portanto, precisamos, e estamos recebendo, o cardapio da rede de
servico j& especificando nome do responsavel, conta bancédria etc.
para trabalharmos com esse mecanismo. Pretendemos estar com o
mecanismo pronto para, se falhar no municipio “x”, em vez de
colocar na conta do municipio ser colocado nas contas das
entidades. Isso nao resolve, por exemplo, o problema das acdes
governamentais, porque municipios e Estados que recebem por agdes
governamentais ndo poderiam receber. Entdo, o problema em relacéo
a CND permanece.

Informo que j& comecou, e Ja& estd quase terminando, o
pagamento referente a dezembro de 1999. Como haviamos garantido,
ndo ha cheque sem fundo em 1999, todos irdo receber. Com relacdo a
dezembro de 1998, ainda depende, mas, para dezembro de 1999,
fizemos todos os reconhecimentos de divida e pagamos tudo. 0

ideal seria conseguirmos, em novembro de 2000, pagar novembro e
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dezembro para ndo ter esse problema agoniando nossas mentes e
nossos coracgdes. deadline
Dezembro, repito, estd sendo pago, e até 20 de

fevereiro comecamos o pagamento referente a janeiro e, depois, a

cada dia 10 do més. Pretendemos manter o dia 10 de cada més como
o deadline para nbs. Se ndo pudermos cumprir isso, matamos
primeiro o pobre do César, e depois os demais pobres. (Risos.)

Na verdade, comecaremos matando o responsavel pelo Tesouro e o da
Fazenda.

J& estamos pagando o PETI de janeiro e fevereiro. 0
PETI representa recurso na mdo da familia e temos de manter
absoluta regularidade.

Outro assunto importantissimo para ndés é o que diz
respeito ao patrimbénio da ex-LBA, que ficou sendo patrimbénio do
Fundo Nacional de Assisténcia Social. Esse patrimdnio corresponde
a 841 imodveis. Inclusive dizem que a Pedra da Gavea faz parte
dele, mas, se for verdade, vamos vendé-la para quem? Ndo é algo
transformavel em recursos financeiros. O fato ¢é que esse
patrimébnio, além de ndo render nada para a area social, representa
muita despesa em termos de manutencdo. No inicio do ano passado,
gastavamos com a Duque de Caxias 1 milhdo e pouco reais para
manutencdo. Batemos pé, tiramos parte da guarda, deixamos sé 400.
O fato é que temos de gerir esse patrimdbnio, o gque tem um custo, e
teoricamente o patrimbénio ndo é nosso, porgque existe um decreto
dizendo que todo patrimbnio da Unido, ao ser vendido, tem de ser
revertido para pagamento da divida.

Meu primeiro passo foil conversar com o Ministro Pedro

Parente. Quando ele saiu do Ministério, eu conversei com o Martus
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Tavares, para ver como lidar com essa questédo. Ai eu consegui

deles a idéia de que se foi doado para a Assisténcia Social, isso

é patriménio do Fundo. Se ndo foi doado, é patrimbénio da Unido e,
portanto, reverterd para a Unido. Essa era a interpretacdo da
Fazenda. A nossa interpretacdo é que esse é um patrimbébnio do
Fundo e, portanto, tem destinacdo social. FEu pedi a consultoria

de uma amiga nossa que fol procuradora-geral da cidade do Rio de

Janeiro. Ela fez um levantamento de todas as leis existentes e
apresentou um conjunto de argumentos que diz o seguinte: é
patrimbénio da Unido aquilo que é gerido pela Uniéo. Isso ela

retirou da lei, porque a lei diz “o patrimbnio a que se refere a
referida lei”, portanto ndo é o conjunto do patriménio. Ela fez
uma analise de fundo e do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
que se originou do Fundo de Acdo Comunitédria, se ndo me engano.
Enfim, ela pesquisou todas as leis e fez um arrazoado no sentido
de que esse é patrimbnio do Fundo Nacional de Assisténcia Social
e, assim, ndo se enquadra no decreto de patrimbénio geral da Uniédo.

Pedimos uma entrevista com o Advogado-Geral da Unido,

Dr. Gilmar. Frente aos argumentos apresentados, concordou com
essa interpretacédo. Entdo, vamos pedir ao Ministro para qgque peca
ao Advogado-Geral da Unido um parecer nesse sentido. Se houver

parecer nesse sentido, eu diria até que paralelamente a 1isso
iriamos apresentar ao Conselho um plano de utilizacd&o dos recursos
desse patrimbénio. Em outras palavras, o gue vamos fazer com esse
dinheiro se conseguirmos transformar despesa em receita.

J& conversamos com a Caixa Econdémica Federal, que se
propde ndo s6 a fazer todo o processo licitatério de venda, se

conseguirmos 1isso, como também oferece Jjunto com a venda uma
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proposta de financiamento. Eles financiariam a venda de todo esse
patriménio, o que daria liquidez a esse patrimbébnio. A idéia é que
o patriménio estd sendo usado na Assisténcia Social permanece
usado na Assisténcia Social. Alids, creio que poderiamos fazer
uma avaliacdo desse patrimébnio e fazer um ato de doacdo para oS
fundos estaduais, explicitando o wvalor, isto §&, estd sendo
repassado do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o fundo
estadual ou municipal patriménio no valor de “x”, para isso ficar
claramente contabilizado. O que foi feito foi uma cessdo de uso,
convénio etc. Al estabeleceriamos que o que estd sendo usado por
Estados e municipios é deles, tem o valor “x”, passados em termos
de convénio, fundo a fundo, enfim, seria regularizada essa
operagao.

Se na pior das hipdteses o parecer for desfavoravel,
nossa intencdo é repassar esse patrimbnio todo para a Unido, algo
como “toma que o filho é teu”, porque pelo menos ndo teremos mais
despesas. Afinal, se é para ter os bdnus, qgque tenham os 0&nus
também e assumam a gestdo desse patrimdnio.

O que estamos querendo ¢é uma definicdo, para né&o
ficarmos no pior dos mundos, isto é, ter a despesa da gestdo e néo

ter o beneficio da transformacdo disso em recursos.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - Eu j& conversei com a
senhora sobre a grande dificuldade da rede prestadora de
assisténcia social. Apelo, e ao mesmo tempo sugiro, gque assim
como a Saude fez o Reforsus, reaparelhando e reorganizando a rede,
se utilize o recurso do préprio patrimbnio da Unido para

reaparelhar a rede prestadora de ONGs. As creches, abrigos e
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entidades de portadores de deficiéncia estdo sem nenhuma estrutura
para trabalhar. Como o SAC, gque passa recurso para custeio,
poderiamos ver a ©possibilidade de ©parte desse recurso ser

destinado a isso.

WANDA ENGEL ADUAN - Poderiamos fazer o seguinte:
quando tivéssemos alguma informacdo mais concreta, formariamos uma
comissdo mista para a proposta ser feita em conjunto e trazida ao
Conselho, para vermos a forma de utilizacdo desses recursos.

H& alguns prédios que hoje estdo inteiramente cedidos a
gestdo estadual e ela ndo tem nem necessidade nem condigcdes de
ocupar 1isso tudo, h& possibilidade de ceder para ONGs qgue néo
tenham sede prépria e elas fariam uma cooperativa de ONGs para
gestdo do prédio. Enfim, daremos alguma forca a rede prestadora
de servicgos.

Esse patriménio é presente de grego: é algo caro que
estd sendo depreciado, sem utilizacéo. No Rio de Janeiro, por
exemplo, na General Justo, hé& dois blocos, sendo que em um deles
as lojas estdo totalmente sem utilizacéo. A idéia é utilizar
essas lojas mais para exposicdo do que para vendas do artesanato
social, de tudo o que o se faz em artesanato por criancas, idosos
etc. Ali teriamos principalmente a possibilidade de serem feitas
encomendas e teriamos um showroom com possibilidade de venda desse
artesanato. Dar-se-ia uma utilizacdo mais social a esse
patrimébnio que estd 14 parado.

Estamos caminhando nesse sentido e poderiamos pensar na
participacdo do Conselho na elaboracdo do plano, que depois seria

apresentado ao proéprio Conselho.
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Outra coisa que estamos querendo ver se assumimos de
forma mais proativa sdo as chamadas emendas parlamentares. Este
ano, temos emendas ligadas a programas e emendas na denominacédo
“enfrentamento a pobreza”. Em “enfrentamento a pobreza” cabe
tudo. O que queremos ¢é uma normativa dizendo que para nés

enfrentamento a pobreza sdo nucleos de apoio a familia, ac¢des na

drea de custeio, Agentes Jovens de Desenvolvimento Social. Em
suma, oferecer um cardadpio de utilizacdo disso. Na emenda, 7Jja
temos uma parte de custeio e outra de construcgdo. Mas mesma na

parte de construcdo, pretendiamos direcionar, informando que
consideramos combate a pobreza a construcdo de creches, mas
creches adaptadas a zero a 3 anos, O que ndo existe hoje. Os
centros de multiplo uso teriam caracteristicas de nucleos de apoio
a familia e assim por diante. Teriamos um carddpio orientador da
utilizacdo dessas emendas, que sdo emendas parlamentares, a
decisdo sobre elas tem a ver com o Parlamento, mas poderiamos ter

uma acdo mais proativa no sentido de dizer o que significa para a

Q-

drea de assisténcia social a rubrica chamada enfrentamento
pobreza. Al também poderemos trazer para 0s senhores a proposta a
ser apresentada, para que colaborem conosco na sua elaboracdo.
Outro desafio para este ano ¢é a unificacdo da
contribuicdo federal no custeio dos servicos. Todos nds sabemos
que o Fundo Nacional de Assisténcia Social ndo cobre o custo de
nenhum servico. E ndo cobre porque existe algo chamado principio
de co-responsabilidade, de co-financiamento. Precisamos trabalhar
mais isso. O que acontece em alguns Estados? Vou dar o exemplo

do GDF. O GDF diz o seguinte: com O recurso federal, fazemos

alguns convénios em que o per capita é de 17 reais. Com os
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recursos do GDF, fazemos outros convénios em que o per capita é
cento e poucos, quase duzentos reais. E ai ninguém quer fazer
convénio com o Governo Federal e todo o mundo quer fazer com o
GDF. Essa é a maior prova de interpretacdo equivocada do que seja
o co-financiamento.

O co-financiamento consiste em o Governo Federal
contribuir no custo/aluno com 17 reais; o GDF contribuir para o
custo desse aluno com tantos reais. E os convénios tém o mesmo

valor para todo o mundo. Ndo tem sentido convénio com recurso

A)Y ”

federal e convénio com recurso estadual. O prefixo co quer
dizer estarem os dois na cobertura daquele custo. E preciso que
isso fique bem claro.

E mais: hoje temos contribuicdes federais
diferenciadas. Em Sdo Paulo, pagamos 70 e poucos realis para uma
crianca de zero a 6 anos, e para os outros Estados pagamos 17
reais. O argumento é que em S&oc Paulo esse custo é mais caro.
Estd certo, mas S&do Paulo também tem mais condigcdes de co-
financiar essa crianca que outro Estado. Em S&o Paulo continuamos
com o0s mesmos 17 reais, e ele utiliza os recursos que tem para
chegar ao custo. Isto &, o Estado de S&do Paulo, as cidades, o
empresariado tém muito mais condigdes de fazer o co-financiamento
e fazer a complementacdo do custo real desse menino.

A proposta que temos ao Conselho é a de unificacéo,
durante este ano, porque isso tem de ser gradativo, da
contribuicdo dos recursos federais no custo total do atendimento

do SAC. E homogeneizar isso, porque é muito dificil chegarmos a

meta, porque os prec¢os sdo variados.
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Por exemplo, o GDF disse que queria aumentar. Simples,
junta tudo e pega a meta total e essa meta serd financiada pelo
GDF e pelo Governo Federal. No momento em que aumenta, diminui a
meta, diminui o atendimento e ndo cria condig¢des para que O CO-
financiamento aconteca. Ndo sei se apresentaremos formalmente a
proposta de no ano 2000 termos um processo, e 1sso ser estudado
com cada Estado, de unificacdo da contribuicdo nacional no custo
total do atendimento do SAC.

A nossa contribuicdo é essa, mas sabemos que o custo
ndo ¢é esse. Entao, a complementacdo do custo, que sera
diferenciada de Estado para Estado, wvai ser feita pelos Estados,
pelos municipios, pelo empresariado local etc.

Estamos fazendo essa discussdo com a Tripartite e

depois virad formalmente ao CNAS, via Tripartite.

TANIA MARA GARIB - Eu ndo gostaria que ficasse essa
davida: S&o Paulo tem uma meta de 100 reais por conta dessas
composicdes. A Unido repassa os 17,04 igualmente para todos. Na&o

é verdade?

WANDA ENGEL ADUAN - Nao ¢é verdade. A nossa
contribuicdo para S&o Paulo ¢é de 70 e poucos reais. Existe
diferenca de contribuicdo do Governo Federal de um Estado para

outro. E quando chegamos aqui isso j& existia.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Mas a meta é menor.
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WANDA ENGEL ADUAN - Se aumentar o divisor, é ldégico que

diminui o dividendo e a meta fica menor.

TANIA MARA GARIB - Mas ndo foi opcdo de Sdo Paulo ter
um numero menor de metas, considerando os mesmos 17,04 reais para

dar esse montante e assim chegar a 70 reais?

WANDA ENGEL ADUAN - Eu acho que isso é um sofisma.

Quando eu digo que vou diminuir a meta, na verdade estou

aumentando a contribuicdo federal. No concreto, se eu dividir o
quanto mando pela meta atingida, temos 70 reais. E em outros
Estados isso d& 17 reais. O mesmo acontece <com o GDF.

Concretamente, estamos passando 70 reais para o custo da crianca.
Se em S&do Paulo essa crianca custa mais, o Governo de Sdo Paulo
ponha o restante. As cidades complementem, o empresariado local
complemente. Mas a contribuicdo federal precisa ser homogeneizada

para todos.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Eu lembro que na época

foi uma decisdo da gestora estadual de assisténcia. Isso causou
polémica aqui no Conselho e na prépria SAS. Houve decisdo do
Estado de Sdo Paulo de fazer unificacdo de per capita. O Estado

de S&o Paulo ja& tinha o per capita da sua rede, assumida pelo
Estado, nesse wvalor. Entdo, fez uma composicdo de recursos
federais e estaduais chegando a um per capita mais elevado. Na
prestacdo de contas Jjunto ao Governo Federal, isso apareceu como

meta reduzida, mas o que eles fizeram foi o somatdério de recursos,
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fazendo um per capita Unico no Estado. E isso que vocé deseja que

os outros facam.

WANDA ENGEL ADUAN - Mas concretamente, se ele me faz

A\Y ”

uma prestacdo de metas “x” e eu divido essa meta pelo gque estamos
repassando para eles, o resultado ¢é 70 reais. Concretamente,
estamos passando 70 reais por crianga, enquanto para o resto do

pais passamos 17 reais.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Mas isso nédo significa
que o co-financiamento n&do aconteceu 1l4a. Inclusive eles
conseguiram elevar o per capita de todos. Entdo, os outros

servicos mantidos sé pelo Estado também estdo com esse valor per

capita. De fato, o co-financiamento ali aconteceu e no valor que
eles consideram o ideal. Isso também acontecerd no GDF, se eles
fizerem isso. Se eles pagam cento e tantos reais pelo convénio

deles e pagam 17 pelo federal, gquando une, dia uma média de 80

reails per capita. Entdo, elevou o per capita de muitos que antes

recebiam do Governo Federal sé 17. E abaixou um pouco dos outros.
O qgue aconteceu em Sado Paulo, pelo que entendi na

época, foi isso: Jjustamente o exercicio de co-gestéo.

WANDA ENGEL ADUAN - A co-gestdo ndo pode ser assim:
esse conjunto de convénios recebe do Governo Federal e esse
conjunto de convénios recebe do governo estadual. N&do tem sentido
ser dessa forma!!

Se hé& essa meta de tantas c¢riancas, nessa meta o

Governo Federal entra com 17 reais e o governo estadual entra com
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o conjunto. Mas a meta considerada pelo governo estadual é esse

conjunto que é...

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - B uma forma de

apresentacdo de prestacdo de contas, sé isso.

WANDA ENGEL ADUAN - Com certeza.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Que burocraticamente ndao
pdbde ser feito. Acho que foi mais um entrave burocratico de como

prestar contas disso.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - O que a Secretaria deixou
claro é que o Governo federal repassa para o Estado de S&o Paulo
70 reails por per capita. Nao tem co-financiamento, ndo tem nada.
S&do 70 reais! E isso é um absurdo em relacdo aos outros Estados.

Como presidente de um conselho estadual e na condicéo
de dirigente de uma ONG, acho 1isso inadmissivel, n&o posso
aceitar. Por que meu Estado recebe 17 reais e Sdo Paulo recebe 70
reais? Al ndo tem co-financiamento nem nada. Estd bem claro, sé&o

70 reais e acabou.

TANIA MARA GARIB - Vamos esclarecer essa situacéo.

WANDA ENGEL ADUAN - Conselheiro Carlos Ajur, o gue

ocorre é que Sdo Paulo paga sozinho um outro conjunto de criancgas.

Existe essa forma de apresentar o servico dizendo: O governo
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estadual paga esses e o0 Governo Federal paga esses. E ainda
completamos a parte do Governo Federal.

Sdo0 Paulo estd fazendo 1sso, ndo seili se o GDF estéa
fazendo 1isso. Ndo sei se somando todas as metas do GDF e
dividindo por 17 d& esse resultado.

Precisavamos trabalhar com os governos mostrando dgue
co-financiamento ndo quer dizer que o governo estadual paga tantos
cidaddos e o Governo Federal paga tantos cidadéos. Os cidadéaos
sdo de todos, sdo apoiados por todos. Entdo, aquele conjunto de
criancas apoiadas é que tem 17 reais do Governo Federal e o
restante do estadual, do municipal, seja 1l& de quem for, para dar
o total de ndo sei quanto.

Sendo, O que concretamente aparece ¢é que a meta

A\Y ”

financiada é “x” e, portanto, dividindo, d& 70.

Isso foi um dos pontos que o IPEA levantou gquanto a
ndo homogeneidade dos recursos repassados pelo Governo Federal de
Estado para Estado. Se é essa a questdo, ¢é simples: é sbé nos
mandar a meta geral atendida. Pode ser que, por essa meta geral,
0 nosso correspondente seja até menos de 17 reais, haja criancas

totalmente atendidas pelo governo estadual. Mas isso é preciso

ficar claro na prestacdo de contas.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Talvez ndo esteja
explicitado na prestacdo, mas a postura de Sao Paulo, naquela
época, foi romper com a definicdo de que aquele era o per capita
que pagava O Sservicgo. Ele rompeu com 1isso e nos demonstrou que
haveria um per capita a ser mantido pelo Estado de S&o Paulo.

Hoje, talvez possa ser diferente. Eu posso até estar errado e
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vocés podem me provar isso, mas naquela época eu era presidente do
Fonseas. Essa era a forma burocrdtica de apresentar a prestacéo
de contas do Estado ao Governo Federal porque eles ndo aceitavam

mexer no numero de conveniados, de metas.

WANDA ENGEL ADUAN - Essa ¢ uma questdo de significado.
O significado é o seguinte: existe um custo per capita por
crianca que se diferencia no Ceard, no Rio Grande do Sul e em

Brasilia e 1isso por causa de diferencas salariais, por inuUmeras

A\Y ”

x”, a contribuicdo federal é

ANY ”

diferencas. Nesse custo y”. Ndo
podemos nunca dizer que 17 reais cobrem o custo de uma crianca no

Brasil inteiro.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Wanda, ao trazer essa
discusséao demonstra-se que o) co-financiamento tem de ser
complementar ao recurso — as vezes, o federal completando porque o
Estado pode dar mais que o federal. Estou fazendo a defesa de Séao
Paulo, porque naquele momento eles romperam uma pratica que néo
tinha como ser rompida burocraticamente. E eles romperam no tapa
mesmo, até contrariando a SAS que, nagquele momento, ndo concordava
com a postura de Sdo Paulo. Sdo Paulo rompeu com essa atitude de
um per capita definido.

Hoje vocé nos traz outra postura, que inclusive permite

isso, o que ndo era permitido na época. Politicamente, naquela
época foi um rompimento e uma dentncia, foi como dizer: “isto é
mentira, ndo se cuida de c¢rianca com 17 reais. E aqui em Sé&o
Paulo vamos unificar as metas de todo pagamento de creche. E

agora é unico”.
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WANDA ENGEL ADUAN - Agora, iniciamos dizendo: isso é
mentira, 17 reais ndo cobrem nem uma crianc¢a em nenhum lugar deste
pais. Mas como existe o principio do co-financiamento, esta é a
participacdo federal, que tem de ser completada pelo Estado, pelo
municipio, pelo padeiro, por todo mundo que estd envolvido na

oferta desses servicos.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - Secretaria, eu tenho
davida com relacdo a contribuicdo dos empresarios. No dgue se
refere ao Imposto de Renda, verifiquei que é permitida a deducéo
de 1% para doacdes empresariais ao Fundo da Crianca. Até hoje néo
entendi por que ndés ndo colocamos isso para o Fundo Nacional de
Assisténcia Social. E preciso colocarmos isso também para o Fundo
Nacional de Assisténcia Social, para que as entidades que atuam na
linha de portadores de deficiéncia, idosos e criancas de zero a b6
podem também recebam essa doacéo. Isso possibilitaria a doacdo do
empresariado e os Conselhos municipais emitiriam o recibo de
doacdo. A queda de doacdo foi muito grande, com o corte de
deducdo de Imposto de Renda por parte do empresariado. Sugiro que

encabecemos essa mudanca na lei.

WANDA ENGEL ADUAN - Conselheiro Brito, vou abordar um
ponto que trata sé de captacdo de recursos e vamos discutir isso

depois.

PAULO BIANCARDI COURY - Secretaria, eu queria entender

melhor o assunto anterior. Na realidade, em qualquer Estado séao
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atendidas 4 criancas e com o mesmo recurso federal é atendida 1

crianca em Sdo Paulo?

WANDA ENGEL ADUAN - E isso, em termos de prestacdo de
contas, porque concretamente S&do Paulo atende a outras criancas.
Mas isso cria, em um regime de prestacdo de contas, a idéia de
que estamos passando 70 reais para Sdo Paulo, por crianca,
enquanto passamos 17 realis para as demais criancas do Brasil

inteiro.

TANIA MARA GARIB - Eu gostaria de resgatar um pouco
essa histdéria, porque fica parecendo que é um absurdo.

Esse valor de R$ 17,04 e o numero de metas ndo mudam
desde 1985, eventualmente poderdo mudar agora, com O acréscimo de
recursos para algumas situagdes, o que também ndo deveria
acontecer. Deveria ser feito um replanejamento, até porque a
Politica apregoa de forma diferente. Se a luta foi para quebrar a
série histdérica, temos de acabar com isso e pensar na unidade de
contribuicdo da Unido para determinadas acdes e parar com esse
negbdécio de numero de metas. Mas esse €& um processo histdédrico e
estamos na construcdo dele.

O que aconteceu foi o seguinte: Sdo Paulo tomou a
iniciativa por si sé e da sua Secretdria de fazer o processo de
descentralizacéo. A Marlete ¢é testemunha que, quando a Unido
comecou a fazer o ©processo de descentralizacdo, a D. Marta
apregoava por todos os cantos que ela ndo tinha de dar satisfacéo
nenhuma para a Uni&o e que S&o Paulo era o uUnico Estado que 3Jja

tinha descentralizacdo no pais. E como ela fez a
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descentralizacdo? Ela pegou um determinado valor que ela achava
que correspondia a cada acdo. Ela tinha wuma importéncia em
dinheiro, segundo essa forma que a Wanda colocou. E ndo é o
entendimento correto, mas enquanto ndo tivermos autonomia para
gerir o dinheiro, wvai continuar havendo recurso da Unido, recurso
do Estado e recurso do municipio. S6 vamos romper com isso e ter
o bolo inteiro, isto é, uma crianca ser financiada com recursos da

Unido, Estado e municipio, gquando rompermos essa prisdo em que

estamos do dinheiro carimbado. Enquanto isso ndo ocorrer, néao
vamos mudar isso. E D. Marta apregoava em todo canto e dizia: eu
vou fazer e se danem! Um dia ela falou para a Rosa, Secretaria do

Ceara, algumas coisas que eu ndo gostei e eu falei outras coisas

que ela n&o gostou. Ai a Secretédria do Ceara disse: depois dos
70 anos, se tem o direito de falar o que quer. Fu disse: mas
temos o direito de ndo ouvir o qgue ndo quer também. E ela fazia

essas coisas.

Ela definiu e naquele momento a entdo Secretaria de
Assisténcia Social aceitou essa situacéo.

Isso me preocupa muito, Wanda, e por 1isso pedi um
esclarecimento, que estd gerando essa polémica. Na verdade, ela
teve a coragem de fazer o que precisamos fazer hd muito tempo: eu
pego o bolo da assisténcia e fagco o que eu quero com ele.

Agora, espanta-me como 1isso passe em uma prestacdo de
contas. Se ainda estamos com meta, se o valor é RS 17,04 etc., ou
ela estd dando 4 criancas para justificar 70 reais, ou entdo a
prestacdo de contas do Estado de S&do Paulo é diferente da de todo

o pais.
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WANDA ENGEL ADUAN - N&ao!! O GDF também estd assim.
Isso abriu uma porteira de todo o mundo querer dizer: aqui é
tanto.

TANIA MARA GARIB - Isso ndo é culpa sua. Essa situacéo
vem ha& mais tempo. Qual o principio legal gque garante isso?

Existe uma portaria que d& excepcionalidade para S&o Paulo e para
o GDF ou eles estdo se valendo do principio da autonomia, que a

Politica nos deu?

WANDA ENGEL ADUAN - Eu posso apurar 1isso, ndo tenho
certeza.

Agora, tenha ou ndo Dbase 1legal, meu pedido para o
Conselho é que definamos a contribuicdo homogénea do Governo
Federal com o mesmo valor para todos os Estados. E os Estados
complementam, na medida de suas necessidades e possibilidades. 0
valor é uma coisa, a homogeneidade e a idéia de que esta é a
contribuicdo federal no custo total é que é importante, se é que
estamos defendendo o principio do co-financiamento e da co-

responsabilidade.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Ainda sobre esse
assunto, a diminuicdo de metas e elevacdo do per capita traz um
problema sério com relacdo ao beneficiédrio.

Minha sugestdo seria, além de averiguar esses casos,

tentar fazer alguma coisa legal que impedisse isso.
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WANDA ENGEL ADUAN - Este assunto estd na Tripartite e

estamos chamando os secretdrios desses Estados para tentar um

periodo de transicdo para resolver o assunto.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - E preciso um
instrumento legal que 1institucionalize que todos os Estados
receberdo igual e que ndo podem fazer aplicagdo de recursos por
conta prépria. Existe independéncia em termos, mas é preciso que
o dinheiro publico federal seja utilizado para um numero maior de

beneficidrios.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Wanda, legalmente pode
ser que Sdo Paulo ndo esteja apresentando corretamente a prestacdao
de contas e isso tem de ser avaliado pela SEAS. Agora,
eticamente, ele estd correto, ele apresenta o que atende com a

quantidade de recursos que lhe é destinado.

WANDA ENGEL ADUAN - Na verdade, estd atendendo mais que

isso.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Exatamente. Entao,
eticamente estd corretissimo, porque estd mostrando o© recurso
utilizado. Estou dizendo isso, porque na avaliacdo de co-
financiamento isso tem de ter peso. Qual o preco real que se

gasta com a manutencdo do programa.

WANDA ENGEL ADUAN - E pode variar de Estado para

Estado. Minha defesa é que a nossa contribuicdo seja idéntica
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para todos os Estados. O menino pode custar 1 mil reais em S&o
Paulo, mas a nossa contribuicdo para S&o Paulo serdo os mesmos 17
reais que passamos para a Bahia, para o Ceard etc. etc.

Vou encaminhar este assunto ao CNAS por meio da
Comissédo Tripartite.

Outro assunto é a revisdo do BPC. Como o Alvaro esté
acompanhando mais de perto essa questdo, ele vail explicar a

situacdo depois para os senhores.

Achamos que existem temas que a Assisténcia Social -

inclusive a SEAS — ndo vem tratando com a devida énfase. Sado temas
mais recentes para o0s quais ndo temos nem linha de financiamento
nem diretrizes. A idéia é fazermos reunides temdticas em que
possamos ter como produto diretrizes para esses temas. Um deles,
apesar de ser um tema bastante antigo na Assisténcia Social, se
refere a populacdo de rua e temos poucos diretrizes sobre isso. A
populacdo de rua ¢é assunto absolutamente importante para os
grandes centros e ndo temos nada consolidado a esse respeito.
Vamos ter a primeira reunido temédtica sobre esse assunto chamando
as grandes capitais para discutir conosco. E queremos convidar o
Conselho, quem tiver interesse no tema, para estar conosco nessa
discussdo. Essa reunido deverd acontecer no inicio de marco.

Outro tema gue nos parece crucial ¢é a migracédo.

Migrantes estdo trazendo novos problemas sociais urgentissimos

para areas de expansdo de populacéao. Por exemplo, regides do
Tocantins, de Roraima, do Amapa, o Entorno de Brasilia. H&
regides que triplicaram sua populagdo nos ultimos anos. Isso cria

um grupo gque nem raizes tem naquele local e é muito importante

termos orientacgdes nesse sentido.
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Esses sdo os dois primeiros temas. Mas queremos fazer
reunides temadticas de tempos em tempos e o produto dessas reunides

ser um conjunto de orientacdes béasicas.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - Essa reunido poderia ser

préxima a reunido do Conselho Nacional de Assisténcia Social?

WANDA ENGEL ADUAN - Boa sugestao.

Um terceiro tema que precisamos enfrentar, e ai ha
ligacdo deste Conselho com o Conanda, é o do menino infrator. Em
grande parte dos Estados, as medidas socioeducativas ficam sob
responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social e é um tema
que fingimos que ndo temos nada a ver com ele. O Conanda se sente
responsavel por 1isso e é uma Aarea em que poderiamos fazer uma
reunido conjunta — nés com o Conanda — para definir diretrizes e
identificar programas positivos para enfrentar o problema. Ndo da
para nos furtarmos a essa questdo, porque ela é crucial e atinge
criancas e adolescentes neste pais.

Por falar nisso, estamos enfrentando outras questdes
cruciais e queria comunicar ao Conselho algumas acdes em relacdo a
elas.

As acdes emergenciais definidas por uma situacéo
normalmente por hecatombes naturais, c¢riam situac¢des sociais da
maior seriedade e também nelas ndo vimos atuando. Sdo coisas como
enchentes, alagamentos, enfim, calamidades.

Quando da calamidade de Sul e Sudeste, fomos procurados
pela Prefeitura de Resende, pedindo que fizéssemos algum tipo de

atuacdo na é&area. Fizemos uma proposta para Resende no sentido de,
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para as familias mais vitimizadas, as que tinham perdido tudo,
entrarmos com um saldrio minimo durante 3 meses, para elas terem
félego para recompor sua vida. Junto com isso, entrariamos com um
atendimento a essas familias, para verificar se perdeu
documentacdo, se tem algum direito ndo assegurado, em suma, fazer
um trabalho direto de atencdo a essa familia. A idéia é que os
jovens dessa familia pudessem entrar em um programa de agente

jovem de desenvolvimento social na linha do meio ambiente.

Vitimizados pelo meio ambiente, eles seriam 0s agentes
transformadores desse meio ambiente. Ai se estudaria assoreamento
de rio, o que causou aguela enchente. Eles entrariam com medidas

positivas com relacdo aquilo.

Esse trabalho, que inicialmente fizemos em Resende e
Barra Mansa, acabou fazendo com que o Ministério da Integracdo nos
colocasse no grupo de trabalho que estuda essa questao, a questao
do Rio Grande do Sul etc. Na medida proviséria, tivemos uma parte
de recursos vindo para o Fundo Nacional de Assisténcia Social.
Como temos possibilidade de trabalhar fundo a fundo, o recurso
chega imediatamente e isso nos d& maior agilidade nesses casos. O
Ministério da Integracdo Nacional ndo tem a capilaridade gque temos
para fazer o recurso chegar imediatamente na &rea afetada.

J& fomos chamados para atender a seca no Rio Grande do
Sul, sempre no sentido de que é recurso previsto para emergéncia e
é passado para o fundo. E uma acdo nova que ainda estamos
experimentando como fazer e vamos aprender até para elaborar um
certo modelo de atuacdo e quando acontecer o problema entrarmos

imediatamente com o amparo a essas familias.
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Quando houver mais dados, poderemos discutir um pouco o
impacto e como ficaria o modelo de intervencdo nas areas que estéo

sofrendo aquela situacdo emergencial.

GILSON ASSIS DAYRELL - Secretédria, observamos na uUltima
situacdo de calamidade que o Governo destinou parte de recursos da
Unido para atender a essas &areas de emergéncia. Talvez uma forma
fosse reivindicar que um percentual desse recurso fosse

distribuido pela Assisténcia Social, que ¢é um dinheiro ja

contemplado e ela poderia manusear com a capilaridade que tem.

WANDA ENGEL ADUAN - 1Isso Jj& aconteceu agora. Um
milh&o, duzentos e treze mil reais da verba emergencial para as
chuvas 14 do Sul e Sudeste j& vieram para o Fundo.

O gque estd ocorrendo é isso: vem uma verba especial,
uma parte dela é destinada ao Fundo para ter essa acdo social.
Nas emergéncias, o tradicional é entrar Defesa Civil e coisas de
ordem fisica, como limpeza. E a questdo social nunca foili parte
das preocupacgdes. Essa nossa experiéncia com Resende e Barra
Mansa fez com que ficasse claro para os O6rgdos responsaveis por
essa atuacdo 1imediata a importédncia de haver uma acdo social
conjugada a uma acdo emergencial de limpeza, abertura de estradas,
etc. etc.

Entdo, J& entramos nesse trabalho e assim que tivermos
dados sobre os impactos traremos ao Conselho, porque poderiamos
formular um modelito de integracdo emergencial, que talvez nos
leve, algum dia, a poder contribuir para a solugdo da seca no

Nordeste e com algumas questdes que hoje ndo encaramos.
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Quem estd trabalhando conosco no Sul e no Sudeste é a
organizacdo Médicos sem Fronteira. Sem ©6nus para o fundo, eles
estdo entrando voluntariamente na andlise da situacdo e de apoio a
essas familia. Tivemos, portanto, a colaboracdo gratuita dos
Médicos sem Fronteira para fazer isso. Eles tém todo um know-how

de como atuar nos momentos de emergéncia.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Ténia.

TANIA MARA GARIB - Secretdria, estou muito feliz porque
realmente estamos conseguindo avancar na Politica de Assisténcia
Social, aprovada pelo CNAS no dia 16 de dezembro de 1998, que
determina claramente quem sdo 0s novos destinatarios da
Assisténcia Social. E ainda passamos um ano vivendo com o0s
destinatdrios da Assisténcia Social da antiga LBA. Houve avanco
na discussdo desses temas fundamentais e sobre quem s&o o0s
destinatdrios da Assisténcia Social. E eu acredito que sé6 se
constréi algo em periodos de transicdo. Fico feliz pela coragem e
pela vontade demonstradas pela Secretaria, porque outros Jjé
poderiam ter tido essa vontade e ter feito isso.

S6 sugeriria que se introduzisse, como ponto de

discussédo, mais dois segmentos. O primeiro, o das pessoas vitimas
de violéncia - talvez em parceria com o Ministério da Justica
pudéssemos fazer alguma coisa. O segundo, o segmento das pessoas
vulnerabilizadas: o portador de AIDS, o crbnico renal, enfim,

determinados segmentos que precisam de uma linha de atuacdo da



47 de 198

Assisténcia Social, pois ainda lhes falta amparo. Se houvesse um
estudo e um aprofundamento desse tema, seria muito bom.

O outro ponto gque ndo sei se entraria ai seria o da
exploracdo sexual.

Se esse ano conseguissemos definir modelos, diretrizes
para esses segmentos, com certeza poderiamos até fazer o orcamento

para 2001 j& com esses trabalhos.

WANDA ENGEL ADUAN - Haviamos criado uma geréncia de
projetos especiais para atender a essas novas necessidades. Ja
vimos experimentando tratar com portadores de virus HIV. Estamos
com qguatro programas experimentais mesmo. Estamos pegando
diferentes questdes do portador de HIV. No Rio de Janeiro, é a
questdo da moradia. L4 temos repuUblicas para portador de virus.
Essas repUblicas funcionam quase como uma cooperativa de trabalho
etc. etc.

Em Recife, temos o problema da mulher com AIDS. H& um
atendimento especifico para ela.

Em Araruama, ¢é alimentacdo, porgue a medicacdo tem de
ser tomada na alimentacdo, e se ndo houver comida ndo h& como
fazer o tratamento.

Em S&o Paulo, temos um centro de convivéncia.

A idéia é acompanharmos essas quatro experiéncias para
fazer experiéncias integrais, que vejam todas as necessidades do

portador de virus.
Parece qgque vamos ter uma emenda parlamentar — ndo sei

ao certo — sobre o ostomizado, outro grupo extremamente vulneravel.
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Marcamos para 25 de marco, em S&o Paulo, um Fdérum
Nacional de Patologias, Jjustamente para estudar o papel da
Assisténcia Social nessas patologias. H& também o caso de
tuberculose. Nesse seminario, levantaremos as demandas gue possam
orientar uma acéo. Estd marcado para 25 de marco e eu convidaria

os membros do Conselho qgue quisessem estar conosco nessa

discusséo.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - H& quatro conselheiros de Sé&o
Paulo.

WANDA ENGEL ADUAN - A bancada de Sdo Paulo, portanto,
pode participar do Férum sem 6nus para o Erario. E dia 25 de

marco é sébado.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Concordo com o
que disse a Tadnia sobre como resolver a desgraca.

Nbés n&o temos uma cultura de tratar essas questdes a
ndo ser como assistencialismo: mandam-se sapatos, comidas etc.
enquanto a catéastrofe é gritante. Depois, esquecemos essas
populacdes que serdo marginalizadas.

J& que a Secretaria estd se dispondo a fazer um estudo
mais sério a esse respeito, poderia aprender com a experiéncia de
paises que tém determinado tipo de calamidade, isto é, como fazem

para resolver esses problemas posteriormente.

WANDA ENGEL ADUAN - A idéia de comecar com O agente

jovem era nesse sentido: h4d os trés meses de apoio, e o Agente
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Jovem seria a seqgiéncia disso. O jovem receberia meio salério
minimo para ser o agente de transformacdo do meio ambiente que
causou aquela calamidade. Seria um ano de trabalho com a familia,
pelo menos.

Todos os estudos que vém sendo feitos sobre pobreza,
sobre servicos sociais etc. sd8o muito interessantes. Alids, eu
sugeriria que lessem os pronunciamentos feitos na Comissdo Mista
da Pobreza. Vieram especialistas para abordar o assunto, foi
feita uma sintese desses pronunciamentos que foi publicada. E
interessante ler esse material, porque se hd alguma coisa que esté
em todas as falas é gque ndo é gque ndo se gaste no social. Na
verdade, todos mostram que 21% do PIB é gasto em alguma coisa do
social. O grande problema é que o pobre do pobre, aquele gque mais
precisa dos servicos, que mais precisa do Estado ndo é alcancado.
Ndo é alcancado e esse recurso é concentrado ou nas classes mais
altas ou em uma classe média ou, no maximo, no pobre, mas ndo no
pobre do pobre. Achar o pobre do pobre e atuar sobre ele, sobre
quem ndo sobrevive sem uma acdo de Assisténcia Social, sem uma
acdo do Estado, é o grande desafio.

Os estudos também mostram que a pobreza é muito rural.
Apesar de grande parte da populacdo estar concentrada em Aareas
urbanas, a pobreza absoluta estd mais no campo. Se me
perguntassem onde estd essa pobreza absoluta no campo, eu diria
que estd nos que ndo tém terra, nos assentados.

Fomos procurar o Ministro Jungman para fazer um
trabalho de acdo social junto com o Incra nesses assentamentos. A
idéia é comecarmos experimentalmente com dezessete assentamentos

- alids, nem mais é idéia, Jj& estamos quase assinando um convénio
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nesse sentido — e verificar como se faz assisténcia rural para
essas familias. H& muitos modelos para assisténcia urbana, mas na
assisténcia rural avancamos pouco. Como se faz assisténcia rural

aquelas familias dispersas e em situacdo de pobreza?

Entre esses assentamentos inclui-se o poligono da

maconha. Entrariamos, Jjunto com o Incra e o Ministério da
Justica, no ©poligono da maconha. Todos sabem o que esté
acontecendo 1la. Foram queimadas as plantacdes de maconha e

pretende-se entrar com varias ag¢bdes, inclusive ac¢des sociais.
Essa é uma tentativa de encontrar caminhos para lidar com a mais
contundente pobreza rural. Sobre o) acompanhamento dos
assentamentos sempre traremos noticias, faremos reunides de
avaliacdo e chamaremos o Conselho a participar.

OQutro desafio que temos é dizer que a centralidade da
Politica Nacional de Assisténcia Social é a familia. E a familia,
mas o que isso significa na préatica? Quais os instrumentos que
temos para um trabalho com as familias? E mais que isso, como eu
encontro a familia do pobre do pobre?

Estamos lancando, também experimentalmente, uma
proposta de criacdo de Nucleos de Apoio a Familia. Pretende-se
fazer experimentalmente em alguns lugares, mas nunca construir
nada e sim wutilizar os centros comunitdrios, os centros de
multiplo uso, todos os equipamentos ja& existentes e transforma-los
ou ter nesses equipamentos um nlUcleo de apoio a familia.

A proposta seria ser um nlUcleo de atuacdo direta com a
familia. Quando estou falando em familia, refiro-me inicialmente
a mde da familia. Esse ntUcleo teria um cadastro das familias,

sempre referenciado a mae. Mas como vou encontrar essa familia?
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A primeira coisa seria termos uma série de servicos gue seriam

identificadores das familias mais pobres. Que servigcos s&o esses?
Conselhos tutelares, o0s nossos préprios servicgos — creches,
atendimentos a portadores de deficiéncia, idosos etc. —, o0s postos

de saude, porque a pobreza absoluta tem como conseqgiiéncia
problemas de saude, e as escolas, porque o pobre estd na escola.

Esses servicos seriam sensibilizados para identificar as familias

pobres e remeté-las para os nlUcleos de apoio a familia. Poderia
também haver demanda esponténea. Na medida em que os nucleos
forem caindo no publico, pode haver demanda espontdnea. Mas esses

servicos estariam com o olho informado para achar as familias que
realmente necessitam de atendimento.

Nesses nucleos, deveria haver, primeiro, o cardapio de
toda rede de programas e servicos existentes para todos os membros
da familia. Tudo. Tudo computadorizado, trabalhando em uma ficha
de cadastro desses servigos, para ter um conjunto de programas
governamentais, dos governos federal, estadual e municipal, e das
ONGs que recebem recursos publicos. Tudo 1sso estaria no
cardéapio. Identificadas as necessidades dessas familias, seriam
enviadas ao servico especifico. Por exemplo, tem idoso? Esse
idoso recebe BPC? Ndo recebe? Vai procurar o INSS. Assim,
haveria 1ligacdo entre a necessidade da familia e o recurso
existente. Essa familia estaria fazendo parte do programa do
nticleo de apoio a familia, gque inclui reunides socioeducativas com
elas. Pelo menos uma vez por més, haveria encontro com essa
familia. Estamos levantando uma série de materiais didaticos que
poderiam facilitar um trabalho socioeducativo com essas familias

sobre questdes de género, direitos da mulher, planejamento
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familiar e outros mais. Haveria um contetdo e material didatico
de trabalho com familia.

O pulo do gato, que creio que teremos de dar um pouco
depois, nédo pode ser no primeiro momento que estabelece o NAF, é o
seguinte: identificado o pobre do pobre, identificado aquele que
estd em situacdo de tal vulnerabilidade que ©precisa ser
absolutamente prioritdrio nos programas de assisténcia social,
visitada a familia e comprovada a situacdo de miserabilidade ou de
indigéncia, essa familia receberia um Passaporte Cidadé&o. Com

esse passaporte, pode ndao haver vaga na escola, mas se faz

overbook e coloca a crianca; pode ndo ter vaga na creche, mas de

qualquer jeito a crianca entrard na creche. Essa familia teria
atendimento garantido na rede de servicgos. Para os outros, seria
apenas indicacéo; para esses, teriamos de garantir. Para 1isso,

precisamos ver como funciona, para saber qual o percentual, para
ver se efetivamente a rede de servicos d& conta de absorver esse
percentual. Entdo, tem de haver um estudo para ver como se fara
isso.

A idéia é entrarmos com algo em torno de 25 mil reais
para transformacdo das instalagdes existentes em NAFs, para compra
de computador, para montagem de uma videossala, para pessoal.
Seria um recurso semente para 1isso acontecer e fazer esse
acompanhamento.

Essa proposta estamos apresentando aos Estados.

Teriamos um NAF nos assentamentos e nas Aareas mais problematicas,
como o Entorno de Brasilia — e vou falar depois sobre ele.

Fariamos experiéncia em algumas Aareas em que essa necessidade de

atencdo a familia fosse maior.
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Essa é a proposta do que estamos chamando de “Brasil em

Familia”, que seria a criacdo dos Nucleos de Apoio a Familia.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Euridice.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Eu gostaria de sugerir a
inclusdo dos centros de voluntariados nessa acéo.

Aproveito a oportunidade para falar sobre defesa de
direitos. Agregar a essa questdo o acesso a Justica Especial, aos
juizados especiais, civeis e criminais, que resolvem questdes sem
advogado, se forem acdes até 20 saldrios minimos, e os crimes de
menor potencial ofensivo. Eu 1i wuma estatistica da Fundacéo
Getulio Vargas que diz que em S&o Paulo foi feito um levantamento
e foili constatado que 70% das questdes envolvendo a populacdo se
resolvem no ambito desses juizados. E a populacdo de baixa e de
nenhuma renda ndo tém acesso a 1isso. Ent&o, estd sujeita ao

arbitrio do mais forte, em todas as circunsténcias.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Cida.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Os NAFs seriam através dos

governos de Estados?

WANDA ENGEL ADUAN - Do governo municipal. Todas as
tratativas seriam para agilizar esse tipo de acéao. Seguindo a

LOAS, as coisas acontecem nos municipios. Agora, se o municipio
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ndo tiver condig¢des, poderd ser via Estado. Estamos dando uma
orientacdo bésica: municipio. Se for impossivel ser o municipio,
sé na excecdo poderemos fazer com o Estado, se considerarmos que a

implantacdo é absolutamente fundamental. Serd usado o bom senso.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - Secretdria, em primeiro

lugar, eu gostaria de parabeniza-la por essa idéia. Em Salvador,
tivemos uma idéia que ndo foi diretamente para o wusuario. L&,
criamos o SIAS - Servico de Informacdo da Assisténcia Social.

Atendiamos as entidades e a alguns usuadrios em articulacdo com o
INSS e outros o6érgédos. Era como se fosse um shoping center, entre
aspas, da Assisténcia Social. A pessoa saia dali com a informacéo
sobre como montar o estatuto, como montar a entidade, que direitos

ela tinha, que programas havia no governo estadual, e municipal e

em entidades ndo-governamentais. Isso funcionava no prédio da
antiga LBA. Com a extincdo da LBA, tivemos de parar com esse
servico. Atendiamos, diariamente, o préprio Beneficio de
Prestacéo Continuada, e encaminhdvamos 0s que queriam

aposentadoria especial.

Seria interessante verificar a possibilidade de o NAF
ndo se concentrar somente sobre as entidades. As entidades que
atuam na ponta vado terminar procurando o NAF para ter acesso aos
programas, porque muitos programas sb6 se viabilizam diretamente
pelas entidades.

O que ficou um pouco dificil para ndés nesse programa a

que me referi, fol que as pessoas buscavam com expectativa a

solucdo do seu problema no SIAS, e na verdade — e ndbés explicdvamos

isso — ali era um ponto de informacdo para que elas fossem depois
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atendidas. Nesse pulo do gato foi que tivemos dificuldades.
Muitas vezes os Orgdos ndo recebiam as pessoas. Nossa idéia era
que a pessoa chegasse no SIAS, fosse identificada sua caréncia e
fosse encaminhada ao 6érgdo competente com uma senha ou um
passaporte, como o que a senhora se referiu. Ao chegar no o6rgéao
competente, elas j& teriam as informacdes basicas. Sugeriria que
também se pensasse a respeito das entidades, porque elas poderéo

vir com demandas sobre o NAF.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - Secretaria, também gostaria de
cumprimenta-la pela iniciativa. Além disso, gostaria de dar uma
informacdo que pode ser de interesse para a SEAS. O Ministério do
Trabalho decidiu criar uma coordenacdo para estudar estratégias
para o trabalho do Sistema “S”. Eu fui indicado coordenador desse
grupo. Lembro-me que quando a senhora tomou posse, preocupou-se
muito com a questdo do apoio do empresariado ao trabalho na Aarea
de Assisténcia Social. Um dos objetivos dessa coordenacdo seré
exatamente fazer com gque baseado em uma andlise do gquadro ou da
conjuntura econbdmica do pais se possa estabelecer estratégias para
que esse Sistema “S” wvenha colaborar em diversas situacdes,
principalmente no dque se refere a emprego, gue pode ser um
passaporte muito importante para aqueles que estdo envolvidos em
programas de caréncia.

Vai haver uma primeira reunido com todos 0s

coordenadores nacionais e h& gente de peso nisso, 1inclusive
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empresdrios paulistas. Talvez valesse a pena nessa reunido - e

depois poderiamos combinar — ter um representante da SEAS.

WANDA ENGEL ADUAN - Eu vou, vOu eu mesma.

GILSON ASSIS DAYRELL - Para que a senhora possa tomar
conhecimento, ndés descobrimos que o Sistema “S” tem um fato muito
curioso: o Ministério do Trabalho aprova todo o orcamento do
sistema. Antes de ser definido e estudado, esse orcamento tem de
ser aprovado do Ministério do Trabalho. Nesse orcamento é que se
pode trabalhar com recursos. Todo o orcamento do Sistema “S”, com
excecdo do Sebrae, é aprovado pelo Ministério do Trabalho. O do
Sebrae ¢é aprovado pelo Ministério do Desenvolvimento. Como o
Ministério do Trabalho aprova o orcamento do Sistema “S”, ele tem
condig¢bdes de verificar programas e inclusdes. Como eu estou
organizando isso no Ministério do Trabalho, depois entrarei em
contato com a senhora. No dia 17 de marco havera essa reunido que

eu falei.

WANDA ENGEL ADUAN - Fantastico!!

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Paulo Coury.

PAULO BIANCARDI COURY - Nem sei como comegar, porgue o
programa fala em acdo integrada para superacdo da pobreza. Eu
acho que ¢é fundamental a integracéo. Lendo o folder, vejo como

objetivos: organizar a demanda por servigos sociais; organizar a
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oferta de servicos socials existentes por iniciativa de diferentes
niveis de governo, e como estratégia identificac&o de programas e
servicos existentes que possam atender as demandas das familias em
situacdo de pobreza e indigéncia. Nas Aareas de assisténcia
social, educacdo, salde e trabalho e renda.

Minha formacdo, minha origem é a &area da saude. L& jé
estd identificado um programa extremamente vitorioso, o Programa
de Salde a Familia e Agentes Comunitédrios de Saude.

Tenho conhecimento de outros programas na &area de
geracdo de emprego e renda, de agricultura familiar. Eu acho que
a 1integracdo e o aproveitamento de programas Jj& vitoriosos,
associar-se a eles em vez de criar coisas paralelas é muito
importante.

Em primeiro lugar, as pessoas sdo pobres porque seus

vizinhos sdo pobres. O acesso dessas pessoas pobres é a outras

z

pessoas pobres. Entdo, a &ancora da mdo visivel do governo — ja

que a mdo invisivel da economia ndo chega até eles — é através da
dinamizacdo de programas Jj& em funcionamento. Que o Agente
Comunitéario, e ali ndo falo mais em Saude, mas o agente
comunitdrio geral, seja multiplicado, que mais pessoas daquele

grupo possam ter acesso ao emprego, como tém o agente comunitério

da saude. Serada mais um emprego naquela regido. Mais pessoas que
recebem informacdo podem ser multiplicadores da informacdo. O que
falta a essas pessoas ¢é informacédo: informacdo sobre higiene,

sobre como cultivar alguma coisa no quintal da sua casa etc.
Se esse programa conseguir identificar e se associar a

programas Jja& existentes, fatalmente tenderd ao sucesso. Acho que
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é uma maravilha e tenho certeza de que o Ministério da Saude esta

absolutamente ao lado desse programa para trabalhar junto.

WANDA ENGEL ADUAN - Na verdade, ele ndo €& um programa,

mas uma estratégia de Jjuntar as coisas. Mais nada. E juntar o
que existe. Uma das coisas mais capilares hoje no pais é o Agente
Comunitédrio de Satde. Se conseguirmos aumentar isso... Ele é soé
estratégia.

TANIA MARA GARIB - Secretdria, mais uma vez, concordo
totalmente com o Paulo. Ja dizemos 1isso hé& mais de 30 anos.
Agora, precisavamos ter o exemplo do nivel nacional. Alguém

precisava, no ambito nacional, fazer a integracdo dos servicgos
que, aos trancos e barrancos, com uma série de dificuldades, séo
realizados no ambito dos Estados e dos municipios. Infelizmente,
0 nosso é um pais dependente. Embora sejam autdnomos os Estados e
municipios, o municipio espera uma linha nacional, uma orientacéo
nacional. E o langamento de um programa Ccomo esse sSerd uma
orientacdo. Esse serd o programa mais barato que pode existir no
pais e o que vai surtir o maior resultado.

O Dbésico, em que temos de apoiar esse programa, é
efetivamente o trabalho da Satde, com o Agente Comunitario, porque
ele estad fazendo ndo sbé6 o papel da Saude, Paulo. O Agente

Comunitédrio estd ajudando todas as politicas e ele faz esse papel
de canalizador. As casinhas de apoio — e casinha aqui né&o é
pejorativo, mas sim porque ela é pequena, tem 28 metros quadrados —

do Agente Comunitédrio podem servir como esse ponto de irradiacéo.
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WANDA ENGEL ADUAN - E o ponto de informacdo sobre a
oferta de servicos.

O que estamos querendo dizer é qgque ndo é no centro da
cidade que isso tem de funcionar, é 1la& na periferia. Pode ser na
escola, no posto de salde, onde estiver o povo, porque ele ndo tem
nem dinheiro para se deslocar ao centro da cidade. E 14 pertinho

dele que temos de fazer esse empdrio de informacgdes.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Seria estratégia o)

fortalecimento da intersetorialidade?

WANDA ENGEL ADUAN - Com certeza. Eu diria que isso

seria uma premissa.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Eu também
parabenizo a Secretéaria.

EFu tenho uma preocupacgdo: as vezes, comegcamos um
programa, ele ¢é muito bom, mas gquando chega no meio para por
alguma razéo. Creio que primeiro é preciso ver a parte relativa
ao suporte financeiro. Apesar dos custos serem pequenos, ha
custos porque, além de recursos humanos, hé& necessidade de
aparelhamento. Eu acho que a Secretaria deveria ver a parte
financeira, para que nédo pare por falta de financiamento.

O Paulo foi muito feliz em mostrar o que a Saude estéa

fazendo e no que tem avancado. Mas as experiéncias de inter-
relacdes para ndés ainda sdo muito draméticas. Entdo, além da
questdo financeira, ¢é preciso vontade politica muito grande. E

vontade politica nédo depende sbé6 da Assisténcia Social. Temos de



60 de 198

fazer uma mobilizacdo de outros ministérios, além do da Saude,
para concretizar esse projeto, extremamente interessante, e que eu

queria que ele ndo parasse, tivesse continuidade.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Cida.

MARTA APARECIDA MEDRADO - Também parabenizo a
Secretaria. Queria dizer gque por conta do concurso de Agente
Comunitédrio de Saude eu estive na semana passada no Pontal. L&

estive em quinze assentamentos de mulheres aprovadas nesse
COoncurso. Essas mulheres aprovadas, pediram uma reunido para
promover uma associagdo que integrasse tudo o gue existe na
regido, por causa das informacgdes dispersas e do pouco acesso a
coisas que elas acham que deveriam ter direito, como informacdes
dos proéoprios conselhos municipais de saude, que elas ndo tém, de
como chega a renda minima, a bolsa-escola. Estivemos reunidas com
68 mulheres de quinze assentamentos. E wvamos procura-los para

estar montando um NAF na regido do Mirante do Paranapanema.

WANDA ENGEL ADUAN - Esta certo.

Estamos querendo ver se os NAFs fazem parte das
orientacdes para as emendas parlamentares. Uma das estratégias
que consideramos que esteja no ambito do combate a pobreza sdo os
NAFs. Esses centros vém chamando muita atencdo. Por exemplo, o
Centro da Juventude, é um NAF para o jovem.

Houve um total de emendas no valor de 31 milh&es de

reais para construcdo, adequacdo e ndo sei o qué de Centros da
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Juventude no orcamento de 2000. O maior numero de emendas
parlamentares individuais teve como foco os Centros da Juventude.
Quando apresentados esses programas, eles tém uma resposta
bastante interessante.

Vou falar agora sobre captacdo de recursos.

Temos de ser um pouco mais proativos em relacdo a
captacdo de recursos para a Aarea social. Por mais que tenhamos o
aceno do Fundo da Pobreza etc., creio que cada vez mais devemos
buscar alternativas mais do que a simples luta da ©peca
orcamentaria. Eu venho trabalhando com a idéia do Comité
Empresarial de Desenvolvimento Social, qgue pudesse servir de
interlocucdo entre as ©politicas de Assisténcia Social e o
empresariado. Ndo é nem para trazer recursos para programas
federais ou coisa que o valha, mas sim para dar um cardapio de
possibilidades para o empresariado e convencé-los de que colocar
dinheiro no social ¢é investimento. E toda uma cultura que
precisamos fomentar, a de que ndo existe desenvolvimento econdmico
sustentdvel sem o concorrente desenvolvimento social, que gquando
ndo existe desenvolvimento social criam-se situacdes de perfeita
deseconomia, e deseconomia braba mesmo. Entao, programas
preventivos podem ser fundamentais. Por exemplo, um Agente Jovem
de Desenvolvimento Social custa 1 mil reais/ano menino, enquanto o
menino que estd na Febem, por ter praticado ato infracional, custa
aos cofres paulistas R$ 1.700,00 por més. Se o empresariado
discutir com o empresariado essas questdes, eles sabem como falar
do assunto.

Conseguimos adesdo para esse comité de nomes fortes da

economia nacional. Temos a adesdo do Jorge Gerdau, do Jodo
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Roberto Marinho, do Daniel Dantas, do Opportunity, do Staubb, da

Gradiente da Amazdbnia. No Centro-Oeste, temos o Jaime Céamara
Junior e outros. Enfim, s&do nomes de peso, que tém alguma acéo
social, que tém responsabilidade social.

Pretendemos que a Secretaria e o prdéprio Ministro do
Desenvolvimento Econdémico, o Ministro Téapias, facam parte desse
comité, para termos esse didlogo também na parte governamental.
Estamos pretendendo, no inicio ou meio de marco, fazer a
instalacdo desse comité, e poderiamos fazer Jjunto com o fdérum,
fazer algo bem badalado, porque termos o empresariado do nosso
lado é muito importante.

Vimos desenvolvendo outras estratégias. Na &rea do

Agente Jovem de Desenvolvimento Social, programa que ficou com 3
milhdes de orcamento — isso d& 3.000 meninos no Brasil inteiro -,
estamos trabalhando com uma estratégia conhecida na é&rea de fund-

raising como match funding. Ontem, no Tocantins, eu disse: cada

real que o empresario do Tocantins puser para aumentar o programa

de Agente Jovem, ndés colocamos mais 1 real. Imediatamente se
levantou o presidente de uma hidrelétrica e disse: eu boto 500
mil reais. Agora, eu vou ter de arrumar mais 500 mil reais para
botar 1la. (Risos.) Esse é o problema!!

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Ja foi um sexto da verba.

WANDA ENGEL ADUAN - Nunca imaginei uma oferta dessas.

Pensei em 25 mil e ele propde 500 mil.
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TANIA MARA GARIB - Secretdria, entdo se programe porque

no lancamento do Agente Jovem, sexta-feira, em Manaus, eram 200

agentes jovens e o prefeito na solenidade falou: por minha conta,
bota mais mil. Entdo, sdo mais um milhé&o!

WANDA ENGEL ADUAN - Mas esse é do prefeito. Vamos
fazer isso para incentivar empreséario. Sem brincadeira, o que eu

tenho percebido é qgque quando dizemos que o Estado estd fazendo,

agora faca a sua parte, héd boa aceitacdo. Se vocé puser, cobrimos
isso. E um pbguer social. (Risos.)
PAULO BIANCARDI COURY - Olha o blefe!! (Risos.)

WANDA ENGEL ADUAN - E a Federacdo das IndUstrias disse:
eu também dou tanto. Enfim, cria-se uma animacdo social. Isso

sem nenhum incentivo, nem precisa dar desconto de 1% do imposto a

pagar.
S&o0 coisas que precisamos usar mais na area social.
Outra questdo é a seguinte, e sb6 quem é de ONG sente na
pele o que estou falando. Eu ful presidente de ONG durante 8 ou
10 anos. Na época, eu gastava 80% do meu tempo em captacdo de
recursos. Captar recurso estd ficando cada vez mais dificil, na

medida em que agéncias internacionais, depois que derrubaram o
Muro de Berlim, sé colocam recursos na Europa do Leste, na Africa
e na Asia. Hoje, estamos vendo secarem as fontes internacionais.
A idéia ¢é fazermos, Jjunto com o Conselho, uma estratégia de
captacdo internacional de recursos. Comecar a Jjuntar fundacdes e

mostrar a razdo de por que investir na Aarea social do Brasil. E
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por que investir na &4rea social do Brasil vem desde pontos como o
Brasil vir avancando naquilo qgue chamam de accountability, que é
transparéncia com responsabilidade. Temos conselhos paritarios
instalados, temos fundos, temos controle social estabelecido,
temos programas bem desenhados. Ai vendemos o peixe: nao
investir no social do Brasil pode representar uma deseconomia
internacional. Esses paises todos tém muitos recursos investidos
aqui, entdo para eles também é o discurso da deseconomia, do
desenvolvimento social ndo realizado. Vimos trabalhando ndo sé na
consolidacdo de argumentos, fazendo pesquisas, como na criacdo de
um kit, em portugués e inglés, para ver se comecamos a buscar
recursos. E ai ndo é buscar dinheiro internacional para o fundo.

Pode até ser para os fundos, mas mostra-se a eles que existem tais

opcdes: fundos, ONGs, agéncias de desenvolvimento e outras
opcdes. Pode ser que eles ndo queiram colocar no fundo. A idéia
é Dbuscar recursos para quem atua no social. Quem atua no social

pode ser uma ONG, um conjunto de ONGs ou o que for, mas o gue
queremos ¢é restabelecer um fluxo internacional de recursos para o
Brasil, pelas grandes agéncias de financiamento, que tiraram o pé
deste pais. E fundamental que tenhamos uma acdo proativa nesse
sentido.

Outra coisa que vimos incentivando é que cidades que
tenham a mesma problemadtica geoecondmico-social possam se juntar e
criar agéncias de desenvolvimento social local. Pega-se uma &rea
tipo Vale do Ijui, no Rio Grande do Sul, gque tem toda a mesma
caracteristica, junta as cidades e cria uma agéncia de
desenvolvimento local, capaz de fazer estudos de diagnose, de

auxiliar na elaboracdo de projetos, de captar recursos. Seria uma
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ONG para desenvolvimento social de uma dada regido. 0O Vale do
Ijui concordou com essa proposta. Ndo temos nada a ver
diretamente com 1isso. S6 estamos servindo de animador. 0
noroeste de Sdo Paulo também concordou. Vimos incentivando que o
Entorno de Brasilia também pense alguma coisa parecida. E preciso
sair de formas tradicionais de captacdo de recursos.

Para concluir, o Entorno de Brasilia vem sendo para nés
uma prioridade. Estamos fazendo um plano de atuacao no Entorno
com duas estratégias Dbéasicas. Uma, sdo os Nuacleos de Apoio a
Familia, e a outra, os Agentes Jovens. Vamos nos Jjuntar a acéo
antivioléncia que estd sendo pensada para o Entorno. O Entorno é
uma Area simbdélica de questdes sociais muito graves e ha

necessidade de entrarmos de forma articulada.

Finalmente, uma informacdo. Estdvamos no site geral do
Ministério. Nbs optamos por ter um site especifico da Assisténcia
Social que possibilite que cada Estado tenha sua home page

especifica, para gque possamos ter a concentracdo das informagdes
dos Estados, conselhos, universidades etc., para funcionar como um
portal em que todo mundo possa entrar.

O nosso site é www.assisténcia.org.br e a idéia é que
possamos ter esse conjunto de informacgdes.

Além disso, ainda este més estaremos criando o Conselho
da Memdéria da Assisténcia. Serd consolidada toda a documentacédo
hoje existente sobre Assisténcia Social para haver uma fonte de
estudos, de referéncia, para que ndo percamos essa histéria.
Estamos juntando toda a documentacdo e criando um conselho para
levantamento desse material, para termos a histdéria preservada.

Era isso o que eu tinha a dizer aos senhores.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Informo aos
Conselheiros qgue neste site a presidéncia e a vice-presidéncia do
Conselho Nacional de Assisténcia Social combinaram com a

Secretaria de ter uma janela do CNAS.

MARCELO GARCIA  VARGENS - A home page esté em
construcao. Mas, entrando nela, consegue-se entrar em todas as
padginas das secretarias estaduais. Em alguns casos, pode se

entrar nas paginas das secretarias municipais.

O Nuacleo de Seguridade Social da PUC de S&o Paulo vai
disponibilizar a péagina dela também para essa home page. Na
realidade, a idéia é que quem queira discutir Assisténcia Social
no Brasil possa ter essa pagina como referéncia e 14 encontrar
todas as referéncias possiveis sobre o assunto, governamentais e
ndo-governamentais.

Ja falei com o Deputado Eduardo Barbosa que a Frente

Parlamentar pode ter disponibilizado 1& todas as informacdes; a
Abong pode também disponibilizar suas informacdes. Se a Frente
ndo tiver uma pagina, criamos para ela; ©para a Abong, fazemos um

link com ela e por ai afora.
Assim, qualquer pessoa que queira trazer informacgdes
para a home page basta mandar para a Nivea ou para a Estela, 14 na

SEAS, que elas repassam para o laboratdério de comunicacdo que esté

fazendo isso. Ela ndo vai ter fim, porque cada vez haverd mais
links. H& até uma universidade argentina que quer um JIlink para
trabalho social. Ela estd avancando muito e sempre teré

informagcdes nova para ndo ficar caduca.
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O que a Secretaria nos pediu para fazer, mas ainda né&o
conseguimos, é a sala de conversa. Para essa sala de conversa,
uma vez por més se elegeria uma pessoa, dque teria hora marcada
para discutir algum tema, e outras pessoas entrariam junto para
bater papo sobre o assunto e no Brasil inteiro, quem tem Internet,
pode entrar e bater esse papo.

Tem o dinamismo de uma péagina ndo-governamental, é
bastante 4gil e n&o sdo sé6 informacdes do Governo brasileiro, mas
gerais. Repito: depende muito de colaboracdo de todos para
comecar a “linkar” nas paginas especificas.

O gue ainda estamos devendo é a pagina da Histdéria da
Assisténcia Social. Um dos desafios da Comissdo da Membria é
discutir qual vai ser o recorte de datas para essa histédria, por
isso estamos retardando um pouco. Mas a Nivea e a Estela ja estéo
recebendo as informacdes.

Quem entrar na pagina de artigos, por exemplo, verad que
14 estdo listados 40 ou 50 livros referéncia para a Assisténcia
Social e se consegue “linkar” diretamente no artigo qgque se quer.
Entdo, a pesquisa do artigo é feita na prdépria home page. Dois
doutorandos da PUC de Sdo Paulo fardo estudos nessa documentacdao,
que antes estava perdida, 1l&4 no centro de referéncia, no Rio de
Janeiro. Essa documentacdo estava toda dispersa e conseguimos
organizar agora, e had um grande volume de documentacdo histédrica.

Para o final desta gestdo, Jj& haverd teses sobre a
Histéria da Assisténcia Social, gragas a esse material que
conseguimos organizar, que estava completamente abandonado. Vale
dizer que isso foi feito a <custos Dbaratissimos, porque sé

organizamos a equipe.
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WANDA ENGEL ADUAN - Nbés optamos por .org.br para ser a
padgina de todo mundo. Ndo é uma péagina chapa branca, nédo é

governamental, mas de todos ndbs, a pagina da Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - HA& mais alguém
que deseja se manifestar? (Pausa.)
JOAO BATISTA LIMA FILHO - Eu gostaria de wusar a

palavra.

Hoje a Secretdria trouxe tantas informacdes que até
elaborarmos mentalmente tudo o que estd acontecendo levard tempo.

A senhora disse que a Comissdo Mista de Pobreza fez uma
sintese. Indago se haveria cépia desse material para nds, porque

se trata, como a senhora falou, de um documento de referéncia.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O Conselheiro
Eduardo Barbosa ¢é Deputado Federal e membro da Comissdo de
Pobreza. O gabinete do Deputado Eduardo Barbosa vai providenciar
para cada Conselheiro o texto final da Comisséo.

Com a palavra a Conselheira Dora.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Sr. Presidente, eu queria
lembrar que a maioria das entidades assistenciais brasileiras néao
tém telefone. Creio que seria preciso fazer um trabalho para

conseguir colocar um telefone e um fax para elas.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Esse é assunto

para o Ministério da Comunicacdo e ndo para a Secretédria Wanda

Engel.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Creio que é um assunto nosso,

do Conselho.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Se é nosso, vamos
dispensar a Secretdria Wanda. Estamos levando para a Secretéaria

assuntos que ndo lhe sdo pertinentes a ela e sim a nés.

Ja sdo 12 horas e 30 minutos. Observem como &
importante a vinda da Secretdria ao Conselho: ela hoje foi o
badlsamo de toda nossa reunido no periodo da manha. Mas temos uma

pauta extensa e outras exposicdes a serem feitas.

Pelo que deu para notar, V.Exa., Sra. Secretaria, ¢é a
luz do Conselho, estdo todos felizes com as informacdes.
Entretanto, temos de colocad-las em pratica e, para isso, temos de
deliberar sobre as nossas responsabilidades, na condigcdo de
conselheiros.

Com a palavra o Conselheiro Brito.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - O NAF pode ser feito por

organizacdo ndo-governamental?

WANDA ENGEL ADUAN - Acho que tudo é possivel. Sé

podemos passar via fundo municipal.
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ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - Mas uma organizacdo n&o-

governamental pode encabecar o NAF?

WANDA ENGEL ADUAN - Com certeza.

Se o Conselho decidir que isso vai ser operado por uma
ONG, com certeza. S6 que ndés ndo podemos fazer convénio com uma
ONG. A ONG pode fazer direto com o municipio e este escolhe que a

operacdo do NAF no seu municipio vai ser feita por uma ONG.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Secretdria Wanda,
a Mesa agradece a presenca de V.Exa. V.Exa. prestou

esclarecimentos fundamentais para o Conselho.

Ainda temos as exposicdes do Secretdrio Alvaro Machado

e da Dra. Cristina Albuquerque, que falard sobre o PETI.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - Eu proporia gque parassemos

agora para o almo¢o e retornemos a seguir.

CRISTINA ALBUQUERQUE - Se fosse possivel, eu gostaria
de fazer minha exposicdo agora, porque na parte da tarde eu tenho

outro compromisso.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Quanto tempo

levaria sua exposicédo?

CRISTINA ALBUQUERQUE - No méximo, 20 minutos.
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ROSANGELA DIAS DA PAZ - Eu vou me retirar agora,

porque tenho outro compromisso, mas minha suplente me substitui.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Dr. Marcelo,
muito obrigado por sua presenca.

A exposicdo do Secretdrio Alvaro terd inicio as 14
horas.

Com a palavra a Sra. Cristina Albuquerque.

CRISTINA ALBUQUERQUE - Boa-tarde a todos.

Serei muito objetiva, mas darei informacdes importantes
para os senhores sobre o PETI, pois tém de estar acompanhando esse
processo.

Alguns conselheiros mais antigos ja conhecem a
trajetdédria do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil no
pais. De qualgquer maneira, rapidamente farei um histérico.

Estamos atuando ativamente nesse processo desde 199¢,
com a primeira experiéncia piloto nas carvoarias do Mato Grosso do
Sul. Entramos nessa articulacdo via Férum Nacional, gque até hoje
estd atuando, mas esse férum ndo ¢é institucionalizado. Temos a
presenca de 40 entidades representando o férum. Optamos por uma
estratégia conjunta, na época, para estar com algumas acgdes que
hoje se transformaram no PETI. Sédo elas: a priorizacdo da faixa
etdria de 7 a 14 anos, ou seja, criancas e adolescentes de 7 a 14
anos trabalhando em formas extremamente perigosas e 1insalubres.
Com essa focalizacdo, partimos para os objetivos especificos do
programa, que sao: concess&do de uma bolsa para a familia; o

custeio de atividades complementares a escola, gque hoje se
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consolidou com o nome genérico de Jornada Ampliada, e o trabalho
propriamente com as familias.

Temos uma série de marcos legais que tem direcionado,
norteado e respaldada a questdo do combate ao trabalho infantil em
nosso pais. Agora, de forma mais importante e como marco legal,
temos a ratificacdo das Convengdes n®°s 138 e 182 da OIT. A
Convencdo n°® 138 foi amplamente discutida por mais de 20 anos no
nosso pais e se refere a idade minima para ingresso no mercado de
trabalho. A Convencdo n° 182 foi ratificada recentemente, em 20
de Jjaneiro, inclusive com solenidade no Paléacio. Esta convencgdo
trata das piores formas de trabalho infantil.

Pela Convencdo n°® 182, os paises-membros se comprometem
a 1niciar o processo de erradicacdo do trabalho infantil, ai
priorizando as piores formas de trabalho infantil. Ndo sé na
condicdo de governo, mas como membro do préprio férum, desde 1996
ja& vinhamos atuando nessa linha de erradicacdo das piores formas
de trabalho infantil. Hoje, um dos mais importantes fatores
conhecidos para a insercdo precoce da crianca e do adolescente no
mercado é, sem sombra de duvida, a questdo econdmica, embora haja
outros fatores, como fatores culturais e sociais, gque colocam a
crianca e o adolescente em determinadas situacdes. Mas a pior
forma estd diretamente ligada a questdes econdmicas, uma vez que a
exploracdo da mdo-de-obra infantil ndo se limita a exploracdo da
crianca, mas é sobretudo uma exploracdo da prépria familia, onde a
maioria trabalha em regime de economia familiar. Por isso, a
familia é explorada, e tanto quanto a crianca a familia precisa

ter um trabalho especifico e ter a garantia de seus direitos.
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Tivemos uma interessante surpresa com os dados da
Gltima PNAD - Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio — de

1998, que consideramos um grande avancgo. Em 1993, tinhamos,
segundo a PNAD, 4 milh&es de criancas e adolescentes de 5 a 14
anos trabalhando em qualgquer tipo de atividade. Pela PNAD de 1998,
passamos a ter 2 milhdes e 900 mil, portanto, houve uma grande
reducdo, apesar de vermos que o desafio ainda é enorme. S6 que
algo que sempre nos preocupou, ao implementar um programa due
trabalharia essas piores formas de trabalho infantil, foi saber
gue numero era esse, que meta queriamos atingir. Com certeza, com

essas 2 milh&ées e 900 mil criancas estamos no que a Unicef chama

de dois extremos. E nenhum trabalho pode ser defendido perante a
lei antes dos 16 anos, pela Emenda Constitucional n°® 20. Mas
queremos mostrar a situacdo de gravidade desse quadro. No

extremo, temos algumas tarefas em que o limite entre tarefa e
trabalho é muito ténue; no outro limite, a questdo da crianca na
carvoaria, no sisal, no canavial, na pedreira, no garimpo, na
exploragcdo sexual comercial etc.

Ndo podemos tratar essas situacdes com a mesma
estratégia, até porque os fatores qgque induzem essas questdes sé&o
diferenciados. Assim, o publico-alvo da Assisténcia Social seriam
criancas e adolescentes trabalhando em atividades extremamente
insulabres e perigosas, com prioridade para a faixa etaria de 7 a
14 anos, <com a qual Jja vinhamos trabalhando, que ¢é a da
escolarizacdo obrigatdéria, e é a ancora basica desse programa o
acesso a garantia e o sucesso da crianca na escola.

N6s fizemos um estudo, na base dos microdados de duas

PNADs, na de 1995 e na de 1997. Naquela época, ndo havia saido o
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resultado da PNAD de 1998. Por uma questdo técnica, tivemos de
usar a de 1995 e a de 1997, porque a de 1997 excluiu o segmento de
5 a 9 anos. Usamos também os dados censitdrios da populacédo
economicamente ativa para, entre uma gama de atividades que ali
eram colocadas, quase mil atividades/ocupacgdes, ver que tipo de
atividades, na =zona rural e em zona urbana, Jj& era consenso dgue
seria uma pior forma de trabalho infantil.

Como o0s senhores sabem, para que a Convengdo n°® 182
passe a vigorar, entre outras coisas é preciso que o Governo
Federal crie uma comissdo tripartite, composta por governo,
empregado e empregador, para discutir quais sdo essas piores
formas de trabalho infantil. Mas o programa Jj& existe. Essa
questdo demanda uma maior discussdo no seio da sociedade, mas
estamos caminhando com o que vinhamos tradicional e culturalmente
pactuado com os Estados e municipios, nossos parceiros, na questéo
de atividades rurais e agora nas atividades urbanas.

Com base nesse estudo de microdados dessas duas PNADs,
fizemos uma estimativa de quantas criancas de 7 a 14 anos poderiam
estar nessas piores formas de trabalho infantil. Esse trabalho
foi feito pelo Eliseu Calsing, como consultor, e demandou mais de
4 meses, para chegarmos ao numero aproximado de 886 mil criancas.
Lembro que esse dado é da PNAD de 1997 e gque teriamos, dessas 886
mil criancas, 600 mil criancas na zona rural e 286 mil, na zona
urbana. Sabemos, de antemdo, que esse dado de zona urbana podera
estar subestimado, porque colocamos como atividades que estéo
sendo priorizadas aquelas que poderiam ser chamadas de marginais,
que sdo a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes e

o comércio de drogas. Obviamente, n&o vamos achar esses numeros
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em PNAD nem em censo algum. S6 com a implementacdo do processo, a
expansdo do programa para Aareas urbanas, é que o0s municipios
poderdo chegar a numeros reais de quantas criancas, no pais, podem
estar envolvidas nessas situacdes. Fora isso, temos atividades
nos lixdes, que é prioridade absoluta para todas as organizacdes
que hoje trabalham neste pais em zonas urbanas ou semi-rurais;
além de flanelinhas, vendedores ambulantes, enfim, criancas que
estdo na rua trabalhando e exposta a todo tipo de risco nessa
situacéo.

Aqui neste quadro temos algumas atividades que ja
estamos trabalhando e o nuUmero de Estados onde estamos atuando
atualmente. ©Essa situacdo ainda reflete a posicdo do programa até

dezembro, que priorizava as &reas rurais, por conta do préprio

numero que temos: a concentracdo de criancas trabalhadoras é na
zona rural da Regido Nordeste. Para terem uma idéia, em 1996
comecamos em dois Estados, com 3.710 criancas. Em 1999, fechamos

o ano com 145 mil criancas e um recurso total no valor de 82
milhdes e 700 reais de um orcamento de 82 milh&des e 900 reais.
Isso significa que executamos 99,8% do orcamento desse recurso.
Comecamos em dois Estados e hoje Jj& estamos em trés Estados;
passamos de 17 municipios para 230.

Nessa nova fase do programa que se 1inicia neste ano,

pretendemos, primeiro, ter um nimero a perseguir. Se ele wvail ser
ajustado ou modificado, ao 1longo do processo avaliaremos. No
momento, é o numero que nds temos. O Presidente se comprometeu

que estariamos atingindo 100% dessa cobertura até dezembro de
2002. Para isso, também discutimos na Tripartite de que forma,

operacionalmente, poderiamos implementar essas metas. O que ficou
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acordado na Tripartite é que seria dada prioridade, no primeiro
semestre de 2000, aos Estados que colocaram na sua Agenda Social o
indicador da reducdo do trabalho infantil. 1Isso ndo significa que
outros Estados ou outras situagcdes ndo possam ser atendidas, mas
vamos cobrir imediatamente a demanda das Agendas Sociais e, em
seguida ou até paralelamente, estaremos negociando a implantacéo,
expansdo e implementacdo desse programa para outras 4&reas. Mais
do qgue nunca, o objetivo geral do programa fica claro para noés,
uma vez que ratificamos a Convencdo n°® 182.

Os objetivos especificos permanecem oS mesmos, apenas

queremos salientar o seguinte: conseguimos grandes resultados na
questdo do lécus crianca. Entdo, serd a escola garantida a essas
criancas, a Jjornada ampliada garantida a essas criancas. Tudo

isso trouxe repercussdes e resultados com relagdo a esse publico-
alvo.

A Dbolsa concedida a familia ndo é uma renda mensal
vitalicia. E uma estratégia inicial do programa. A Jjornada de
reforco a escola e a construcdo ou reconstrucdo da auto-estima da
crianca também estd sendo bem encaminhadas. E claro que ainda
precisamos avancar muito, mas o caminho Jj& estd tracado e creio
que estamos indo bem.

Agora, pecamos, e muito, de maneira geral, nesse lbécus
aqui: a familia tem garantida mensalmente a bolsa, mas na questéo
estruturante do programa, que na verdade é o trabalho de apoio
socioceducativo com as familias, esse estd incipiente, acontece mas
ainda de forma incipiente, n&o é genérico. Temos bons exemplos de
que ele estd acontecendo bem, mas de maneira geral é incipiente.

A oferta de programas e projetos de geracdo e trabalho e renda,
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pela nossa conclusdo, é a porta de saida do programa. O programa
estd redesenhado em duas fases. A fase 1 vai até 2002, e teremos
ampliacdo anual de metas. Neste ano estamos atendendo 145 mil

criancas e queremos fechar o ano com 362 mil criancas, o que
corresponde a 42% da meta de 866 mil criancas. A fase 2 seria
gradativa, onde essas familias estariam gradualmente, segundo os
critérios que mostrarei rapidamente, se desligando do programa.
Ou seja, a porta de saida do programa, que ¢é para ndo induzir a
renda mensal vitalicia ou aquela histéria de comunidade solidaria,
em que todo mundo quer permanecer. Programas desse tipo, como diz
a Secretaria, devem ser programas kamikazes: com todo cuidado,
com avaliacdo e acompanhamento, mas o sucesso, o éxito do programa
estd em que a familia ndo precise mais dessa renda ou dessa bolsa
que o programa concede.

Nesse aspecto, estamos com agdes de advocacia direta,
negociando com o Ministério do Trabalho e outros recursos via

Ministério da Integracdo Nacional para que essas familias tenham

garantido — e isso tem de acontecer em ambito federal, estadual e
municipal — acesso a linhas de crédito, a programas e projetos de
geragcdo e de trabalho e renda. Esse é o nosso grande desafio
hoje. Ndo é mais colocar crianca na escola, ter Jjornada ampliada

etc., mas sim fazer com que as familias, enquanto permanecerem no
programa, tenham essa oportunidade e sejam mais bem trabalhadas.

E eu digo mais: essa preocupacdo nédo é do PETI, mas da
Assisténcia Social como um todo, como forma de prover a
emancipacdo dessas familias.

Até dezembro, tinhamos aquela situacdo que a Secretaria

mostrou aqui com relacdo a per capita das creches. A cada 1local
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que iamos, era negociado um valor de bolsa. Isso causou uma
distorcdo enorme em ambito de Brasil. Quem faz planejamento e tem
de fazer planejamento a médio e longo prazo, tem de saber quanto
precisa a cada ano. Nés J& tinhamos estabelecido a meta, agora
precisariamos definir quanto custa a parte do governo federal, a
dos Estados e a dos municipios, uma vez Jgue esse programa avanga
muito na questdo do co-financiamento, na co-responsabilidade e na
co—-gestao.

Assim, no Nordeste, de maneira geral, a média por
crianca nessa faixa etaria, trocando uma atividade pela outra, na
zona rural, era de 27 reais. Isso ndo no programa, no geral. 0
programa colocava 25 reals per capita/més. Com a expansdo do
programa para atividades urbanas, verificamos que a possibilidade
de a crianca estar conseguindo ganhar mais pelo seu trabalho era
maior. Entdo, estabelecemos o limite para a bolsa nas zonas
urbanas de até 40 reais.

Quero lembrar que a bolsa jamais pode ser considerada
um fim em si mesma, porque é por ali que se perde. Eu perguntaria
agui e sei gque ninguém pode responder: quanto é a Dbolsa para
quando formos trabalhar com crianca em comércio de drogas? Serao
mil reais por més? N&o é o valor da bolsa em si que vai propiciar
a permanéncia, mas sim todas as outras agdes que O programa
proporciona, ndo sbé por conta da acdo da Assisténcia Social,
porque neste aspecto é um programa bastante rico, mas por todas as
acdes 1integradas que sdo levadas a essas criangcas e a essas
familia.

Também padronizamos o recurso da jornada: ©para a zona

rural, 20 reais; para a urbana, 10 reais. Essa diferenca é porque
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o custo da operacionalizacdo da manutencdo da Jjornada em A&areas
rurais — e quando falo em &rea rural eu me refiro a grota mesmo —

¢ muito mais alto. E nas zonas urbanas a possibilidade de
negociar, de fazer parcerias, de ter equipamentos sociais é muito
mais real do que nas zonas rurais, onde nem sempre conseguimos um
local ideal para gue se realize essa jornada. E ai temos custo de
transporte e outros, gque aumentam o valor da jornada.

Eu Jj& disse qgue essa bolsa ndo é uma renda mensal
vitalicia, s6 que ninguém nunca se atreveu a colocar na mesa,
muito menos alguém a responder, dqual o tempo de duracdo dessa
bolsa. Sabia-se que era temporario, transitdério, que nesse
periodo teriamos de fazer tudo o que Jj& falei, mas ndo havia sido
estabelecido um limite, ou seja, vamos trabalhar com a
possibilidade de “x” anos. E ai, sim, nesse periodo temos de
fazer todos os esforcos possiveis para trabalhar melhor essa
familia. Como tinhamos problema com escola, com Jjornada e
problema brota de todo lado, como ndo se estabeleceu um deadline,
isso foi sendo empurrado com a barriga. Essa é a verdade:

fazemos de conta que estamos trabalhando essa familia, gquando né&o

estamos botando o dedo na ferida. Mas hoje ndo podemos considerar
como éxito a permanéncia ad eternum em um programa COmo esse. 0
que é ad eternum? — e ai estd o equivoco de muitas pessoas. 0

trabalho da Assisténcia Social como um todo, integral, e, para a
crianca, a questdo da escola. Esse ¢é um direito universal
garantido. E guando o programa se estabelece em determinada
regido, ele puxa a discussdo sobre a importédncia da educacédo, até
em termos da perpetuacdo intergeracional da pobreza, pais

analfabetos etc. etc. etc. E isso comeca a mudar a cabeca das
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pessoas com relacdo a valorizacgdo da escola, até porque ndo tinham
como valorizar antes, porque as criangas entravam na escola,
repetiam de ano, se evadiam e, nesta situacdo, a escola ndo servia
para nada. Ao longo dos anos, foi se sedimentando na cabeca das
familias que era melhor a crianca estar trabalhando e ajudando do
que na escola perdendo tempo. O programa tem mudado bastante esse
enfoque. Ndo é a toa que vimos aquela reducdo das PNADs. Se
houve a reducdo de 4 milhdes para 2 milhdes e 900, e esse programa
efetivamente estd atendendo 145 mil criancas, ndo foi sé por conta
do PETI que houve essa reducdo. H4& toda uma cultura gque esté
sendo mudada, e sendo repensada a educacdo no pails, porgque, ao
mesmo tempo, h& uma sincronia da reducdo do numero de criancas
trabalhando com o aumento das matriculas escolares das criancas
como um todo.

O que ficou estabelecido é que cada familia podera
permanecer no programa por um periodo maximo de 4 anos. Ela
permanece 2 anos, é reavaliada e pode permanecer por mais 2 anos.
Essa é a nossa posicdo neste momento. Daqui a 2 anos, quando
fizermos a grande avaliacdo com todas essas familias, até podemos
repensar essa Situacdo, mas had consenso na necessidade de se
estabelecer um prazo para dar prioridade absoluta as familias na
questdo de geracdo de trabalho e renda. E 1isso tem de ser
realizado nesse periodo de 4 anos, em que a familia tem garantida

a sua permanéncia no programa.

PAULO BIANCARDI COURY - A crianca entra com que idade

no programa e sai com que idade?
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CRISTINA ALBUQUERQUE - A crianca entra a partir dos 7

anos. O programa é para criancas de 7 a 14 anos.

PAULO BIANCARDI COURY - Se entra uma crianca com 7

anos, ndo deveria permanecer no programa até os 14 anos?

CRISTINA ALBUQUERQUE - Ela tem de permanecer na escola

até os 14 anos. Agora, nbés vamos tentar, nesse periodo de 4 anos,
trabalhar da melhor forma possivel com essa familia. A questédo de
a crianca estar na escola é indiscutivel. Ndo é porque a crianca
estd no programa que ela estd na escola. Se ela sai do programa,
vai o paili ou a mde e a tira da escola, existe responsabilidade

penal para esses casos.

Estd havendo reforma de escolas, capacitacdo de
professores e monitores. 0Os ganhos indiretos desses programas s&o
enormes. Entdo, depois de um determinado periodo, os pais né&o
aceitam mais que as criancas fiquem fora da escola. Essa a grande
alavanca do programa. A questdo da escola dos 7 aos 14 anos é um
programa especifico — aspas — da Educacéo. O que nbés temos de
fazer com essa familia é que ela entenda gque essa crianca tem de
entrar no sistema escolar e se dar bem na escola. Vamos trabalhar
essa familia ao longo desses anos.

N6és temos varias articulagcdes que estdo ocorrendo.
Tivemos um grande avangco com o MEC este ano. A Secretaria de
Ensino Médio e Tecnoldgico estd indo 14 e mostrando a que veio,
estd fazendo um projeto de treinamento e capacitacdo dos monitores
da jornada. Estamos assinando um termo de cooperacdo técnica com

o0 Ministério do Trabalho para os nlUcleos de erradicacdo do
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trabalho infantil. Ainda estamos precisando — e é pedido de
muitos Estados — assessorar mais de perto a implantacdo desses
programas. Estamos delegando essa competéncia aos nulcleos de

erradicacdo de trabalho infantil das DRTs, até porque eles estéo
no PPA e nbés estamos com a geréncia da erradicacdo do trabalho
infantil no Avanca Brasil. O orcamento do Ministério do Trabalho,
especificamente da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, estd sob o
nosso acompanhamento, diriamos assim, no projeto Avanca Brasil.

Resumindo o tamanho do nosso desafio, estamos com um
pouco mais de 145 mil criancas sendo atendidas, e gueremos chegar,
no fim deste ano, a 362 mil.

O levantamento das agendas sociais dos Estados que
priorizaram o trabalho infantil apresenta uma demanda de mais ou
menos 100 mil criancas, e basicamente na zona rural.

Outra coisa interessante que estamos fazendo é
trabalhar a questdo da exploracdo sexual com destaque. Ndo é que
seja outro programa, mas é uma questdo extremamente particular.
Sabemos que ndo poderemos oferecer qualquer Jjornada ampliada ou
reforco escolar a essas criancgas. E preciso algo mais para essas
criancas e adolescentes, tanto para os que sofrem a exploracgdo
sexual como para os que estdo envolvidos no comércio de drogas.
Estamos fazendo um grupo de discussdo com o Ministério da Justica,
com a UnB e com algumas outras entidades que estamos identificando
para dar esse plus a essas situacdes especifica de risco.

Aqui temos as atividades que, em principio, estdo sendo
priorizadas na zona urbana. Todos esses numeros, a ndo ser sobre
a questdo da exploracdo sexual comercial e o comércio de drogas,

tiramos da PNAD. Como a PNAD é uma amostra de aproximadamente 210
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mil familias, algumas atividades que sabemos existentes hoje,
perigosas, insalubres etc., ou pior forma, ndo tém peso
estatistico, portanto ndo aparecem na amostra.

Esse é um cardapio inicial que fizemos. Foi feito um
estudo dessas atividades e abrimos essas atividades Estado por
Estado. Na Bahia, por exemplo, temos o gue aparece como pior
forma de trabalho infantil e o nUmero de criancas envolvidas.

Ontem esteve aqui o pessocal do Maranhdo. Eles
trouxeram a demanda de 32 mil criancas trabalhando no coco babacu.
A principio, eu me assustei com o numero. Peguei o trabalho da
PNAD e vi que havia 32 mil criancas de 7 a 14 anos na dgquebra do
coco babacu. Entdo, guarda alguma ldégica essa proporcionalidade

que a PNAD apresenta.

Vou dar um exemplo pratico de excecdes. Fabricacdo de
fogos de artificio no Estado da Bahia. Ela ndo aparece em nenhuma
PNAD, mas existe. J4 estamos nessas atividades. Entdo, é o

Estado que tem de identificar isso, por meio das comissdes
estaduais de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, e
apresentar essa demanda para nds, para passar a compor o cardapio
de prioridades a serem atendidas no Estado.

Essa lista ndo ¢é amarrada, fechada, mas é um norte,
porque por tréds dessas atividades temos todo um estudo de nuUmeros,
que podem servir de subsidio para negociar a implantacdo e/ou
expansdo dos programas nos Estados.

Teriamos alguns critérios para desligamento das
familias. Existem pouquissimas familias que estdo ha mais de 3
anos no programa. Assim, estd sendo negociado em cada Estado que

essas familias j& tenham este ano prioridade absoluta no que se
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refere a geracdo de trabalho e renda. As familias que estdo héa 2
anos no programa, segundo o0s critérios gerais, serdo avaliadas
para poderem ser mantidas mais 2 anos apds a avaliacéo. Para a
familia que estd hd 1 ano ou menos no programa, a permanéncia é
garantida por um periodo médximo de mais 3 anos.

Isso 0os remete a algumas situacdes. Estamos
trabalhando no orcamento de 2001 para incluir no programa ndo sé a

bolsa escola e a jornada, mas os custos indiretos relativos a

capacitacao de recursos humanos, producgdo de material,
fortalecimento institucional, monitoramento e avaliacéao, e
divulgacdo. Em um programa com essa dimensdo, precisamos dar

retaguarda nesses custos indiretos para Estados e municipios.
Nesse sentido, este ano estamos negociando, Estado por Estado, a
fase de transicdo do programa, a readequagcdo das novas diretrizes
do programa, dgque basicamente é a equalizacdo da contribuicdo da
Unido nos custos da bolsa e da Jjornada e o trabalho com as
familias. Para o restante, o que Jj& vinha sendo feito, estamos
elaborando o manual operacional do programa, com todas essas
regras muito claras. Ele estd em versdo preliminar, mas ja foi
discutido na reunido da Tripartite, portanto, na insténcia dos
gestores. Estamos negociando Estado por Estado uma fase de
transicdo, ou seja, o0s Estados estdo preparando um plano de

readequacdo das antigas regras para as regras atuais. O que

importa, e a Secretdria J& se comprometeu — a Dra. Tania esteve

presente em uma das reunides —, é& gque O recurso proveniente dessa
readequacdo permanece no municipio para expansdes em zona urbana,
se for o caso, ou se o municipio n&o tem mais situacdes de risco,

j& cobriu todas, o recurso permanece no Estado. S6 se o Estado
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tiver toda uma meta para cobertura dessas situacdes ¢é que
poderemos negociar remanejamento, mas o0s recursos continuam no
Estado e ha possibilidade real de haver ampliacdo do programa
nessas Aareas, ndo sb6 por conta do plano de adequacdo, mas por mais
recursos efetivos que possam propiciar um aumento de metas.
Basicamente, a proposta do programa, a partir do ano
2000, é essa. J& temos enorme adesdo de todos os Estados
brasileiros que tém interesse em relacdo ao trabalho infantil.
Temos certeza de que hoje s6 podemos usar um peso e uma medida
para todos. Entdo, ele estd equalizado. Como informou a
Secretaria, cada Estado vai dar a cor gque achar conveniente, no
regime da co-gestdo e da co-responsabilidade fard as adequacdes

que considerar necesséarias.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - A
Dra. Cristina concluiu sua apresentacdo.

Tem a palavra o Eduardo.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Depois eu quero fazer um

encaminhamento sobre a fala da Secretéaria.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Com

a palavra a Tania.

TANIA MARA GARIB - Penso que esse programa evoluiu,
amadureceu, adquiriu forma. No inicio, naquela situacéao
emergencial, ele recebia critica muito grande do pais, porque

parecia que era uma coisa pontual, isolada. Esse programa comegou
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nas carvoarias do Mato Grosso do Sul e se expandiu pelo pais.
Agora, pela apresentacdo da Cristina, vemos que ele hoje é um
modelo bem definido.

O Paulo indagou por que a crianca ndo poderia sair aos
14 anos. Minha grande preocupacdo com esses programas de renda
minima, bolsa escola e o proéprio PETI é exatamente porque, quando

ele ndo é acoplado as demais acdes mencionadas, ele se transforma

em uma acdo meramente paternalista. Quatro anos é um tempo
bastante razodvel para se trabalhar esses problemas. Quando as
pessoas ndo sabiam que tinham um prazo, ficavam acomodadas: eu

sei que vou até 14 anos, entdo quando eu estiver com 13 anos e 300
dias vou pensar o que fazer. E pensavam assim até para aceitar os
programas que o 6rgdo de assisténcia social do municipio muitas

vezes oferecia para que saissem daquela condicédo.

O programa pode ser apresentado dessa forma. Teremos
algumas dificuldades com relagcdo a reducdo dos valores. Nem me
refiro a bolsa, porque a média nacional estd em 27 reais. Pelo

pensamento da Secretadria de que essa é a contribuicdo do Governo
Federal a Dbolsa, o prefeito, o governador gque quiser ampliar o
valor da bolsa teria a responsabilidade no co-financiamento do
programa. Teremos dificuldades especialmente no que diz respeito
a Jjornada ampliada. A possibilidade de ter mais destinatarios
cobre essa dificuldade que teremos.

Eu destaco pontos fundamentais, como a manutencdo no
Estado e no municipio do que hoje originariamente é dele. Isso
vem corroborar um principio que nds, do Conselho, wvimos lutando
desde a discussdo do critério de partilha: temos tdo poucos

recursos na Assisténcia Social que ndo podemos fazer miséria por
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miséria, temos de ampliar com mais recursos. Conseguimos isso no
critério de partilha, e aqui, garantindo isso, também
conseguiremos mais recursos nessa area para fazer a ampliacdo para
outros.

Vamos nos preparar para os desafios e dificuldades que
surgirdo, e Jj& estd surgindo no pais todo. Mas toda medida que

muda tem divergéncias e temos de aprender a administréa-las.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Eu
conheco o programa desde o inicio dele. E uma satisfacdo ver que
ele continua. Ndo sei como o programa estd vendo a seguinte
questdo. As vezes, a midia é bastante cruel. Aparece na Globo
uma menina na escola, muito bem vestida, gque antes cortava
mandioca. Era uma menina pequena, com chupeta na boca. Passado
algum tempo, comeca a mostrar criancas que ficaram deformadas
porque desde pequena cortam mandioca para fazer farinha. Como
vocés estdo vendo essa questdo de fazer um trabalho mais amplo,
apesar de as bolsas serem para determinadas criancgas? Eu tenho
medo de que se crie mais trabalho infantil pensando na bolsa.

Achei muito importante vocé frisar que a crianca seré
mantida na escola até os 14 anos, mas ndo precisa necessariamente
ficar no programa, na medida em que a familia tenha melhores
condicgdes. Por isso esse trabalho integrado é muito importante.
A divulgacdo do trabalho e suas dificuldades também deveriam ser
divulgadas, para que ndo pensem que se val acabar com o trabalho

infantil em pouco tempo.
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CRISTINA ALBUQUERQUE - Queria ressaltar a importéncia

do depoimento da Conselheira Téania, porque ela tem esse programa
em Campo Grande. L4 foi a primeira experiéncia piloto, em trés
dreas de descarte, e foi absolutamente exitosa, O Jgue nos
propiciou sonhar, na época, que poderiamos tirar o foco sé da zona
rural e peitar o desafio da zona urbana. Essa opinid&o para nbs é
fundamental e respeitamos muito.

Resolvemos colocar no papel uma série de questdes que
eram abordadas nas reunides e nunca se chegava a escrevé-las.
Fizemos isso e estamos negociando esse novo entendimento com essa
nova visdo de que estamos em um processo de avango para o pais
inteiro. ©Esse é um dos motivos pelos quais estamos negociando com
cada Estado um plano de adequagdo para a transicdo de um programa.
Em um primeiro momento, j& demos um impacto grande, mas as coisas
ja& estdo se acomodando, por conta da prépria abertura. Se
sentarmos a mesa para negociar, sempre conseguiremos o melhor
produto, as vezes até melhor do que o que imaginamos.

Com relacdo aos temores da Fatima, também os temos. O
que eu posso dizer é que Jj& temos uma experiéncia consideravel,
ndo estamos desenhando um programa do zero. Temos j& experiéncia
de trés anos, com treze Estados, em &reas extremamente dificeis.
E wvimos gque essa demanda ndo aconteceu. Temos as comissdes
estaduais de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil; temos
as comissdes municipais de prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil, com participacdo exemplar da sociedade. H& negociacéo,
postura proativa, acompanhamento da execucgéo. Vocés poderiam

indagar: para que essa comissdo, ndo ha conselho? O conselho
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trata da politica, da fiscalizacdo da Assisténcia Social. A

comissdo tem um pé na execucgdo.

TANIA MARA GARIB - E ela tem sede nas Delegacias do
Trabalho, com a permanente participacdo de um fiscal do trabalho,
dedicado a atencdo ao trabalho infantil. Ela tem um trabalho
efetivo e, quando chamada, participa das reunides dos conselhos
municipais de Assisténcia Social. E no Conselho de Direitos da

Crianca e do Adolescente ela tem uma acdo grande.

CRISTINA ALBUQUERQUE - J& deixamos claro o papel das
comissbes e o do conselho. Hoje se v& que as comissdes séo
fundamentais no acompanhamento de um processo como esse. Estamos
dando dinheiro, que chega cash na mdo da familia. Entdo, temos de
acompanhar isso com a maior atencdo, para dque o0s desvios ndo
prejudiquem. Devo dizer que foram pouquissimos os desvios
ocorridos até hoje. Esses recursos sdo pagos via banco, com

comprovacdo da freqiiéncia das criancas na escola e na Jjornada.

Entdo, é fundamental o acompanhamento da sociedade, dos
sindicatos. Até porque, nas Aareas rurais, os sindicatos conhecem
as familias; as professoras da &rea rural sabem qual a crianca

que ndo estd indo a aula ou a que deixou a escola porque voltou
para o trabalho. Ndo é, portanto, distribuir dinheiro e colocar
todo o mundo no programa; ha todo um trabalho de preparacdo. Por
isso esse programa ndo se implanta de imediato, porque é preciso
uma fase de diagndéstico, de mobilizacdo e sensibilizacdo para
entrarmos com seguranga e fazermos com dque haja o apoderamento

desse programa tanto da sociedade, como principalmente dos
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beneficiadrios, que também se fiscalizam. As proéprias familias se

fiscalizam.

TANIA MARA GARIB - Um desafio que temos de ter e que
ainda ndo vencemos é um que chega a ser até bioldgico: tentar
fazer o pai e a mide amarem seu filho. Onde tivemos algum problema
ndo foi pelo sistema, ndo foi pelo programa, ndo foi pelo
acompanhamento, pelo abuso ou falta de adequacdo, mas sim pelo pai
que continua a explorar o filho. Temos algumas histérias de
situagdes gque nos assustaram que depois eu posso te relatar.
Nosso desafio é cultural. E algo que ndo havia no passado: como
fazer o pai de uma crianca explorada no trabalho respeitar e amar
seu filho. Isso ainda temos a vencer daqui para a frente. N&o
conseguimos 1sso nem com programa nem com a escola. Esse é o

desafio da sociedade e do governo também.

CRISTINA ALBUQUERQUE - Esse desafio que temos ndo é
facil. E um megadesafio. O programa ndo é a solucdo para todos

0os problemas, mas uma das estratégias que tem tido algum éxito.

Temos inUmeros entraves a superar, a repensar e a melhorar. O que
ganhamos é muita coisa. Temos uma avaliacdo de pontos positivos e
vimos que avancamos muito. Isso d& o combustivel para termos a

coragem de, juntos, tentar avancar mais ainda nessa questdo.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Cristina, em nome do Conselho Nacional de Assisténcia Social
agradeco pela sua presenca. A exposicdo foi muito positiva. 0

fato de a SEAS estar com o espirito de gque nédo vai resolver o
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problema de erradicacdo do trabalho infantil por passe magica ja é
alvissareiro, porque ela reconhece que o trabalho exige ndo soé
bolsas mas mobilizacdo e conscientizacdo, mudanca de cultura em
determinados locais que utilizam a mdo-de-obra infantil como
trabalhador mais barato.

Estamos agqui as ordens e vocé poderd vir aqui em outros

momentos.

CRISTINA ALBUQUERQUE - Agradeco a todos pela boa
vontade. Assim que fecharmos as propostas com os Estados,
estaremos finalizando o manual operacional do ©programa e O
encaminharemos ao Conselho, Dbem como as cartilhas que vamos
produzir.

Muito obrigado a todos. Sempre que tiverem alguma
davida e acharem conveniente nossa presenca, podem nos convocar

que viremos aqui discutir com os senhores.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Creio que o que vou falar
interessa a Cristina.

Apesar de o Conselho j& ter aprovado a Politica
Nacional de Assisténcia Social, entendemos que a Secretdria nos
trouxe o lancamento de programas e de algumas diretrizes que vém
ao encontro daquilo que a Politica Nacional de Assisténcia Social
estabelece. Como percebemos que houve disposicdo muito positiva
por parte dos Conselheiros, eu sugeriria que fizéssemos uma
resolugdo mostrando gque o CNAS apdia programas como OS aqui

apresentados, J& que eles avancam no conceito de Assisténcia
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Social e também implicam articulacdo de varias politicas
setoriais.

O CNAS tem de se posicionar sobre isso, porque é uma
das questdes que fortalecemos na Politica Nacional de Assisténcia
Social e vem reforcar a politica da Secretaria. Sabemos que a
articulacdo das politicas setoriais n&o é simples nem facil de ser
feita. E uma resolucdo do CNAS fortalece muito uma proposicédo
nesse sentido. Pelo menos é o Conselho manifestando o interesse
de estar conduzindo a Politica Nacional de Assisténcia Social de
forma bastante articulada com as diversas politicas setoriais.

Poderemos, talvez, discutir em outro momento o teor da
resolucdo. Mas gostaria de colocar essa proposta para deliberacdo

deste Conselho.

MARCO AURELIO SANTULLO - Eu concordo com o Conselheiro
Eduardo. Eu estava insistindo para que a Cristina ficasse até por
uma questdo de tematica.

Dos assuntos apresentados pela Secretdria Wanda, todos
foram apresentados em forma de exposicéo, nada encaminhado

formalmente. No caso da Dra. Cristina, J& teriamos condigdes, no

periodo da tarde — e a presidéncia pode nomear um relator para a

matéria —, de aprovar uma resolucdo com as novas diretrizes e com o
desenho apresentado pela Cristina do PETI, bem como sua expansdao.
Em relacdo aos demais assuntos, deveriamos aguardar uma
posicdo formal da Secretéaria.
FEu sugeriria a Presidente que solicitasse a Cristina
que desse cépia da sua exposicdo aos Conselheiros, para gue possam

melhor estudar o assunto. Na nossa prdéxima reunido, ela poderia
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comparecer e fariamos o encontro das informacdes que ela nos
passou hoje e o mais que ela terd nesses 30 dias, interregno entre

uma reunido e outra.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -

Concordo com sua proposta.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Talvez o Dr. Alvaro possa
nos dizer como formalizar isso em tempo hédbil, na parte da tarde.
Se ndo for possivel, que na prdéxima reunido isso seja assunto de
pauta para deliberacéo.

Minha preocupacdo é fortalecer o novo norte da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Isso ¢é importante de ser

respaldado.

ALVARO ANTONIO MACHADO - Boa-tarde a todos.

Considero muito importante a proposicdo do Conselheiro
Eduardo Barbosa. Sentindo a posigcdo de Conselho de corroborar o
redesenho do programa, acho importante que seja feito na data de
hoje, até por uma questdo operacional, ligada ao pagamento das
bolsas e das jornadas para esse inicio de ano. Como no dia 20
faremos o pagamento de janeiro e fevereiro, isso terd de ser feito
de acordo com as novas diretrizes do programa. Assim, seria

fundamental ter hoje essa posicdo do Conselho.

CRISTINA ALBUQUERQUE - Eu gostaria de dar outra
informacdo, importante para nbs. H4& mais de um més vimos

discutindo e negociando com os Estados, inclusive no &ambito da
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Tripartite. Ha toda uma discussdo no Férum Nacional — e eu achei
no minimo esquisito 1isso - de que o assunto havia sido
preliminarmente discutido na Tripartite. E ébvio que serd trazido
para o Conselho, porque se trata de recurso federal da Assisténcia
Social. Eu dizia que o Férum discute o que quiser, na hora que
quiser e fala o gque quiser. Mas qualquer avaliacdo e aprovacdo de

politica de governo, com recursos da SEAS, ¢é feita por este

Conselho. Agora, ¢é claro que estaremos abertos a discusséo. @)
manual estd em fase preliminar. J& comecaram a chegar
contribuicdes interessantes para melhorar o manual. O férum de

discussdo é o CNAS, ndo em outro local.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - A que férum vocé se

refere?

CRISTINA ALBUQUERQUE - Foérum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil.

A outra questdo ¢é que também estdo levando para o
Conanda.

Eu sou conselheira no Conanda e hoje consegui a facanha
de estar aqui e 14 ao mesmo tempo. L4 no Conanda s&o discutidas
as grandes politicas de protecdo de garantia de direitos da
crianca e do adolescente. Agora, de que forma essa politica vai
se traduzir nos diversos setores de governo, isso é decidido nos
conselhos setoriais. No Conanda estamos discutindo subsidios para
elaboracdo da Politica Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil. Otimo. Mas de que forma isso vai ser traduzido no

Ministério do Trabalho, Saude e Educacdo, isso é competéncia dos
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Conselhos setoriais. Entdo, também ndo serda o Conanda que
aprovard ou deixard de aprovar o manual operacional de um programa
da SEAS. Também Jj& estd pautada no Conanda essa questdo. Eu
tinha ficado muito feliz por ter conseguido incluir esse tema para

discussdo, mas a decisdo é neste Conselho.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Concordo com o0s encaminhamentos do Eduardo. Proponho que o

Conselheiro Gilson fique responsavel ©pela elaboracdo dessa

resolucao.

MARCO AURELIO SANTULLO - Essa resolucdo seria votada a
tarde. Os senhores concordam? (Pausa.) Concordam.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - S&o
13h45 minutos. Retornaremos as 14h30min pontualmente.

Estd suspensa a reunido.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Estou assumindo a

presidéncia ad hoc, a pedido do Presidente Marco Aurélio, porqgque
ele teve um problema e ndo chegou ainda.

Inicio a reunido, passando a palavra ao Secretério
Alvaro Machado, para que faca a exposicdo, prevista para a manhi,
mas transferida para a parte da tarde, em razdo de inversdo de
pauta.

Com a palavra o Dr. Alvaro Machado.

ALVARO ANTONIO MACHADO - Mais uma vez, meus
cumprimentos a todos e a minha satisfacdo de estar no Conselho,
presenciando o reinicio dos trabalhos deste Colegiado no ano 2000.

A Comissdo Intergestora Tripartite realizou normalmente
suas reunides ordinarias, tanto no més de dezembro quanto no més
de janeiro, ndo tivemos direito a férias em janeiro.

As principais resolugcdes aprovadas e o0s principais
discutidos foram os seguintes. Na reunido de dezembro, a exemplo
do que aconteceu aqui hoje, discutimos e aprovamos as novas
diretrizes e normas do redesenho do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, assim como sua expansdo para as Aareas urbana e
rural.

Nessa reunido também foi deferido o ©pleito de
habilitacd&o a gestdo estadual do Estado de Minas Gerais, até entéao
o Unico Estado que estava sem habilitacd&o concretizada. Atendendo
as solicitacb®es da Tripartite, ele foi habilitado na reunido de
dezembro. Hoje, todos os Estados estdo habilitados a gestéo

Estadual.
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Em Jjaneiro, antes da reunido da CIT, tivemos a
constituicdo de cadmara técnica organizada para subsidiar as
decisdes da Secretaria de Estado de Assisténcia Social relativas
as orientacdes para Estados e municipios discutirem, no ambito das
Comissbes Bipartites, os critérios de partilha de recursos
federais no admbito de cada Estado. Hoje, a Secretaria lembrou que
foi feita wuma recomendacdo a camara técnica: considerando a
existéncia ou ndo de servicos dos programas de apoio a criancga,
idoso, PPD, no Aambito de cada municipio, a cémara técnica
referendasse os critérios colocados inicialmente ©pela SEAS,
consolidando isso de forma a que, além de dar prioridade aos
municipios que se habilitaram na gestdo municipal em 1999, entre
esses fossem atendidos 0s que apresentavam indices de
Desenvolvimento Humano - IDHM, menor que a média regional,
municipios cujos indicadores, constantes na Agenda Social,
revelassem situacdes mais precarias.

A Tripartite também recomendou a priorizacdo para
municipios que aplicam recursos préprios da Assisténcia Social, ou
seja, recursos do seu orcamento préprio nas acdes de Assisténcia
Social; recomendou a priorizacdo de municipios do Comunidade Ativa
e municipios cujas demandas estivessem bastante definidas nos
Planos Plurianuais de Assisténcia Social.

A reunido de janeiro seguiu toda essa orientacdo, apds
a aprovacdo do relatério da clmara técnica para todos os Estados.

Recentemente, tivemos a primeira resolucdo deste ano, a
Resolucdo n°® 1, aprovada inclusive em carater de emergéncia,

relativa a uma questdo que eu pediria a atencdo dos conselheiros,
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porque eu acho que o Conselho terd de se debrucar sobre esse
assunto talvez Jj& na prdxima reunido.

Como todos sabem, o art. 30 da LOAS sofreu importante
alteracdo no final do ano de 1998, tendo sido acrescentada aquelas
trés exigéncias tradicionais para repasse de recursos para Estados
e municipios — o que eu costumo chamar de CPF — Comissdo, Plano e
Fundo. Foi acrescida a exigéncia de que Estados e municipios
comprovassem a alocacéao de recursos proéprios nos fundos
respectivos, voltados para as acdes de Assisténcia Social. Por
exemplo, o municipio tem de comprovar que alocou oS recursos do
seu tesouro municipal no Fundo Municipal de Assisténcia Social e
essa comprovacdo tem o mesmo carater de exigéncia daquela feita ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social, o Fundo e os Planos.
Isso ndo foi exigido ao longo do ano de 1999, até porque ndo houve

tempo hédbil, de 1998 para 1999.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - E com algum percentual ou

ALVARO ANTONIO MACHADO - O Conselheiro Brito se
adiantou um pouco, mas logo a seguir eu respondo.

Em 1999 isso nédo foi exigido, por ndo haver tempo
habil. Mas de 1999 para 2000, com a publicacdo da NOB, por este
Conselho, até para habilitacdo de Estados e municipios a NOB exige
essa comprovacéao. Isso vale tanto para repasse de todo e qualquer
recurso, fundo a fundo, quanto para a habilitacdo de Estados e

municipios.



99 de 198

N6és definimos um prazo, até 31 de janeiro deste ano,
para que Estados comprovassem, Jjunto a Tripartite, o cumprimento
desse ponto da LOAS, e os municipios comprovassem, Jjunto as
Comissdes Bipartites, a mesma coisa. Passado esse prazo, ficou
bastante claro que ndo seria mantida a habilitacdo, seja de
Estado, seja de municipios.

O problema ¢é que, vencido o ©prazo, fizemos uma
avaliacdo em termos nacionais e verificamos que, em relacdo a
municipios Jjunto as Bipartites, houve a comprovacdo, porém em
percentual muito pequeno. Havia Estados que teriam uma redugdo de

mais ou menos 40% do numero de municipios habilitados na gestéo

municipal. Ou seja, uma reducdo importantissima, iriamos ter um
decréscimo de municipios em gestdo municipal. Os avancgos
conseguidos no ano passado, quando se implantou a

descentralizacdo, nesse primeiro momento cairiam por terra, com
muitos municipios saindo da condicdo de gestor municipal e
voltando para a gestdo estadual. Fomos alertados por um fax do
Congemas, que mostrou claramente gque essa era uma situacdo gue
estava a vista. Alertava, ainda, gque em muitos municipios o Poder
Executivo solicitara a Cémara Municipal a aprovacdo da sua lei
orcamentaria, onde consta a alocacdo de recursos proéprios no Fundo
Municipal de Assisténcia Social, porém essas ainda ndo tinham
aprovado as pecas orcamentidrias. Entdo, al o problema ndo era nem
a disposicdo ou a iniciativa do municipio, mas a questdo do prazo.
Também existiam municipios que né&o colocaram, de forma alguma,
recursos nos fundos, sendo necessidade imperiosa que haja

suplementacdo orcamentdria com essa finalidade. E muitos



100 de 198

municipios incluiram recursos para a assisténcia, mas ndo da forma
correta, como exige a lei.

Por outro lado, a situacdo gque nos parece mais grave é
a dos Estados. Isso porque, infelizmente, hoje sdo 15 de fevereiro
e ainda ndo recebemos, de nenhum Estado, qualgquer comprovagdo da
alocacdo de recursos préprios no Fundo Estadual de Assisténcia
Social. Creio que muitos o fizeram, mas ndo enviaram para a
Secretaria Técnica da Comissédo Tripartite.

Toda essa situacdo gerou um entendimento, feito por
telefone, com os presidentes do Fonseas e do Congemas, para due,
em comum acordo, fizéssemos uma resolugdo para prorrogar esse
prazo. Essa é a Resolucgdo n®°® 1, gque prorroga por mais 60 dias, a
contar de 31 de janeiro — portanto, o prazo vai até 31 de marco —,
O prazo para apresentacdo do anexo da leil orcamentaria de Estados
e municipios, que atendam a essa prerrogativa legal.

A  razdo por que solicitei a atencdo dos Srs.

Conselheiros é porque eu acho provavel que, mesmo com a

prorrogacdao do prazo, muitos municipios nao facam essa
comprovacéao, e possamos ter, entdo, muitos municipios
desabilitados da gestdo municipal. Faremos uma analise disso
alguns dias antes de vencer esse prazo. N&o podemos ficar

prorrogando ad eternum, até porque isso desmoralizaria o que é uma
exigéncia muito maior, por ser determinacdo da LOAS. Minha
preocupacdo aumenta em funcdo de que os Estados ainda néo
comprovaram 1isso. Em termos de habilitacdo, a situacdo dos
Estados seria algo até impenséavel, em termos de execucdo, porqgque
se o Estado ficar desabilitado da condicdo de gestdo estadual, em

principio teriamos de repassar 0s recursos diretamente para todas
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as entidades que estdo localizadas nos diversos municipios. Na
pratica, isso é inexequivel. Portanto, n&o h& como pensar nessa
possibilidade.

FEu acredito que é fundamental o Conselho se pronunciar
a respeito, solicitando aos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social wuma posicdo sobre o assunto, para ver se eles estdo
acompanhando isso. Para nés foi uma surpresa muito desagradavel
ndo termos, até 15 de fevereiro, recebido essa informacdo de
nenhum Estado. Acredito que os Conselhos Estaduais estdo
retornando as suas atividades agora, e precisariam ser acordados
para esse ponto, de fundamental interesse.

Ai vem o ponto que o Conselheiro Brito levantou.
Amanhad vamos discutir 1isso na Tripartite, e talvez remeter ao
CNAS, para uma interpretacdo melhor.

O art. 30 da LOAS diz: ¢ ainda condicdo para
transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal
e aos municipios a comprovacdo orcamentaria dos recursos préprios
destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos
fundos de assisténcia social, a partir do exercicio de 1999.

Por falar em “dos —recursos”, estd gerando duas
interpretacdes. Sdo todos o0s recursos oOou O Trecurso dque, por
acaso, O Poder Executivo propuser e a Camara Municipal concordar
com a sua alocacdo? Enfim, sdo todos os recursos ou parte desses
recursos, desde que tenha a aprovacdo da sociedade, via Poder
Legislativo? Essa é a duavida. Apresento essa questdo, mas
informo que ela estd na pauta da reunido de amanhd da Tripartite.

Se 14 n&o chegarmos a um consenso, remeteremos a questdo ao CNAS.
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Eu detalhei esse ponto, porque considero fundamental o
Conselho Nacional de Assisténcia Social verificar essa questdo.

Outro ponto discutido na uUltima reunido, que esperamos
concluir amanhé&, foi o apresentado pela Secretédria, gque gerou toda
a discussédo pela manhd, sobre o estabelecimento de valores mensais
de referéncia correspondentes ao apoio financeiro da Unido, para a
execucdo das diferentes modalidades de atendimento do Servicgo de
Acdo Continuada.

Essas foram as questdes mais importantes tratadas na
reunido da CIT.

Outro assunto a ser apresentado aqui é o relativo ao

Beneficio de Prestacdo Continuada.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Creio que seria interessante ouvirmos o Dr. César em relacdo ao
fato de os Estados ndo terem enviado o demonstrativo sobre o Anexo

da lei orcamentéaria.

CESAR RODRIGUES VIANA - Ainda ndo houve reunido do
Fonseas para discutir a resolucdo da CIT. Estou organizando a
reunido de Floriandépolis a ser realizada no final deste més.
Entretanto, Jj& anotei esse assunto. No meu Estado, ainda né&o
comprovamos, mas Jja temos alocado no fundo, e amanhd mesmo vamos
expedir uma circular para que os Estados comuniquem a SEAS, a CIT

e ao CNAS o que diz respeito a alocacgdo de recursos no fundo.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - A

Presidente do Congemas tem algo a acrescentar?
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TANIA MARA GARIB - Nada tenho a acrescentar.

Estou tentando fazer uma minuta de alguma consideracgdo
a ser feita pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social a esse
respeito. A realidade dos municipios, como disse o Dr. Alvaro,
muito mais de forma do que efetivamente ndo colocar recursos para
a Assisténcia Social, foi diagnosticada e o prazo dos Estados
vencia em 31 de janeiro. Por isso foi possivel termos o parecer
dos municipios. Al a diretoria do Congemas tomou a iniciativa de
encaminhar oficio ao Coordenador da Tripartite, pedindo a
prorrogagcdo do prazo em 60 dias. E, diga-se, sem nenhuma
possibilidade de outra prorrogacdo desse prazo.

A exemplo do que acontece na Unido, que até hoje néo
foi aprovado o orcamento, muitos municipios ainda ndo tém seus
orcamentos aprovados pelas camaras. Alguns, sim, mas muitos, ndo.

Aproveito a oportunidade para agradecer ao Coordenador
da Tripartite pela decisdo tomada. Nesses 60 dias de prazo, vamos
trabalhar junto aos municipios brasileiros municipalizados, para
que ndo tenham de retornar a gestdo estadual.

Tenho uma pergunta a fazer: se o Estado ndo mandar o
anexo da lei orcamentédria e o municipio tiver de retornar a gestéo

estadual, o Estado vai para a gestdo federal? (Risos.)

ALVARO ANTONIO MACHADO - Quanto a revisdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada, temos mantido as reunides semanais,
acompanhadas pelo CNAS, na pessoa da Irmd Maria Tereza Diniz,
assidua participante das reunides, e estamos programando para oOsS

dias 22 e 23 de fevereiro reunido de avaliacdo do processo de
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revisdo do Beneficio. Virdo para Brasilia os representantes
estaduais do INSS, os representantes das Secretarias Estaduais de
Assisténcia Social e os consultores regionais da SEAS.

Por meio de fax, conseguimos algumas informacdes da
maioria dos Estados. Hoje, pela manhd, verificamos que 14 Estados
enviaram essas informacdes. Estamos preocupados com o andamento
do processo de revisdo, porque praticamente ele ndo deslanchou na
maioria dos Estados. Por um lado, por problemas ligados ao INSS.
No inicio do ano, por problemas orcamentadrios, o INSS queria
devolver para a SEAS o0s recursos dgque haviamos repassado para o
processo de revisdo, porque eles ndo tinham conseguido gastar
tudo. H& uma portaria de algum 6érgdo da &rea de financas, e o
INSS se enquadra nela, segundo a qual alguns 6rgdos ndo podem ter
superavit. Dessa forma, eles ndo poderiam ficar com esse dinheiro
em caixa e estavam pensando em devolvé-lo. Se devolvessem, seria
um problema enorme, porque ndo teriamos como incorpord-lo ao nosso
orcamento, ele retornaria ao Tesouro, e nao teriamos como
ressarcir o INSS, a ndo ser se utilizdssemos o orcamento deste
ano. Depois de muita conversa, encontramos uma maneira legal de
fazer i1isso, aprovada pelo INSS, e ele ficou com O recurso como
sendo ressarcimento de revisdes anteriores, algumas que ele Jjé
havia promovido, mas na verdade wvai utilizar no trabalho desse
ano. Houve um arranjo contédbil, para evitar que esse dinheiro néo
voltasse ao Tesouro.

Mas 1isso gerou recolhimento, por parte do INSS, dos
recursos que ele havia repassado para suas geréncias estaduais. E
ao recolher esse dinheiro, espalhou-se a noticia de que néo

haveria mais o processo de revisdo, causando um prejuizo enorme
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para os Estados que Jj& estavam se organizando para efetuar esse
trabalho. O problema com o INSS j& estd totalmente resolvido.
Agora, o INSS retomou seus contatos e as programacdes de revisdo
no ambito de cada Estado.

Por outro lado, em relacdo as Secretarias Estaduais de
Assisténcia Social, dos 14 Estados que nos enviaram as
informacdes, apenas 5 efetivamente comecaram esse trabalho: Rio
Grande do Sul, Bahia, Espirito Santo, Tocantins e Maranhéo.
Nesses Estados, constatamos que o processo de revisdo estd sendo
iniciado. E consideramos como iniciado a realizacéo da
capacitacdo dos gestores municipais e o inicio do repasse do
recurso via assinatura dos convénios. Ndo ¢é a reviséo
propriamente dita. Nossa preocupacdo decorre do fato de que o
tempo estd passando e o processo Ja deveria ter efetivamente
comecado.

Este é o Conselho ligado ao gestor federal e ao sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social e aqui estou
representando a SEAS. Em um trabalho como esse, acredito que as
responsabilidades sdo claramente definidas. Por exemplo, cabe ao
gestor federal normatizar todo o processo, orientar e capacitar os
Estados nesse trabalho. Fizemos 1isso, publicamos a cartilha do
processo de revisdo, distribuimos milhares de exemplares para oOs
Estados, e todo esse material estd na Internet, hé& cerca de 3
meses. Também seria da responsabilidade do gestor federal
viabilizar o financiamento para esse trabalho, o que foi feito
antes do final de novembro, gquando passamos 0OS recursos para todos

os Estados e para o INSS, que faz parte do processo. Na medida do
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possivel, estamos prestando a necessdria cooperagdo técnica aos
préprios Estados.

Porém, na condicdo de gestor federal, ndo podemos fazer
mais que isso. S6 nos resta acompanhar e fazer algum tipo de
pressdo junto aos Estados para que deslanchem esse trabalho.

A exemplo do que eu falava sobre a questdao do Fundo,

esse é um trabalho — e a Irmda Tereza, dque tem participado das

nossas reunides, comprova 1sso — que também necessita de um
pronunciamento do CNAS, solicitando aos Conselhos Estaduais que
facam esse acompanhamento e facam com que Estados e municipios
realizem esse processo. Varias vezes falamos neste Conselho sobre
os enormes ganhos que terd a Assisténcia Social com a inversdo que
fizemos no processo de revisdo, descaracterizando-o de beneficio
previdenciario, e fazendo com que a Assisténcia Social,
principalmente os municipios, tenham participacdo ativa nele.
Mais uma vez ressalto que, para mim, o grande ganho com a revisdo
ndo é o processo em sSi, mas o que ele traz, a partir de agora, com
a Assisténcia Social participando efetivamente do maior programa
da Assisténcia.

Repito, entretanto: hd um nitido atraso nesse
trabalho. Alguns fax que nos chegaram informavam que as férias
inviablizaram o processo. Talvez o0s meses de janeiro e fevereiro
tenham contribuido para isso. Mesmo assim, estou preocupado,
apresento minha inquietacdo e solicito que o Conselho Nacional de

Assisténcia Social nos ajude nessa tarefa.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Cabe

a Mesa fazer a discussdo sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada
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durante a manhd. N&do vou repeti-las, apenas resumir as principais
decisdes tomadas hoje pela manhd em relacdo ao Beneficio de
Prestacdo Continuada.

Em primeiro lugar, com relacdo a comissdo ligada a SEAS
e ao INSS sobre a revisdo, a prépria Irma Tereza disse que estava
sendo um trabalho muito dificil ©para ela, e que estava
praticamente na condicdo de repassadora de informagdes, por néo
conseguir acompanhar melhor. Pediu que encontradssemos uma solucédo
para esse problema e ficamos de rever o caso e dar algumas
alternativas.

A segunda questdo, referida pelo Conselheiro Joéo
Batista, diz respeito ao idoso. Disse ele que a programagcdo e a
cartilha se detém mais na pessoa portadora de deficiéncia e menos
no idoso. A prépria Secretédria falou que foi uma falha néo
colocar o nome da Jurilsa e ndo levar representantes da area de
geriatria e gerontologia.

Por ultimo, sobre as informacdes, ou elas ndo estavam
chegando ou chegando de forma diferente nos Estados e nos
municipios, apesar da cartilha. A esse respeito, o Conselheiro
Brito sugeriu a utilizac&o de mala direta. Também foi proposto que
os informes fossem via fax, que poderia ser mais barato. E mais:
0s conselhos municipais poderiam se responsabilizar pela
divulgacdo das cartilhas nos municipios.

Depois de discutidos esses pontos, chegamos a concluséo
sobre eles.

Com a palavra a Roséngela.
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ROSANGELA DIAS DA PAZ - Sobre a preocupacdo levantada

pelo Alvaro quanto a situacéao dos Estados, redigi uma
correspondéncia a ser encaminhada aos Estados.

Vou 1ler, depois encaminharei a Mesa para que, no
momento pertinente, seja colocado em votacéo.

“Proposta de correspondéncia

Considerando que até 31 de Jjaneiro o prazo para oS
Estados apresentarem a Comissdo Tripartite a comprovacdo de
recursos préprios nos fundos estaduais de Assisténcia Social;

Que o ndo cumprimento dessa determinacdo leva ao
cancelamento da habilitacdo estadual;

Que por solicitacdo do Congemas, a Coordenacdo da
Tripartite prorrogou esse prazo por 60 dias;

O CNAS recomenda que os Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social analisem a situacdo e emitam informacdes ao
CNAS da situacdo de seus Estados.”

Essa a proposta para reforcar a preocupacdo do Alvaro.

H4& uma proposta de oficio, qgque gostariamos de
encaminhar aos CEAS.

“Considerando que o0s recursos para a revisdo do BPC
foram repassados a todos os Estados até 30.11.1999;

Que o0s problemas operacionais apresentados foram
solucionados, solicitamos parecer desse Conselho Estadual sobre a
execucdo dessa atividade no &ambito do seu Estado e se esse

conselho estd acompanhando esse processo.”

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Quem é o autor?
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ROSANGELA DIAS DA PAZ - Eu, junto com os Conselheiros

Leovane, Eduardo e Regina.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Os conselheiros
que aprovam as propostas, permanecam como estdo. (Pausa.)
Aprovado.

Com a palavra o Conselheiro Brito.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - Secretdrio, o senhor

falou que hd 1 milhdo e 22 mil beneficios no Brasil e que 40%

deles — os concedidos no periodo de janeiro de 1996 a abril de 1997
— serdo revistos. Pressupondo que o beneficio é de 2 anos, Jja
estamos com o beneficio de abril sem validade. Qual a politica

que estd se imaginando utilizar? Manter esses beneficios mesmo
sem revisdo? Ndo haveréa cancelamento do Dbeneficio e ele
continuard? Se ndo houver a revisdo eles continuardo sendo

atendidos?

ALVARO ANTONIO MACHADO - N&o existe nenhuma relacédo
entre cancelamento de Dbeneficios e Dbeneficios nédo revistos.
Inclusive, e revisdo tem como finalidade maior ndo o cancelamento
do beneficio, mas a avaliacdo da continuidade das condigdes que
lhe deram origem. J& temos recursos no orcamento deste ano
previstos para a continuidade do processo de reviséo. Essa é uma
das razdes da nossa preocupacdo, porque ja estamos nos organizando
para deslanchar a revisdo dos beneficios concedidos no final de

1997 até final de 1998. A partir de agora, serd uma atividade



110 de 198

continuada, sempre haverd um grupo que estd completando dois anos

do periodo de concesséo.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - Nio ha risco de as

pessoas que receberam o beneficio té-lo cancelado?

ALVARO ANTONIO MACHADO - Por causa da ndo-revisdo, néao.
O risco é se nédo cumprirmos a lei, que prevé a revisdo a cada 2

anos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Mais alguma
pergunta ao Coordenador da Tripartite? (Pausa.)

Muito obrigado, Alvaro, pela sua presenca.

Por sugestdo do Conselheiro Paulo Coury, passamos ao
item 12 da pauta, julgamento de processos.

Em Jjulgamento o Processo n° 44006.001.694/98-41 -
Consdércio Regional de Saude do Hospital Lenoir Vargas, de Chapecd,
Santa Catarina.

Com a palavra o relator Paulo Coury.

PAULO BIANCARDI COURY - O presente processo trata de
solicitacdo de atestado de registro e certificado de fins
filantrépicos do Consdércio Regional de Saude do Hospital Lenoir
Vargas Ferreira.

Foi solicitada defesa oral, porque o processo foi

indeferido anteriormente e estd agora em grau de recurso.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A sustentacéo
oral serd do Dr. Geraldo, gque, evidentemente, serd a favor. E
isso?

PAULO BIANCARDI COURY - Imagino que sim.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Creio, entédo, que
h4d algum equivoco de procedimento. Primeiro temos de dar a

palavra ao Dr. Geraldo e depois V.Sa. emite seu parecer.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - Ndo. Primeiro é apresentado o

relatério, sem o voto do relator.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Mas o relatdrio é

a favor ou contra?

ROSANGELA DIAS DA PAZ - Isso ele dird depois.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - No relatdrio ele

tem de externar o voto.

PAULO BIANCARDI COURY - No relatdério, ja& externo meu

voto.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eu gostaria de
saber o seguinte: se o voto de V.Sa. é a favor, por gque temos de

ter sustentacdo oral a favor?
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PAULO BIANCARDI COURY - Por solicitacdo da parte.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - 8S& se fosse
contréario.

Com a palavra a Conselheira Angela.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - A sustentacdo oral pode
existir independente de o relatdério ou o parecer ser a favor ou
contra. Por qué-? Primeiro se elucida o caso, d& subsidios aos

outros conselheiros...

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Entédo,
evidentemente eu tenho razdo, Conselheira. Se d& subsidio e

elucida, o parecer tem de ser dado depois.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Pode se separar o
relatério do voto, como se faz no Conselho de Recurso da
Previdéncia Social. Primeiro se faz o relatdério, contando a
histéria, para que gquem ndo tem conhecimento do processo saiba do
que se trata. Depois, emite-se o voto, fundamentando legalmente

etc. e esse é sujeito a apreciacdo do Plenério.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Vamos avaliar o relatédrio
do Conselheiro. A sustentacao, no meu entendimento, é a
oportunidade que se d& ao interessado de se manifestar. Quem vota
e decide é o conselheiro. O que estd em apreciacdo é o relatédrio
do Conselheiro. A sustentacdo oral pode influenciar, mas wvamos

votar do que foi apresentado pelo conselheiro.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Estou falando
isso, Conselheiro Eduardo, porque ja 1li o parecer do nobre

Conselheiro Paulo Coury.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Mas ndés ndo o lemos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - No parecer do
Conselheiro Paulo Coury, ele ndo sb6 esclarece o assunto como ja

direciona o voto.

EDUARDO 1LUIZ BARROS BARBOSA - Quanto a 1sso, ndo héa

problema, é a posicdo do relator.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Lembro que houve caso
idéntico, o da PUC. A entidade veio fazer a sustentacdo oral, mas

ap6és a relatora, Conselheira Rosédngela, fazer o seu relato.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Foi diferente,
Conselheiro. A Conselheira Rosdngela ndo deu o voto no parecer.

V.Sas. ganharam. Estdo com tanto interesse no assunto,
que vado escutar a mesma coisa duas vezes.

Com a palavra o Conselheiro Paulo Coury.
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EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Presidente, se O0s
conselheiros acharem por bem, pode se suspender a sustentacdo

oral.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheiro, a
sustentacao oral nada mais é do que uma defesa e um
encaminhamento, enquanto o voto é a substdncia final da peca,
sobre a qual vamos deliberar. Por isso estou dizendo que primeiro
deve haver a sustentacdo oral, depois é proferido o parecer do

relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - E nessas horas que
precisamos do Regimento e da assessoria juridica para esclarecer o

assunto.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Paulo Coury.

PAULO BIANCARDI COURY - Leio o meu relatdrio ou wvamos

ouvir a sustentacdo oral?

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eles acham que

V.Sa. tem de ler o relatédrio.

PAULO BIANCARDI COURY - Vou proceder a leitura do
relatério.

Entreguei o relatdério no dia 10 de janeiro de 2000.
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Na realidade, tomei conhecimento h& pouco tempo de que
existe projeto de 1lei, no Congresso Nacional, de autoria do
Deputado Rafael Guerra, que trata do assunto que vou relatar aqui.

Processo n°® 44006.001694/98-41, portanto, desde 1998
esse assunto estd sendo tratado no dmbito do CNAS.

Interessado: Consércio Regional de Salde do Hospital
Lenoir Vargas Ferreira.

Assunto: solicita reconsideracdo sobre indeferimento de
registro e certificado de entidade de fins filantrdépicos

O processo oferecido a este Conselheiro para analise e
manifestacéo conclusiva contém diversas folhas nas quais
consultores juridicos apensam suas opinides e que pessoalmente néo
disponho de elementos de formacdo para pronunciamento sobre essas
questdes juridicas.

Entretanto, dada a incumbéncia para este Conselheiro,
representante do Ministério da Saude, em relatd-lo, posso, a luz
dos conhecimentos colocados no processo pelas partes interessadas,
seja pelo lado da entidade Consdércio Regional de Saude do Hospital
Lenoir Vargas Ferreira e, por outro, os pareceres dos eminentes
juristas consultados da Previdéncia Social, juntar para reflexdo o
olhar dos responséaveis pela prestacdo da assisténcia a sautde e as
ansiedades daqueles que sdo seus UsSudrios para que venham, em
conjunto, fornecer elementos no sentido de permitir um
posicionamento deste Egrégio Conselho sobre a finalidade dos
consércios intermunicipais de salde e de sua insercdo no contexto
das atividades de ©prestacdo de servicos de saude, os quais
constitucionalmente devem ser fornecidos obrigatoriamente por cada

um dos municipios.
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Creio que as primeiras duvidas levantadas no processo
tém origem no termo consdrcio, pois essa palavra traz consigo
questdes de definicdo legal. Ndo se configura o consdércio como
personalidade juridica, segundo me informam, mas
sim um instrumento utilizado para manifestacdo de wvontade, com
nitida natureza contratual, oferecendo grandes limites de
acomodacdo de intencgdes reciprocamente identificadas.

Neste caso, para melhor compreensdo, estamos diante de
uma entidade associativa que, reunindo diversas Prefeituras
Municipais, denominou-se Consdércio Regional de Saude Hospital
Lenoir Vargas Ferreira para, adequando-se ao Jjargdo proposto no
texto legal, assumir as funcdes que lhe sdo delegadas por
iniciativa de lei de cada municipio participante, na gestdo de
servicos publicos, aqui especificamente no setor de assisténcia a
saude.

Nos textos legais citados e em vigor, os legisladores
permitem que sejam agilizadas ag¢des publicas, mantendo como
destinatdrios a prépria populacdo de seus municipios, garantidos
todos o0s seus direitos no acesso aos servicos de sautde.

Essa associacdo, que leva o nome de Consdércio Regional
de Sautde do Hospital Lenoir Vargas Ferreira, busca, através do
somatdédrio de forcas estritamente publicas, estratégia para atingir
os melhores resultados ao menor custo possivel em beneficio de
seus municipes, enquanto atendidas pelo Sistema Unico de Satde.

Esta é a principal meta a ser atingida. Respaldar o
poder puUblico na criacdo de alternativas viaveis para o
enfrentamento da questdo saude, constatando que, enquanto unidade

federada isolada, fica impossibilitado de atender condignamente a
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sua populacdo e que o conjunto com seus iguails fortalece e expande
suas possibilidades.

Ndo h& como ndo nos colocarmos ao lado da populacédo e
de seus entes representativos, seja dentro dos limites da lei, e
até sugerindo novos textos legais criando jurisprudéncia, para que
possamos oferecer um Sistema de Saude dentro das premissas de
equidade, integralidade e universalidade.

Garantir o menor custo para essas acgdes, sem limita-
las, é o dever do gestor publico, e este Conselho, com suas
prerrogativas, ao meu entendimento, ndo pode deixar que falte ao
administrador elementos de eficiéncia, reconhecendo que o)
consércio materializa a oportunidade de complementaridade de
acdes, as quailis isoladamente podem ser frageis e cuja reunido as
fortalece.

Se é nossa funcdo outorgar o registro e certificado de
filantropia que trazem consigo o direito a beneficios diretamente
relacionados a renUncias fiscais do Poder Publico ao reconhecer
atividades ©praticadas, ndo vejo como negar esse direito as
prefeituras que se associaram para otimizar seus parcos recursos e
que ndo serdo usados de forma diferente de outras associacdes,
pois estd garantido através de letra estatutdria que né&o
distribuirdo lucros, ndo remunerardo seus diretores, associados,
instituidores, e etc. e que reaplicardo todo o resultado na
manutencdo de seus objetivos institucionais.

E dessa maneira que vejo a solicitacdo do Consércio
Regional de Saude do Hospital Lenoir Vargas Ferreira e nesse
sentido que encaminho pelo deferimento a solicitacdo do Registro e

do Certificado de Fins Filantrépicos.
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E o relatério e é o meu voto.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Vou ler o que
diz o Regimento a respeito desse assunto.

O presidente dard a palavra ao relator, gque apresentara
seu parecer escrito e oral. Terminada a exposicdo, a matéria seré
posta em discussdo. Encerrada a discussédo, far-se-a a votacéo.

Isso é na discuss&o. Pressupde-se que a discussdo seja
sé com os conselheiros. V.Sas. concordam com 1sso? (Pausa.)

Sobre a defesa, o regimento ndo fala. A Mesa tem
adotado como praxe, desde a época do Presidente Gilson, que
fariamos uma concesséao. J& nesta presidéncia, tivemos o equivoco
de um parecer gque ndo tinha conclusdo, ndo sei se os senhores se
lembram disso. Como ndo havia o voto no parecer, ele foi retirado
de pauta. Por isso a presidéncia disse que a sustentacdo tem de
vir antes do parecer.

No <caso, como Jj& convocamos o Dr. Geraldo, somos
obrigados a dar-lhe palavra. A ndo ser que ele decline da
palavra, porque o parecer do nobre relator Paulo Coury é pela

aprovacao da concessao.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Como estd previsto no
Regimento atual, ele estd deferindo o pedido, que é o que quer o
Dr. Geraldo. Mas como o Regimento ©prevé a discussédo, o0s
Conselheiros podem se dirigir a ele para solicitar esclarecimentos

e nisso ele faz a sua defesa.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Al V.Exa. val

abrir um precedente inaceitéavel.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Todo esclarecimento para

o conselheiro é necessédrio em qualgquer momento.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Entre os
conselheiros e o relator, por isso temos a figura do relator.
Estd escrito no Regimento.

Vamos dar a palavra ao Dr. Geraldo, se ele assim

quiser.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - ©Nao estou negando a
palavra, sb6 estou esclarecendo o que estd no Regimento. Ja que
ele estd presente, queremos ouvi-lo. Mesmo porque é uma matéria

que vail abrir um precedente e teremos de ter clareza de
posicionamento daqui para a frente. A tendéncia é o aumento dos
consércios, e particularmente defendemos muito esse tipo de
proposicdo e de trabalho. Daqui para a frente, precisaremos de
posturas em relacdo a 1isso. Quando mais elucidativo, melhor para
os préximos que virdo.

Sr. Presidente, quero aproveitar a oportunidade para
entregar-lhe o relatdério final da Comissdo de Pobreza. Os volumes
que aqui estdo foram os que conseguimos. Se por algum motivo
algum conselheiro j& tiver um exemplar desse, abra mdo para outro
que nao o tenha. Provavelmente os 6rgdos publicos devem ter

recebido esse relatdrio.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Dr. Geraldo, por 20 minutos.

GERALDO AZZOLINI - Em nome do Consdércio Regional do
Oeste de Santa Catarina, queremos agradecer essa oportunidade, bem
como cumprimentar a Mesa e a todos os conselheiros, e o pessoal da
nossa comunidade, que estd prestigiando essa importante reuniéo.

Atuamos na Aarea da Saude had 16 anos. Trabalhamos na
drea de Controle e Avaliacdo do Ministério, j& tendo passado por
secretaria municipal, colocando-a em gestdo plena, participamos de
comissdes bipartites, conselho estadual e agora somos 0s
responsaveis, Jjuntamente com o Governo do Estado, pela direcdo de
um hospital regional estadual.

Também se encontra aqui conosco o representante do
Governo do Estado de Santa Catarina em Brasilia, o Sr. Lino Chaves
Cabral.

Em Santa Catarina h& 228 hospitais. Entre eles, 22 séao
publicos, e desses 6 sdo terceirizados, em parceria com o Governo
do Estado, sendo um deles o Hospital Regional do Oeste, com 313
leitos, que tem importante funcdo social. Estd localizado em
regido distante da capital, sendo gque alguns municipios distam 900
quildémetros da capital. Por isso que, em parceria com o Governo
do Estado, 0s gestores municipais resolveram administrar e
gerenciar uma casa de saude. Pela Norma Operacional Bésica de 93
e pela de 96, gque regulamenta as questdes da gestdo de saltde, os
gestores municipais tém a responsabilidade de realizar as acgdes
badsicas de saude, e também as outras acdes de média e alta

complexidade, em parceria com a iniciativa privada ou com o Poder
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Puiblico. Os prefeitos e secretdrios municipais, por esse
compromisso decorrente da Lei Orgénica da Saude, Lei n° 8.80, de
1990, reuniram-se para juntar forcas para administrar e gerenciar
uma casa de saude, localizada em uma regido composta por 130
municipios, inclusive municipios do Rio Grande do Sul, para
prestar assisténcia médico-hospitalar a toda essa populacéao.

Devido a problemdtica da geréncia da administracdo dos
hospitais entre as ‘“pilantropias” que existem no Brasil, os
gestores municipais, em razdo das dificuldades financeiras,
juntaram forcas para modernizar o gerenciamento hospitalar. E,
para isso, basearam-se na Lei Orgédnica de Saude, principalmente na
Lei n°® 8.080, art. 10, que diz gque os municipios poderéo
constituir consdércios para desenvolver, em conjunto, as acdes e
servicos de saude que lhes correspondam.

Baseado nisso e pela preocupacgdo dos gestores com sua
responsabilidade, noés nos juntamos. Inicialmente, foram 21
municipios, hoje Jj& sdo 41, e na prbéxima semana estaremos
discutindo a participacdo de todos os municipios, os mais de 130
municipios, para fazer uma parceria com o Governo do Estado. Por
isso necessitamos ter o certificado de filantropia, para que
possamos administrar adequadamente os poucos recursos dJue temos.
Havendo a diminuicdo do encargo social, essa parte serd aplicada
principalmente em investimento humano, em capacitacdo de recursos
humanos e em equipamentos para o hospital, para montarmos servigos
de média e alta complexidade naquela regido, uma vez que estamos
muito distantes de outros servicos, que se localizam em Curitiba,

Porto Alegre e mesmo da nossa capital, Floriandpolis.
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Por 1isso, Srs. Conselheiros, o que foi dito pelo
Conselheiro Paulo Coury vem ao encontro da solicitacdo da
entidade.

Nosso pedido foi indeferido porque o Consdércio né&o
tinha registro no Conselho Municipal. Assumimos a direcdo do
hospital em maio do ano passado e fizemos um trabalho junto ao

Conselho Municipal de Assisténcia Social, mostrando a funcdo do
consércio em parceria com oS municipios e a A&rea social -
trabalhamos muito na &rea social para garantir o atendimento de
saude ao cidaddo — e principalmente as questdes de descentralizacédo
dos servicos na area da saude. Hoje, Jj& temos o registro junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social, razdo do indeferimento
naquela época.

Srs. Conselheiros, na minha breve fala peco o apoio e o

voto para que o Consdércio Regional de Saude — que ultrapassa os

limites do Estados, atendendo a outros municipios — tenha deferido
0 registro e o certificado de entidade de fins filantrépicos. Com
isso, os municipios responsaveis pelas acgdes de saulde, e
principalmente por uma ac¢do moderna de gerenciamento, com
aplicacdo de recursos na &area da saude, poderdo trabalhar melhor.
Acompanhardo o gerenciamento do hospital os conselhos municipais
de salde, que acompanham o consbércio, e o0s secretarios municipais,
por seus colegiados, que inclusive tém assento na diretoria, bem
como os prefeitos, partes interessadas em cumprir o que determina
a Lei Maior, 1isto é, realizar as acgdes basicas de saude e fazer
com que o cidaddo tenha assisténcia médica nas &areas de média e
alta complexidade. Dai a importdncia do registro e do certificado

de entidade fins filantrépicos para o Consdércio Regional de Saude
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do Hospital Regional Lenoir Vargas Ferreira, da cidade de Chapecod,
que atende a mais de 130 municipios.

J& ha& um plano do Governo do Estado, discutido com o
Ministério da Saude, para gue esse hospital e essa regido, que
fazem parte de uma macrorregido de Santa Catarina, de quatro
macropdlos, tenham todos os servigcos de média e alta complexidade.

J& estivemos com o Paulo Coury no Ministério da Saude
para verificar, no setor de alta complexidade, a possibilidade de
o hospital realizar transplante renal e transplante de cdrnea.
Estd em construcdo, com apoio do Governo do Estado e do Projeto
Reforsus, com conclusdo prevista para agosto, no maximo setembro,
a implantacdo do servigco de radioterapia. Hoje, esse servicgo
dista 900 quilbmetros das nossas cidades.

Estd escrito na Lei Orgdnica da Saude que o consdrcio
pode ser constituido quando houver dificuldade das esferas
governamentais, federais e estaduais, em gerenciar os servigos de
saude, a fim de garantir a assisténcia médico-hospitalar aos
cidaddos, principalmente para dque as pessocas tenham um servico
mais préximo da sua residéncia. E é importante o consdércio ter o
beneficio da filantropia, para que os recursos economizados sejam
investidos em novos servigos, em novos equipamentos e,
principalmente, em recursos humanos capacitados, para que todos os
cidaddos tenham saude de qualidade.

Mais uma vez, solicito aos Conselheiros que déem seu
voto favorédvel ao nosso pleito, pois trard grande beneficio social
e a grande ganhadora sera a populacéo.

Muito obrigado.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com base no art.

15, § 1°, inciso II, do Regimento Interno, coloco a matéria em
discusséao.
Como primeiro inscrito, tem a palavra o Conselheiro

Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, inicialmente
apresento uma questdo que me parece decisiva na apreciacdo desse
assunto pelo Plenadrio do CNAS e se refere a natureza Jjuridica
desse consdrcio.

Conforme todos sabem, o CNAS concede registro e
certificado apenas a entidades consideradas de direito privado.
Ndo podemos conceder registro e certificado a entidades que tenham
natureza juridica publica. Essa questdo é fundamental, porque no
bojo dessa aprovacdo vird, evidentemente, o problema de o CNAS
estar infringindo a Lei Orgénica da Assisténcia Social por
conceder registro e certificado a entidade de natureza publica.

Assim, ¢é importante ter <claro um posicionamento a

respeito dessa questdo. No meu entendimento - e, aliéds, ja tendo

havido problemas anteriores sobre isso no Conselho —, um consdrcio
formado por municipios, se ndo houver nenhuma especificacdo quanto
a sua natureza Jjuridica, deve ser entendido como consdércio de
natureza publica.

Quando eu 1li que o consércio era do Hospital Lenoir
Vargas, 1imaginei que talvez tivesse sido iniciativa do hospital
fazer essa promocgéo. De qualquer forma, 1isso precisa ser
esclarecido. N&do sei se o Conselheiro Paulo Coury verificou isso.

Seria bom que ele esclarecesse para o0s demails conselheiros, porque
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nosso posicionamento sé poderd ser dado se a natureza juridica do

consdércio ficar claramente definida.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Angela.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Meu gquestionamento vai
ao encontro do que foi dito pelo Conselheiro Gilson: qual a
natureza juridica de consdércio entre municipios.

H& um parecer da Consultoria Juridica deste ministério,
que eu represento aqui neste Conselho, cujo entendimento é que
esses consdércios teriam natureza publica, sem contudo haver uma
doutrina ou literatura a respeito da personalidade juridica desse
consércio. Acho muito prudente o que foi dito pelo Conselheiro
Gilson.

Do ponto de vista do mérito, ndo tenho duvida de que
essa seria uma grande saida para a Saude, para a populacéo,
conforme muito bem expds o Conselheiro Paulo Coury. Do ponto de
vista formal, temos esses entraves. Os atos dos agentes
administrativos devem ser vinculados, ou seja, em funcdo das leis,
das normas etc. Portanto, pessoalmente sinto-me insegura em
aprovar alguma coisa que va contra ao que a administracdo venha a
pensar. Talvez fosse prudente fazermos algumas consideracdes com
relacdo ao mérito, a forma estatutdria, mas enviar o presente
processo a Consultoria Juridica para que ela exare um parecer. No
caso especifico, considero extremamente necessario um
posicionamento da Consultoria Juridica para respaldar a deciséo

do Conselho. Como bem disse o Conselheiro Eduardo Barbosa, outros
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casos semelhantes a esse virdo a Jjulgamento aqui. A tendéncia

serd essa.

PAULO BIANCARDI COURY - Na péagina 4 do processo, no
inicio do processo, em 3 de marco de 1998, no oficio que encaminha
ao Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, consta o
seguinte: o Consdércio Regional de Saude do Hospital Lenoir Vargas
Ferreira, pessoa Jjuridica de direito privado, reconhecido de
utilidade publica municipal, etc. etc.

E h&d aqui certiddo do Poder Judicidrio, do Servico de
Registro que diz: registrou-se nesse oficio a primeira alteracéo
dos estatutos da sociedade sem fins lucrativos e de duracéo

indeterminada.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Teriamos de ter maiores
esclarecimentos sobre o estatuto, sobre a composicdo dele, como é

eleita a diretoria, pelo estatuto.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Onde ele estéa

registrado, se é no Cartdédrio de Registro...

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Paulo, vocé tem condigdes
de responder ou teriamos de solicitar ao advogado da entidade?
(Pausa.)

Sr. Presidente, é¢ permitido ao representante do
consércio responder algumas perguntas para ndés? (Pausa.)

Entendemos que uma das questdes que elucidard nosso

posicionamento diz respeito ao que rege o estatuto do consdrcio,
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.

principalmente no que se refere a eleicdo da diretoria. E

possivel que ele nos esclareca isso?

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - No caso, parece
que n&o é sb6 isso. Pelo que disseram os Conselheiros Gilson e

Angela...

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Essa é uma questdo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Entdo, apresentem

todas as questdes e veremos.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Vai ao encontro do que o
Gilson e a Angela falaram. O gue precisamos é caracterizar se a
entidade é de direito privado ou publico. Temos um parecer do
Ministério que a caracteriza como entidade de direito publico.

Temos de contrapor isso com o estatuto que rege a entidade.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Euridice.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Parece-me que h& um conflito
entre o0s pareceres da area juridica dos dois ministérios, o da
Previdéncia e o da Saude.

A  qguestdo dos consércios envolve também outros
ministérios, como o da Educacéo. Eu sugeriria que se fizesse uma
consulta as consultorias juridicas dos dois ministérios, para se

chegar a uma definicdo sobre a questédo da legalidade.
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EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Sr. Presidente,
Conselheira Euridice, que ¢é um artificio wutilizado para dgque o
consércio funcione, inclusive com possibilidade de recebimento de
recursos publicos, que possam atender a uma necessidade de varios
municipios, isso estd claro e evidente. Isso estd mais do que
claro. Se né&o posso fazer pela gestdo puUblica, estou utilizando o
artificio de um hospital filantrépico, buscando tal reconhecimento
para essa administracdo.

O nosso julgamento deve ser se o mérito é importante ou
nao. Pelo que avaliamos, e pelo parecer do Paulo, o mérito
justifica.

Agora, temos de saber se Jjuridicamente ele esté
caracterizado como entidade privada, mesmo que tenha participacédo
de representantes publicos. O que dird gqual a personalidade
juridica da entidade é o estatuto. Agora, que é uma estratégia,
isso é claro e evidente.

Hoje pela manhd, discutimos como grande avanco da
assisténcia social o processo de facilitacdo de articulacdo das
politicas setoriais e intersetoriais. Agora a tarde, estarmos
travando um processo que caminha nesse sentido, é muita
incoeréncia com a proposicdo que discutimos pela manha. Entéo,
temos de Dbuscar todas as brechas legais e Jjuridicas gque nos
possibilitem esse avanco, caso contradrio ficaremos andando em
circulos. Preconizamos uma coisa, a Secretaria aqui comparece e
apregoa isso e todos ndés a aplaudimos e na hora em que podemos
facilitar um processo como esse, recuamos. Ou o ndbds, gue nesse

processo também funcionamos como legisladores, facilitamos o
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processo ou ndo. Por isso que ndo devemos ter agqui uma visdo
legalista. Temos de buscar uma estratégia na lei para consolidar
um processo de avanco e de organizacdo dos servicos que atendem a

populacdo.

PAULO BIANCARDI COURY - vou ler o art. 1° do estatuto
deles.

O Consércio Regional de Saude do Hospital Lenoir Vargas
Ferreira constitui-se sob a forma de uma sociedade civil, fundada
em..., com seus atos constitutivos, no Livro A-9, sob..., regidos
pelas leis e normas atinentes a legislacdo vigente, pelo presente
estatuto e pela regulamentacdo...

Os pareceres juridicos acostados ao processo tratam do
CISA, cuja formacdo é diferente. Os Consdércios Intermunicipais de
Saude sé&o também formados pelas prefeituras.

Na época, o prdéprio secretdrio-executivo, ao encaminhar
o processo, diz: trata-se de uma associacdo civil, formada por
prefeitos municipais e <criada com o objetivo de gerenciar a
prestacéo de assisténcia especializada em saude. Embora
constituida sob a forma juridica de associacdo civil em sua ata de
constituicdo, o art. 2° exige autorizacdo das cédmaras municipais
para a participacdo dos municipios.

E gquando coloca o parecer, fala sobre o CISA de Sao

Paulo e ndo sobre o consdércio especifico desse hospital.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Euridice.
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EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Acho que ndo tenho muito a
acrescentar, mas devo dizer que concordo plenamente com ©
Conselheiro Eduardo no que se refere ao mérito. Parece-me que
essa é uma solugdo avancadissima, até onde eu possa ver. Mas
temos de encontrar respaldo legal para tomar uma decisdo.

O advogado poderia esclarecer o que precisamos. N&do me
sinto em posicdo confortadvel para tomar uma decisdo com os dados

que foram apresentados.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Basta V.Sa.
invocar o art. 17 que eu resolvo o problema rapidamente.

Com a palavra o Dr. Geraldo.

GERALDO AZZOLINI - Perguntou-se qual a composicdo do
consércio. De ano em ano, hé& eleicdo entre os prefeitos que
compdem o consdrcio. E eleita uma diretoria. H& o conselho

diretor, composto pelo presidente, pelo vice-presidente e pelo

secretario. Esses, por sua vez, ndo recebem remuneracdo para
fazer esse trabalho. Além disso, h& o conselho fiscal, que
acompanha toda a aplicacdo de recursos e assim por diante. H&

reunides do conselho diretor e assembléias anuais para a eleicéo
democratica da direcdo. Do conselho fiscal participam prefeitos e
secretdrios municipais de saude, eleitos pelos secretarios da
regido do colegiado. Eles acompanham a prestacdo dos servicos, a
aplicacdo de recursos do consdércio e também dos recursos
repassados para prestacdo de servicos pelo Ministério da Saude.
Essa discussdo é importante porque se trata de matéria

nova, mas ndo podemos ficar aguardando. O Conselheiro Eduardo



131 de 198

muito bem pergunta: qual a maior preocupacdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social e dos estaduais e municipais? Que o cidadéo
tenha assisténcia nas &reas em que vivem. E ndés trabalhamos em
conjunto. Quando ha dificuldade ou do Governo Federal ou do

estadual de estar presente de forma mais viva, sdo feitas

parcerias. Dessa forma, gerencia-se e administra-se de forma
clara. Isso estd previsto na Lei Orgénica de Saude, ndo se pode
esquecer o que eu citei. Assim como a Assisténcia Social tem a

LOAS, na Saude hd a Lei Orgadnica da Saude, que prevé a criacdo de
consdércios. Ao editar a Resolucdo n° 31, art. 3°, inciso II, letra
“pb”, que diz que ndo se permite que os prefeitos ou os Estados e a
Unido se unam para prestar servicos onde h& dificuldade de
prestacdo desses servigcos, o Conselho Nacional de Assisténcia
Social vai de encontro a Lei Orgdnica da Saude, dgque prevé a
criacdo desses consércios quando se apresentam tais dificuldades.
E desde 1998 aguardamos esse Dbeneficio, para poder prestar
assisténcia médica moderna e qualificada para a populacdo de uma

regido do Estado de Santa Catarina.

Srs. Conselheiros, muitas vezes as questdes legais
imperam e a pratica ndo vai mudar. Por 1isso insisto em que os
Conselheiros aprovem o parecer. Existem outros consdrcios sendo

criados em diferentes pontos do pais, em razdo das dificuldades de

parceria ©para que as questdes de saude acontecam.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Roséngela e, logo apds, o Conselheiro César.
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ROSANGELA DIAS DA PAZ - Tenho alguns pedidos de

esclarecimento a fazer e algumas consideracdes a apresentar, sendo
que essas uUltimas talvez possam ajudar no encaminhamento da
questao.

Parece que estd claro que a questdo central a discutir
& a que se refere a natureza Jjuridica, como bem falou o
Conselheiro Gilson. E preciso ficar bem caracterizada a natureza
juridica da instituicéo.

O Conselheiro Paulo apresentou algumas coisas no seu
relatédrio e posteriormente fez consideracdes sobre o parecer
juridico. Eu queria perguntar duas coisas a ele. Em primeiro
lugar, o parecer da Consultoria Juridica é anterior ou posterior a
entidade Jjuntar essa documentacdo? Se foi antes, temos de
devolver a Consultoria Juridica para que ela dé& maiores
esclarecimentos, para que possamos tomar uma decisdo. Esse
parecer da Consultoria Juridica é ao final do processo, é anterior
ou foli dado no meio do processo?

Em segundo lugar, os funcionadrios do consdércio sé&o

servidores puUblicos ou s&do privados? Qual o regime Jjuridico

deles?

GERALDO AZZOLINI - S&do0 598 funciondrios CLT.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - Os recursos sdo publicos ou
privados? Precisariamos ter esses dados.
Eu pediria um esclarecimento do relator sobre as minhas

indagacdes.
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PAULO BIANCARDI COURY - As folhas 162, que talvez seja

a ultima manifestacdo da Consultoria Juridica, temos: “com base
na CJ-17 desta ilustrada Consultoria Juridica, indeferimos todos
os pedidos dos consdércios intermunicipais de satde que pleiteiam
registro nesse Conselho. No presente caso, o Consdércio Regional
de Saude do Hospital Lenoir Vargas Ferreira, inconformado com o
indeferimento do pedido de registro, apresenta pedido de
reconsideracéo. Tendo em vista os documentos apresentados pelo
recorrente, solicitamos uma andlise e orientacdo dessa consultoria
juridica, objetivando maior rapidez na decisdo do recurso”. Isso
foi feito em 23 de marco de 1999.

E ai wvem o Ultimo pronunciamento da Consultoria
Juridica, que passo a ler.

"0 Secretdrio-Executivo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social questiona sobre a aplicabilidade da Nota CJ
17/99 ao Consdércio Regional de Saude do Hospital Lenoir Vargas
Ferreira.

Em primeiro exame, constatamos similaridade do caso
concreto com o disposto na Nota CJ-17, tendo em vista que o
presente consédércio é integrado exclusivamente por entes federados,
com © objetivo Unico de prestar assisténcia a saude a sua
populacdo.

O carater publico desse consdédrcio é indiscutivel, pois
é¢ formado por o6érgdos publicos e mantido com recursos publicos.
Ademais, a prestacdo de saude gratuita a populacéo, pelo
consércio, ndo é um favor prestado a sua populacdo e sim uma
obrigacdo do Estado, nos termos do caput do art. 196 da

Constituicd&o da RepuUblica.
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Desse modo, ¢ dever do municipio e dos municipios
integrantes do consércio que a prestacdo de assisténcia a saude
seja executada diretamente ou por intermédio de sua fundacdo ou
consdércio.

Por fim, cabe registrar a existéncia de irregularidade
processual do Consdrcio Regional. No entanto, a Resolucdo n° 34,
de 24 de fevereiro, abordou tédo-somente o primeiro pedido, sendo
omissa em relacdo ao segundo pedido.

Ao CNAS, para conhecimento.

Em 30 de marco de 1999.”

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro César.

CESAR RODRIGUES VIANA - Eu também queria participar das
reflexdes apresentadas a esse caso especifico.

Vou apresentar minha posicdo pessoal sobre o problema.
Do ponto de vista do mérito, parece-me que a posicdo predominante,
quase consensual, é que o consdércio é uma forma avancada de gestéo
de recursos publicos, em nivel municipal. Ndo tenho duavida,
conforme disse o diretor do hospital, que isso aumenta a eficacia
e a eficiéncia da aplicacdo dos recursos. Mas também me parece
que, do ponto de wvista Jjuridico, como foi dito aqui, estamos
utilizando um meio artificial. J& é um pouco comum na cultura
brasileira, contrariarmos formalismos legais com artificios. Eu
fico muito preocupado que o Conselho Nacional de Assisténcia
Social legitime situacdes artificiais. Temos entidades publicas,

prefeituras, secretarias municipais, que vVvado ao cartdério e
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constituem uma entidade de direito privado. No ambito de
instituicéao nacional, temos casos muito complicados de
universidades publicas que criam fundag¢des privadas para ter
flexibilidade na aplicacdo de certos recursos.

Tendo em vista essa realidade, eu tendo para a seguinte
reflexdo: consultar a assessoria juridica dos o6érgédos envolvidos,
até ©porgque corremos o risco de ver uma agido nossa Ser
desmoralizada ao ser derrubada em instédncia Jjuridica superior.
Poderiamos fazer essas consultas. Na composig¢do do Conselho,
temos um deputado federal. Se ele acredita que podemos transformar
esse artificialismo em algo legal, ele pode propor no Congresso
Nacional — ou o0 Ministro fazer isso, por medida provisdéria —, que
se regulamente a matéria, que dé feicdo legal para alguma coisa
que o Conselho Nacional de Assisténcia Social considera como sendo
um avancgo, do ponto de vista da organizacdo do setor publico, para
aplicacdo de recursos publicos.

Essa a minha posicéo: repensar um pouco OS riscos que
estamos correndo em aprovar uma situacdo de certa forma arranjada,
para dar feicdo privada a algo que envolve entes publicos. Acho
que 1isso pode ser perfeitamente regulamentado em lei, sem dgue,
precipitadamente, aprovemos algo que, a meu ver, realmente parece

artificial.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Antes de passar a
palavra & Conselheira Angela, comunico o comparecimento do
Secretario Estadual de Saude de Santa Catarina, ao mesmo tempo
agradeco-lhe pela presenca. E um prazer ter V.Exa. aqui conosco.

Com a palavra a Conselheira Angela.



136 de 198

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Como proposta, eu
pediria vista do processo, em meu nome e em nome das Conselheira
Euridice e Sodénia. Assim, as trés consultorias se manifestariam
sobre o processo.

H& possibilidade de outros consdrcios, ndo sé da éarea
de Saude, como também da &rea de Educacdo e da 4&rea Social,
apresentarem idéntico pedido. Assim, seria a forma mais correta
de agirmos. Fariamos um estudo e solicitariamos os pareceres dos

trés consultores.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A concessdo de
vista é ato automédtico, independe de deliberacdo do Plenéario.
Como a matéria ndo constou das Ultimas duas pautas, a presidéncia
defere o pedido de vista coletivo das Conselheiras Angela, Sénia e
Euridice.

Com a palavra o Conselheiro Eduardo.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Tendo sido concedida
vista para as trés representantes de Ministérios com assento no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, e pelo que falou a
Conselheira Angela pretende-se trazer posicionamentos Jjuridicos
dos diversos 6rgdos que as conselheiras representam, talvez fosse
interessante ter em mdos o estatuto desse consdércio. Passando os
olhos por ele, vejo que a solucdo estaria em propor alteracéo
estatutdria do consércio, dando maior abertura a participacdo da

sociedade civil organizada no conselho ou na assembléia geral.
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Pela andlise do estatuto, observa-se que a entidade tem
carateristica publica de cima abaixo. E o municipio que estéa
representado pelo prefeito. Talvez ndo evolua muito o parecer das
consultorias Jjuridicas se n&o for por proposta de alteracdo de
estatuto. Esse pode ser um caminho a ser discutido pelos
consércios. Isso facilitaria a argumentacdo de descaracteriza-lo
como de natureza publica.

Conselheiro César, ja& existe um projeto de lei
tramitando na Cémara, do Deputado Rafael Guerra, para regulamentar
essa matéria. Se ele for aprovado, vamos estar mais respaldados.

O deputado autor desse projeto foi secretdrio de saude e iniciou o

processo de consdércio em Minas Gerais. Assim, ele tem
conhecimento de causa. O projeto prevé todas as questodes
necessarias.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A presidéncia

comunica aos interessados que esse processo automaticamente
constard da pauta da préxima sesséo.

Muito obrigado pela presenca, Dr. Geraldo.

GERALDO AZZOLINI - Agradeco a oportunidade de

participar desta reuniédo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Passamos ao
julgamento do prdéximo processo. Processo n°® 44006.005.775/97-10.
Associacdo Universitidria Santa Ursula, do Rio de Janeiro.

Deputado Eduardo Barbosa, para gque ndo haja duavida,

V.Exa. concorda com a orientacdo da Mesa de que primeiro falam os
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oradores e depois ¢é emitido o ©parecer, conforme o manda o

Regimento?

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Eu discordo tdo pouco,

Sr. Presidente!!

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o
representante da Associacdo Universitaria Santa Ursula, do Rio de

Janeiro, Dr. Adib Salom&o, que fard a sustentacdo oral.

ADIB SALOMAO - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,
quanto ao fato de me ser passada a palavra em primeiro lugar,
apenas a titulo de colaboracd&o, na vida forense, primeiramente o
relator faz o relatdério, um mero relatdério do processo, colocando
as posigdes em que se encontram os fatos. Por exemplo, no nosso
caso é um recurso, recurso decorrente de decisdo anterior, dada
por este Conselho. Entdo, ele faria a sintese da decisdo, a
sintese do nosso recurso e ai o presidente me passaria a palavra,
para que a sustentacdo oral fosse procedida. Apbs a sustentacéo
oral, tem novamente a palavra o relator para proferir o seu voto.
Por que a importancia disso? E para que gquem vai fazer a
sustentacdo oral tenha certeza de que estd colocando perante a
Mesa a realidade do processo gque estd em exame. Entdo, essa a
colaboracdo que gquero apresentar. Ndo wvejo nenhum inconveniente
de continuar falando antes do relator, mas eu gostaria de deixar

claro esse posicionamento.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Quero esclarecer
a V.Sa. que ndo vejo nenhum inconveniente de o relator fazer o
relatdério agora. Vejo que o meu Regimento ndo é tdo sédbio quanto
V.Sa., mas é a ele que tenho de me referir.

Tem V.Sa. a palavra.

ADIB SALOMAO - Ndo quero estabelecer debate se o
regimento segue exatamente a linha que estou sustentando.

Usando da palavra que me foi concedida e para o fim com
que foi concedida, eu queria chamar a atencdo dos senhores que o
indeferimento apresentado por este Conselho da renovacdo do
certificado de entidade filantrépica para a Associacéo
Universitdria Santa Ursula foi sob a alegacdo de exclusdo de um
item apenas: ndo vinha cumprindo os 20%. No trabalho apresentado
pela Santa Ursula, no relatério, na discriminacdo das verbas, nos
centros de custos apresentados, observa-se que ela excedia, em
todos os anos, os 20%. E que ndo foi analisado o anexo de
relatério, mas sim a sintese do formulério.

O formuladrio do Conselho Nacional de Assisténcia Social
ndo permite que se apresente todo o esquema de custos. E através

do exame do relatdrio que se constata esse fato. Por qgue nao
permite? Porque se fixou naquela expressdo “gratuidade”. Estou
falando de periodos anteriores — o que estd em julgamento é periodo
anterior. Ficou preso a figura da gratuidade e 1la se gerou todo o
exame e os formulérios. Mas ndo é sbé a gratuidade, hé& também as
aplicacdes feitas em atividade de beneficéncia e necessidade

assistencial.
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Uma associacdo universitdria da caracteristica da Santa
Ursula, a primeira universidade particular deste pais, considerada
como padrdo, essa universidade que tem atendimento nas regides
mais carentes do Rio de Janeiro, com projetos especiais, por
atividades que exerce, evidente que s6 se Dbuscaria a solucéo
desses problemas pela verificacdo dos centros de custo e nunca
exclusivamente pelo nUmero de Dbolsas de estudo que se d& para
aluno.

Essa foi a colocacdo feita pelo parecer técnico: ela
ndo cumpriu exclusivamente. Se analisasse os valores, chegaria a
outra conclusao.

Mas faco esse relato, Srs. Conselheiros, porque hé
muito sou acusado de que faco apenas referéncia a matéria
constitucional e ndo falo objetivamente sobre os balancos das
instituicgdes.

Quero chamar a atencao dos senhores para um detalhe,
detalhe que venho sustentando neste Conselho, ndo em sustentacdo
oral, mas em peticéo: 0s senhores teriam de levar em
consideracdo, em relacdo a entidade escola, a obrigatoriedade e
proibicdo de a escola incluir no preco o valor da cota patronal,
da qual a entidade é isenta. A cota patronal ndo ingressa nos
cofres da instituicdo, ela a distribui via precos. E isso é téo
verdadeiro que gquando o governo langou a nova lei, suspensa pelo
Supremo Tribunal Federal, ele Dbaixou uma medida ©proviséria
especifica, autorizando as entidades a aumentarem seus precos pela
inclusdo dos valores incidentes da cota patronal. Isso consta da
medida provisdéria sobre mensalidades escolares. E isso rompendo

até o principio da anualidade, porque o governo entendeu gque a
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entidade distribui wvia preco. E isso tem de ser considerado
porque ¢é muito expressivo. E a préopria integridade da cota
patronal. E todos aqueles outros beneficios de isencdo que a
escola da, de bolsa, sdo acima dos valores da cota patronal. E

isso ndo estd sendo considerado pelo Conselho, mas o Governo
deixou muito claro, no episdédio da modificacdo do sistema de
isencdo, ao autorizar o aumento.

O gue quero deixar claro aos senhores é que ndo estédo
sendo levados em consideracdo os trabalhos desenvolvidos fora de
bolsa de estudo, ndo estdo levando em consideracdo o valor de que
todo esse dinheiro que a escola deveria receber da cota patronal
para realizar a obra social, ela o faz com distribuicdo via
pregos, por 1imposicdo legal. Porgque o governo considera dque a
situacdo de todos é dificil, ndo se deve incluir isso no preco.

E hora de ponderarmos esse assunto; é hora de fazermos
a revisdo dessa posicdo e deixarmos o assunto bem mais claro.

Eu poderia fazer muitas outras consideracdes, inclusive
as constitucionais, para lembrar aos senhores que o Supremo
Tribunal Federal, ao considerar suspensa a nova 1lei, disse que
estaria vigente, Unica e exclusivamente, em relacdo as entidades
filantrépicas, a Lei n°® 8.212. A Lei n® 8.212 n&do tem todas as
exigéncias que os senhores estdo incluindo.

Desculpe, Sr. Presidente, aquele inicio, mas é o
cacoete de advogado, gque as vezes se entusiasma em querer
colaborar e exagera um pouco nas suas consideracgdes.

Muito obrigado a todos pela atencéo.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - V.Sa. terd o

mesmo tratamento que o Dr. Geraldo.

O nobre Conselheiro Joédo Ilidio wvai proferir seu
parecer e depois os Conselheiros vdo arglir V.Sa. para sanar as
dividas deles.

Com a palavra o Conselheiro Jo&o Ilidio.

JOAO ILIDIO DE LIMA FILHO - Relatoria do Processo n°
44006.005775/97-10, de interesse da Associacdo Universitdria Santa
Ursula.

Requerimento apresentado tempestivamente pela
Associacéao Universitéaria Santa Ursula no sentido de ver
reconsiderada a Resolucdo CNAS n° 115, de 10 de maio de 1999,
publicada no D.O, de 13 de maio subseqgliente que indeferiu o Pedido
de Renovacdo do Certificado de Entidade Filantroépica.

Com base no Parecer Técnico oferecido pelo Servico de
Andlise de Registro e Certificado, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social indeferiu o pedido de Renovacdo do Certificado
de Entidade de Fins Filantrépicos em favor da ora interessada pelo
ndo atendimento do art. 2°, inciso IV do Decreto n® 2.536, de 6 de
abril de 1998, em razdo da ndo comprovacdo da aplicacédo, de, pelo
menos, 20% em gratuidade nos exercicios de 1994 usque 1996.

A Decisdo do Colegiado estd calcada nos documentos
fornecidos pela prépria interessada que nos elementos
comprobatérios do percentual de gratuidade, retirados, diga-se,
dos balancos publicados e fornecidos pela prépria instituicdo, néo
contemplam a exigéncia de, no minimo, 20% (vinte por cento)

exigidos em lei.
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Assim, computando-se oS elementos retirados dos
balancos publicados temos que:

a) no ano de 1994 a Associacdo Universitdria Santa
Ursula teve a receita bruta de RS 18.736.886,00 (dezoito milhdes,
setecentos e trinta e seis mil, oitocentos e oitenta e seis
reais), com RS 12.801.206,00 (doze milhdes, oitocentos e um mil,
duzentos e seis ©reais), de receita proveniente da venda de
servicos e bens e com o custo de atendimento gratuito de RS
2.917.541,00 (dois milhd&es, novecentos e dezessete mil, qguinhentos
e quarenta e um reais), perfazendo o percentual de 22,79%;

b) durante o ano de 1995 auferiu a Associacdo a
receita bruta de RS 28.023.687,00 (vinte e oito milhdes, vinte e
trés mil, seiscentos e oitenta e sete reais), com a receita
proveniente da venda de servigcos e bens no valor de RS
26.015.500,00 (vinte e seis milhdes, quinze mil e quinhentos
reais), e com o custo de atendimento gratuito no montante de RS
4.059.975,00 (guatro milhdes, cingliienta e nove mil, novecentos e
setenta e cinco reais), correspondendo esse valor ao percentual de
gratuidade de 15,6%;

c) por fim, durante o exercicio de 1996, teve a
Associacdo a Receita Bruta de RS 40.260.361,00 (quarenta milhoes,
duzentos e sessenta mil, trezentos e sessenta e um reais),
apresentando a receita bruta proveniente da venda de servicos e
bens no wvalor de RS 38.721,129,00 (trinta e oito milhodes,
setecentos e vinte e um mil, cento e vinte e nove reais), com O
custo do atendimento gratuito orcado em RS 6.812.717,00 (seis
milhdes, oitocentos e doze mil, setecentos e dezessete reais),

correspondendo este ao percentual de gratuidade a 17,59%.
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No uso de seu direito, apresenta a Associacéo
Universitdria Santa Ursula, em tempo hédbil, as suas Razdes de
Reconsideracdes fundamentadas nas seguintes observacdes:

a) Que a decisdo do Colegiado de indeferir o pleito da
requerente carece de fundamento tendo em vista serem "ilegais as
exigéncias referentes as aplicacgdes minimas contidas no Decreto n
752/93 e Resolugdo CNAS n° 46/94."

Aqui deve ser aberto o paréntese no sentido de
esclarecer que o Decreto n® 752/93 foi revogado pelo Decreto n°
2.536, de 6 de abril de 1998, mantendo esse, no entanto, o mesmo
dispositivo no inciso VI que, no decreto revogado, correspondia ao
inciso IV.

Voltando a questdo, alega o nobre representante da
Associacdo que o dispositivo em que se fundamenta o Colegiado para
indeferir o pleito é dissonoro do comando constitucional constante
no § 7° do art. 195 da Carta Politica quando estabelece que "séo
isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em 1lei". Razdo por que ndo poderia, segundo o nobre
constituinte, um decreto, e menos ainda uma resolucdo, afrontar o
dispositivo constitucional.

b) O segundo tépico apresentado pelo consagrado
advogado aqui presente ¢é no sentido de que a questdo dos
"beneficios" tributdrios é de ordem constitucional e, por esta
razdo, hé de ser tratada por meio de lei complementar e, como bem
afirma o) nobre constituinte, "a inica Norma Complementar
recepcionada pela Carta de 1988 foi o Cdébdigo Tributario Nacional"

razdo por dque, no dizer do representante da Associacdo, "a
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exigéncia de aplicacdo de pelo menos 20% (vinte por cento) de
gratuidade, fixada por decreto e resolucdo, como condigcdo sine qua
non para expedicdo de certificado de fins filantrépicos, mormente
quando esse “titulo” ¢é indevidamente exigido para assegurar um
direito constitucional de imunidade tributédria, representa uma
odiosa “burla” legal, se constituindo em extrema violéncia a Carta
Magna, assim como a sua Norma Complementar vigente."

c) Sustenta a Requerente, por seu ilustre patrono, a
existéncia de "equivoco" cometido pelo Setor, que, ao elaborar o
Parecer Técnico, incorretamente consignou os custos despendidos
pela Associacdo no atendimento filantrdépico em 1994 no valor de RS
2.917.541,00, gquando o correto seria RS 3.863.881,00; em 1995 foi
registrado o valor de RS 4.059.965,00, quando o certo seria de RS
5.623.277,00, e no ano de 1996 foi registrada a gquantia de RS
6.812.717,00, quando e} montante verdadeiro seria de RS
7.968.064,00, o que implicariam essas correcgdes nos percentuais de
gratuidade de 30% em 1994, 22% em 1995 e 21% em 1996, de forma a
atender plenamente o percentual de gratuidade exigido.

Por fim, presume o defendente que os valores
apresentados no Parecer Técnico, que se refletiram nos percentuais
aquém dos exigidos no Decreto n°® 2.536/98, foram em razdo de
glosas, representadas essas pela nao computacdo de recursos
aplicados em favor de pessoas que detém vinculo empregaticio com
a Associagdo ora requerente e que, no entender do renomado
advogado aqui presente, traduz em "odiosa discriminacédo™.

No mérito, em gque pese o0s argumentos oferecidos pelo
consagrado advogado gque nos honra com a sua presenca, entendo,

salvo melhor Jjuizo, ndo competir a este Colegiado referendar o
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questionamento de inconstitucionalidade do Decreto n® 2.536, de 6
de abril de 1998.

Embora deva ser reconhecido o acerto da afirmacdo da
Requerente, por seu advogado, no sentido de que as questdes
tributarias sdo tratadas em sede constitucional, ndo deve ser
descuidada a conclusdo de que a administracédo, tal qual o Governo,
¢ una, e na unicidade e na coeréncia da administracdo encontramos

o principio de ndo caber ao administrador fazer além ou agquém do
que determina a lei — lei aqui em seu sentido genérico, abrangendo

a lei propriamente dita como também os decretos e regulamentos, de
modo a ser obedecido, sem ressalvas, o disposto no inciso IV do
art. 84 da Carta Politica.

Assim, salvo entendimento diverso deste Colegiado,
penso ndo caber a este Conselho comungar nas ponderacdes do nobre
advogado de modo a se permitir ao CNAS se arvorar em intérprete da
Constituicdo e deixar de cumprir dispositivo legal ao colocar em
duvida a constitucionalidade do Decreto n°® 2.536/98, especialmente
do seu art. 2°, IV.

Permito-me aprofundar o tema afirmando gque ndo me
parece correta a afirmacdo de que sdo ilegais as exigéncias
referentes as aplicag¢des minimas contidas no Decreto questionado e
na Resolucdo n°® 46/94 deste Conselho, comparando-as com o disposto
no § 7° do art. 195 da Constituicdo, gque assim estabelece:

"Sdo isentos de contribuicdo para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social gque atendam as
exigéncias estabelecidas em lei."

Ora, ndo me parece gue essa seja a uUnica leitura do

texto constitucional sem considerarmos outros dispositivos
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infraconstitucionais, notadamente a Lei n° 8.742/93, que
regulamenta artigos constitucionais e, especialmente, da
competéncia ao CNAS para conceder ou negar certificados de
entidades de fins filantrépicos.

Entendo, salvo melhor juizo, que nao se deve
interpretar isoladamente um preceito constitucional ignorando-se a
sua insercdo sistemédtica. Veja-se, a titulo de exemplo, dque a
contemplacdo de uma Unica arvore, por mais majestosa que seja, néo
deve esconder a visdo da floresta. Agindo dessa forma corre-se o
risco de interpretar nenhum critério, todo o sistema juridico.

A interpretacdo “solteira” que se queira dar ao § 7° do
art. 195 da Constituicdo levaria a uma desconsideracdo do caréater
sistemadtico do direito. Este exige interpretacdo harmbénica de
todas as normas do sistema. Disso decorre, necessariamente, a
necessidade de observancia coordenada dos diversos mandamentos,
obrigatoriamente concilidveis em suas exigéncias, devido a
harmonia intrinseca inerente ao sistema constitucional.

Sabemos todos que ndo deve ser obedecido a um s6
comando juridico de cada vez, mas que inUmeras determinacdes devem
ser atendidas concomitante e conjugadamente para que, ao final, a
ordem juridica seja respeitada.

Concluindo, no que concerne ao "equivoco" a que faz

referéncia o nobre advogado, consubstanciado na possibilidade de o

Q-

Setor Técnico do CNAS ter glosado verbas que possibilitariam
Associacdo alcancar os percentuais de 20% exigidos, entendo que o
referido Setor do CNAS apenas tomou por base de calculo os valores
oferecidos pela prépria Requerente, retirados dos balancos

publicados pela Associacdo. Ao alegar a Requerente que deveriam
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ser computados os recursos aplicados em favor de pessoas que detém
vinculo empregaticio com a Associacdo, ndo had de ser acolhido esse
argumento por faltar-lhe fundamentacdo legal.

Ante o exposto, e em conclusdo, voto pelo néo
acolhimento do Pedido de Reconsideracdo da Resolucdo CNAS n° 115
de 10 de maio de 1999, qgque indeferiu o Pedido de Renovacgdo do
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos formulado pela

Associacdo Universitdria Santa Ursula.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Como de praxe,
deveremos passar a algum esclarecimento que o Plenadrio deseje a
respeito da matéria.

As inscricdes estdo abertas.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Eu gostaria gque o nobre
advogada da Santa Ursula informasse o que representaria em numeros

a contribuicdo patronal da instituicéo.

ADIB SALOMAO - Vamos consultar as nossas anotacdes, o
contador da organizacdo estd aqui presente.

Em 1994, a cota seria 1 milhdo, 484 mil e 163 reais.
Em 1995, 2 milh&es, 564 mil e 163 reais e 83 centavos. Em 1996, 3
milhdes, 455 mil e 680 reais.

Para que os senhores tenham uma idéia, esse é o valor
da cota.

No ano de 1994, a instituigcdo prestou, em assisténcia
social, 3 milhdes, 863 mil reais, contra uma cota que deveria

pagar de 1 milhdo, 484 mil reais. Em 1995, para uma cota de 2
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milhdes e 564 mil, prestou servicos no valor de 5 milhbes, 623 mil

reais. Isso que o valor dessa cota ndo entrou no caixa da
instituicdo, foi deduzido do preco por obrigacdo legal. O mesmo
ocorrendo em 1996. Superou, em muito, em filantropia, os valores

das cotas.

REGINA MARIA VOLPINI RAMOS - As cotas foram em bolsa de

estudo para universitéarios?

ADIB SALOMAO - N&o, a cota patronal ndo é incluida no
custo. Por ndo estar incluida no custo, ndo entra na receita da
instituicéo. Entdo, aquele valor que ¢é o beneficio que a
Previdéncia deixa com a entidade ¢é distribuido por toda a
coletividade, via preco. O que ndo seria uma forma adequada de
fazer assisténcia social, mas é uma imposicdo legal que temos de
seguir. Tanto que quando o Conselho Nacional de Educacéo,
estabelecia ©pregcos e a Sunab acompanhava precgos, faziam um
diferencial: sempre diziam que as entidades isentas deveriam
multiplicar a folha de pagamento por 1.40; as entidades néo
isentas, deveriam multiplicar por 1.60, para efeito de fixar o
preco. Entdo, j& era deduzido esse wvalor. Esse wvalor ndo entra
no cofre da instituicdo e mesmo assim ela investiu muito mais que
esse valor na assisténcia social.

Assim, ndo é Jjusto que ndo se examine esse assunto com

mais cuidado.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Mais algum

esclarecimento por parte dos Conselheiros? (Pausa.)
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Vamos colocar em votacdo o parecer do Conselheiro Jodo
Ilidio, gque é pelo indeferimento do pedido de reconsideracdo da
Universidade Santa Ursula, sob o argumento de que o exame
realizado pelo Conselho estd correto, que os percentuais avaliados
sdo o0s corretos, porque fazem parte da informacdo da proépria
entidade, ndo cabendo questionamento de natureza constitucional,
uma vez qgue ndo ¢é competéncia deste Conselho decidir sobre
constitucionalidade da legislacdo.

Com a palavra o Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, esqueci de
mencionar alguma coisa. Vamos passar por um sério momento, o do
voto. Entretanto, necessito de um esclarecimento. Se a cota
patronal que a instituicdo teria de pagar, segundo o advogado da
instituicdo, é muito menor gque a isencdo que ele obtém com o
certificado de filantropia que lhe d& esse direito, até para eu me
sentir mais a vontade, eu gostaria que o nobre advogado explicasse
qual a razdo que a instituicdo estd solicitando esse certificado
de filantropia. E légico que sobre a cota patronal, fica claro
que ndo ¢, porque ninguém vai trocar 10 por 1. Queria que o

advogado nos explicasse melhor esse ponto, para eu ficar mais a

vontade.

ADIB SALOMAO - Esclareco e com muito prazer. E wvale

trocar 10 por 1.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - E dificil!



151 de 198

ADIB SALOMAO - O senhor estd diante de uma escola
confessional de grande tradicdo de gqualidade no Brasil inteiro. O
senhor estd diante de uma entidade que vive fazendo trabalhos de
relevancia no Rio de Janeiro. Essa é a miss&o das senhoras

freiras, que compde a congregacdo das Irmds Ursulinas, que tém

estabelecimentos no Brasil inteiro. Tudo é importante para elas,
para poderem distribuir a caridade e a assisténcia social. Entéo,
por 1isso me entusiasma responder a sua pergunta. Ela trocara
sempre, sim, 10 por 1, porque essa é a missdo da Santa Ursula. O

que esperamos é que o0s senhores entendam essa missdo, compreendam
essa missdo e ndo se apeguem a formalismos pequenos, como estdo se
apegando nesse caso, esquecendo uma série de circunstidncias e uma
série de atendimentos que foram feitos. E que estavam presentes
agui no Conselho, por meio dos relatdérios que acompanharam os
balancos. O relatério existe para esclarecer. O plano de contas

as vezes ndo esclarece, mas o relatdédrio esclarece.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Temos de avaliar o
voto do relator e os argumento oferecidos pela defesa na
sustentacdo oral para a decisdo do Conselho.

Pergunto se oS conselheiros estao devidamente
esclarecidos para votar. (Pausa.)

Passamos a votacao.

Como de praxe, a votagdo ¢é nominal, wuma vez due
precisamos ter o voto individual dos conselheiros.

Farei a chamada um a um dos conselheiros, para gque se

pronunciem.
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A primeira da lista é a Conselheira Angela Silvia Costa

de Paula, cujo suplente foi o relator da matéria. Entretanto, o

voto tem de ser do titular.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

PAULO BIANCARDI COURY - Com o relator.

SONIA MARIA MOREIRA - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

MARCO AURELIO SANTULLO - Com o relator.

CESAR RODRIGUES VIANA - Com o relator.

EMERSON JOSE OSORIO LEAL - Com o relator.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - Com o relator.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Ausente.

IRMA MARIA DA GLORIA - Ausente.
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REGINA MARIA VOLPINI RAMOS - Com o relator.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Com o relator.

CLAUDIO LUIZ LOTTENBERG - Ausente.

WALDIR PEREIRA - Ausente.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com o relator.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Ausente.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - ©Na auséncia da

titular, vota sua suplente, a Conselheira Maria Aparecida.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o relator.

MIGUEL EDUARDO TORRES - Ausente.

LEOVANE GREGORIO - Com o relator.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - O voto do relator
foi aprovado praticamente por unanimidade do Conselho, pois apenas
trés conselheiros ausentes ndo votaram.

Agradeco aos nobres representantes da Universidade
Santa Ursula pela presenca.

Passo a presidéncia ao titular do cargo.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Vamos analisar o
terceiro processo em julgamento.

Processo n° 28978.000.312/94-01 - Lar Francisco de
Assis, Distrito Federal.

A relatora da matéria é a Conselheira Angela e a

sustentacdo oral serd feita pelo Dr. Faiad.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Sr. Presidente, eu teria
uma questdo de ordem a apresentar.

O relatério Jj& esteve neste Plendrio, saindo para

cumprir diligéncia. Eu ndo sei se seria o caso de uma nova
sustentacdao oral. Parece-me que o Regimento ndo trata exatamente
disso.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Fica a critério

do Colegiado.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - Eu gostaria de propor que a
Conselheira Angela fizesse um informe rédpido sobre a matéria,
comunicando se houve a diligéncia, qual o resultado dela, e,

depois manifestar seu voto.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Angela.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Na 642 Reunido Ordinaria
do CNAS, em 21 de setembro de 1999, foi pedida diligéncia ao

Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, para qgque ele
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se manifestasse a respeito das dentncias oferecidas pelo
Ministério Publico a este Conselho.

Em 29 de outubro de 1999, o Presidente da CAS do
Distrito Federal, através do Oficio n° 193/99, informou ao
Presidente do CNAS que a vistoria efetuada ©pelo Centro de
Desenvolvimento Social do Nuacleo Bandeirante ndo observou a
constatacdo das irregularidades apontadas pelo Ministério Publico,
e gque mesmo assim havia encaminhado o assunto ao conhecimento do
Conselho do Idoso do Distrito Federal, para que esse procedesse a
inspecdo.

No referido expediente, o presidente do Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal ainda se comprometia a
prestar ao CNAS todas as informacdes que viessem a ser levantadas
pelo Conselho do Idoso do DF. Vale lembrar, que a vistoria do
Centro de Desenvolvimento Social realizou-se em periodo anterior
ao da denuUncia oferecida pelo Ministério Publico, portanto esse
Conselho ndo poderia considerar a diligéncia solicitada como
cumprida.

Esse é o meu entendimento. Coloco para discussdo por

parte dos Conselheiros.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Para discusséo da

matéria, tem a palavra o Conselheiro Paulo Coury.

PAULO BIANCARDI COURY - A diligéncia feita pelo Centro
de Desenvolvimento Social do DF é anterior a denuncia? A visita

que eles fizeram é anterior a dentncia?
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ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Na verdade, o Conselho

de Assisténcia Social do Distrito Federal mandou um documento do
CDS onde dizia gque ndo havia nenhuma irregularidade, sé que esse
documento é anterior a dentncia. Mas se colocava a disposicdo do
CNAS para, no futuro, prestar todas as informacdes, fazer as

diligéncias, etc., o gue ndo chegou até hoje a este Conselho.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Mas o CNAS o

acionou?

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Claro. Foi ele que

mandou o documento do Centro de Desenvolvimento Social.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Creio que eu e
todos os Conselheiros precisamos entender melhor.

N6és acionamos o Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal e esse nos responde com o que Ja tinha

anteriormente?

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Exatamente. Foi um
relatério do Conselho de Desenvolvimento Social, anterior a
dentncia. Eu acho que a diligéncia ndo foi cumprida, porque o
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal ainda ndo se
manifestou a respeito da inspecdo que solicitamos.

Eu queria ver se o0s meus colegas conselheiros entendem

da mesma forma que eu esse assunto.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - J& deliberamos em
reunido anterior que o Conselho do Distrito Federal teria de fazer
a vistoria, para que a luz do que eles encontrassem nés

deliberdssemos, voltamos a estaca zero.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Exatamente.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Na condicdo de conselheiro,
tomei a liberdade de visitar a Secretaria de Valorizacdo do Idoso
do Distrito Federal, porque eles mandaram exatamente a mesma
coisa, documento datado de 10 de agosto de 1990, portanto,
diligéncia feita antes do encaminhamento da dentncia do Ministério
Publico.

Eu tenho o relatdério completo da visita, mas &

anterior.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheira
Angela, regimentalmente V.Sa. teria de ter pedido para tirar de
pauta esse processo. S6 podemos deliberar sobre o relatdério de

V.Sa. Se ele é inexistente...

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Eu tenho um relatdrio do
qual derivou esse pedido de diligéncia. No meu entender, se a
diligéncia néo foi cumprida, este Conselho ndo pode ficar
esperando ad eternum que o Conselho do Distrito Federal faca essa

visita sabe-se 14 quando para podermos deliberar.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - N&o estou

querendo polemizar, mas o que da& a entender é que o Conselho do DF
respondeu com um informe anterior a denUncia do Ministério

Publico.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Exatamente. Grosso
modo, foi dito assim: se isso aqui serve para vocés, esta bom,
sendo, futuramente farei essa diligéncia.

O mesmo aconteceu com o relatdério da Secretaria de
Valorizacdo do Idoso que passaram ao Conselheiro Jodo Batista. O
Conselheiro Jod&o Batista, até por trabalhar com idoso — e fez

ponderacdes interessantes na reunido em que tratamos desse

processo —, foil atrds de esclarecimentos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Tania, a seguir, o Conselheiro Emerson.

TANIA MARA GARIB - Diante de uma situacdo como essa,
creio que a instituigcdo ndo pode ser prejudicada, até porque eu
sinto que houve um certo relapso. Ou entdo ndo foi o pedido
correto ao Conselho do Distrito Federal. Penso que deveriamos
deixar muito claro ao Conselho do Distrito Federal o gque se quer,

para se tomar a decisdo.

EMERSON JOSE OSORIO LEAL - Sugiro que se crie aqui uma
comissdo e que ela faca, in loco, essa verificacéo. N&o podemos

ficar a mercé da boa vontade do Conselho do DF.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eu gostaria que a

relatora lesse o expediente do Conselho Nacional de Assisténcia
Social ao Conselho do Distrito Federal, para que ndo paire davida

em relacdo a isso.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Eis o teor do expediente
enviado ao CNAS.

“Brasilia, 7 de outubro de 1999.

Oficio CNAS/MPAS n° 1.735.

Sra. Presidente,

Conforme deliberacdo da 64® Reunido Ordindria do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, solicitamos a
imediata realizacdo de diligéncia na entidade denominada Lar
Francisco de Assis, CGC 03.603.727/0001-51, situada na MSPW,
Quadra 1, Conjunto 4, Casa 5, Nuacleo Bandeirantes, DF, para
verificar a regularidade do funcionamento, bem como as condicdes
dispensadas ao tratamento dos idosos no que se refere a
assisténcia social, saude e alimentacdo.

Solicitamos que seja elaborado, apds visita ao local,
laudo técnico para que o Plenadrio do CNAS possa deliberar, na
préxima reunido ordinadria, a realizar-se no dia 19 de outubro,
acerca do cancelamento do registro da entidade.

Como subsidio, estamos encaminhando anexo cépia do auto
de inspecdo n°® 050/98, PJFEE, elaborado pelo Ministério Publico da
Unido.

Atenciosamente,

Marco Aurélio Santullo, Presidente.

A S.Sa. Sra. Heloisa M. B. Barbosa, Presidente do CAS.”
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Eduardo Barbosa.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Sr. Presidente, tomando
conhecimento do teor do encaminhamento do CNAS ao Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, fica claro para ndés que o
oficio nédo esclarece a gravidade da questdo, onde uma denlUncia

apresentada pelo Ministério PUblico sequer é citada no oficio.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Como nao!!

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Foi?

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Foi.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Até a cédépia da

dentncia acompanhou nosso oficio.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Como o oficio resposta

foi de 7 de outubro.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A dentncia é de

agosto.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Meu questionamento é

saber como nos posicionarmos no caso, levando em conta o
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fortalecimento do processo de responsabilidade dos conselhos
estaduais.

Eu acredito que cabe a ndés, em uma demonstracdo
educativa a esses conselhos, mostrar que temos de tomar um
posicionamento radical em relacdo uma entidade tipicamente de
assisténcia social, e que gostariamos de ter um laudo recente, pods
dentncia. Isso tem de ficar claro no oficio de encaminhamento.
Ai estaremos respaldando tanto um laudo do préprio Conselho do
Distrito Federal ou ndo, inclusive buscando uma forma de abordagem
a esse conselho, por ndo estar exercendo seu papel como deveria
exercer.

Caso nédo seja respondido o novo pedido em tempo habil,
prazo esse que o proéprio Presidente do CNAS estipularia no oficio,
a sugestdo do Conselheiro Emerson de constituir uma comissdo do
CNAS para fazer a visita faz sentido.

O mais importante, entretanto, é a visdo politica de
respeito as insténcias. E preciso responsabilizar a instancia do
Estado responséavel pelo processo. Ndo poderia emitir laudo com
data anterior a denuncia do Ministério Publico, isso teria de ser

posterior. E talvez isso tenha de estar claro no oficio.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Nobre

Conselheiro, o oficio foi encaminhado juntamente com a dentncia do
Ministério PuUblico. Se alguém n&o estd tendo consideracdo — e eu

ndo queria entrar nesse mérito — é o Conselho do Distrito Federal,

que ndo nos estd tratando corretamente.
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EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Qual seria nossa postura?

Ou é educativa, chamando a responsabilidade o conselho, inclusive
para termos condigdes legais e morais para chamar esse conselho e
trabalharmos as nossas relacdes de responsabilidade.

Al teremos um laudo da comiss&o do CNAS, para contrapor
o laudo do Conselho do DF, mesmo porque nao temos outro lado para
contrapor. H4& a acusacdo do Ministério Publico e um laudo do

Conselho de Assisténcia Social do DF dizendo o contrario.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Mas o laudo a que

o senhor se refere é anterior a dentncia, Conselheiro.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Por 1i1sso precisamos de um

posterior a dentncia.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Mas nosso oficio

solicitou isso, e a dentncia fol anexa.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - O senhor entendeu o que

eu gquis dizer com visdo educativa?

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Entendi.
EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Vamos lidar com esses
conselhos ndo apenas nesse caso, mas permanentemente. Ou eu dou

mais um voto de confianca, entendendo que isso d& carater
educativo aos conselhos, ou néo. N6és ndo vamos acabar com o

conselho, ele continuard existindo.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Vou apresentar
algumas questdes que ainda ndo foram abordadas.

O oficio poderia ter sido mais incisivo, mas relatou os
fatos mais importantes.

Entretanto, ndo podemos ficar dizendo que o Conselho do

Distrito Federal foi negligente, porque ndo existe essa cultura

com relacdo aos conselhos estaduais. Nunca vi alguma coisa aqui
ser encaminhada a um conselho estadual para diligéncia. Entéo,
ndo existe cultura com relacdo a esse encaminhamento. Por nao

existir, eles pensaram gque ndo era tdo importante assim.

Concordo que deve ser enviado outro oficio, talvez mais
contundente, mostrando a importdncia do caso, e dizendo que caso
eles ndo facam a diligéncia pedida, j& h& comissdo do CNAS que
fard o papel que eles n&o cumpriram.

Como disse o Eduardo, essa é uma forma educativa e, ao
mesmo tempo, chama a atencdo para a falta de cultura dos conselhos

estaduais em se envolverem nesses problemas.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Preciso dar um
esclarecimento, porque vocés estdo discutindo sobre algo que eu
deixei de falar.

O apoio do gabinete do Presidente colocou em desordem

alguns documentos.



164 de 198

O oficio do Presidente do Conselho do DF, respondendo
ao nosso presidente, d& ciéncia, sim, da gravidade da situacdo e
tem a cultura — no sentido de préatica — que a Fatima acha que ele
ndo tem. Eu gostaria de ler esse oficio, até para corroborar a
tese do nosso presidente.

“Oficio n® 193/99, CAS/DF

Brasilia, 29 de outubro de 1999.

Sr. Presidente,

Em atencdo ao Oficio CNAS/MPAS n°® 1.735/99, temos a
expor a V.Sa. O gque se segue:

Este Conselho foi informado, através da Secretaria da
Crianca e Assisténcia Social do Distrito Federal, acerca das
irregularidades apontadas pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territdérios em relacdo a entidade denominada Lar
Francisco de Assis — soube por outro —, bem como o Auto de
Inspecdo n°® 50/98, PJFEES. Este Conselho, diligentemente, acionou
o Centro de Desenvolvimento Social do Nucleo Bandeirante, Fundacéo
do Servico Social do Distrito Federal, para dque realizasse
fiscalizagcdo com decorrente relatdério técnico, além de proceder a
devida orientacdo a entidade para sua inscricdo neste conselho.

Mediante a remessa do relatdédrio técnico do CDS, acima
referido, ndo se observa a constatacdo das irregularidades
pontuadas pelo Ministério PuUblico. Este Conselho de Assisténcia
Social do DF o encaminhou ao Conselho do Idoso do Distrito
Federal, para que aquele 6rgdo tomasse providéncias no sentido de
inspecionar a entidade em questdo, para posterior remessa das
informacdes obtidas e desdobramento das providéncias adotadas ao

Conselho do DF.
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Até a presente data, a entidade Lar Francisco de Assis
ndo solicitou inscricéo neste Conselho, ou seja, continua
funcionando em desacordo com a LOAS, o gque nos deixa, como
alternativa, acionar o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territédrios.

Por oportuno, fica aqui o compromisso de encaminhar ao
CNAS todas as 1informagcdes que este Conselho ora aguarda do
Conselho do Idoso do Distrito Federal.

Agradecemos a atencdo de V.Sa. e colocamos a disposicéo

os telefones tais e tais.”

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Retiro o que eu falei e

mudou totalmente o caso.

TANIA MARA GARIB - Eu também retiro o que falei.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Para mim também
mudou totalmente, sb6 que esse dado deveria ter sido apresentado

antes.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Mas eu tenho aqui no fim
de uma folha solta, que é a continuacdo de um documento que esta

mais adiante.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Quero saber qual
o voto de V.Sa. em relacdao ao processo: nés o tiramos de pauta ou

esperamos o resultado que vira? O que V.Sa. quer fazer?
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ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Diante desse impasse em

que de certa forma as instituicdes nos colocam, nem sei se por
culpa delas ou ndo, ou por ter de agilizar um, dois ou trés
conselhos, meu uUnico temor seria, diante de uma dentncia, ficar
com um processo durante um ano na mdo de um mesmo relator.

EFu ndo me sinto mais a vontade para votar e passaria a

relatoria a outro Conselheiro.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Tinhamos acordado
que seria a Conselheira Angela a relatora, porque ela mora em

Brasilia e o problema estd localizado aqui.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Eu pediria a

Conselheira Angela que continuasse com a relatoria do processo,

até porque j& tem dados suficientes. Esses equivocos acontecem -—
como o de ndo ter lido esse documento antes — com qualquer um de
nés. Em meu nome, e creio que no nome de todos, eu solicitaria

que vocé continuasse nessa relatoria, por ter todas as condicdes e

capacidade para isso.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eu também lhe
peco que permanec¢a na relatoria.

Com a palavra o Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Apbds a leitura desse
documento, para mim ndo muda muita coisa. De qualquer forma, o
Conselho do Distrito Federal recebeu o oficio do CNAS acompanhado

da denuncia do Ministério Publico. Se a instituicdo estd ou né&o
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registrada no Conselho do DF, ele tem de saber que ¢é uma
instituicdo que presta servico de assisténcia. Caberia a ele
fazer essa diligéncia.

O CNAS comunicou ao Conselho do DF por questdo ética.
Se houver dentncia contra instituicdo do meu Estado e o CNAS
solicitar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social manifestacéao
a respeito do assunto, estando ele ou ndo registrado no Conselho
Estadual, eu farei a diligéncia, porque eu tenho de conhecer a
rede de assisténcia no meu Estado, estando ou ndo inscrita no meu
conselho.

No meu entendimento, agora cabe ao CNAS fazer essa
diligéncia, ir até essa instituicdo. Eu me coloco a disposicédo da
Conselheira Angela, até quinta-feira, para visitar a instituicéo.
Ndo podemos ficar com esse processo parado mais 6 meses ou 1 ano.

Cabe ao CNAS agora tomar uma deliberacéo.

PAULO BIANCARDI COURY - Mais ou menos no sentido do que
falou o Conselheiro Carlos Ajur é a minha manifestacéo.

Feliz ou infelizmente, essa instituicdo ¢é aqui no
Distrito Federal. Imaginem se ela estivesse localizada no Acre ou
em Roraima. Como o CNAS vai fazer visita a instituicdo? Acho que
essa é atribuicdo absolutamente local. Estamos nos colocando como

interventores e isso ndo fortalece a descentralizacéo.
O que precisamos — e al é necessario ser enfatico e
direto, junto ao Conselho do DF — é demonstrar que é prerrogativa e

é obrigacdo dele fazer isso. Eu ndo sei como escrever isso, mas

seria i1sso o que precisaria ser dito.
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ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - A entidade esta& inscrita

no Conselho do Distrito Federal?

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - N&o.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - N&o estando inscrita,
descumpre a LOAS. De qualquer forma, pediriamos ao Conselho do DF
que verificasse qual o nivel de inscricdo, e que a entidade se

inscrevesse no Conselho do DF.

CARLOS ABRAHAO FAIAD - Ela estd inscrita no conselho do

DF'.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - Entdo, peca-se ao

Conselho do DF que cheque a inscricédo da entidade.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Ténia.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, diante dessas
colocacdes, temos de refletir sobre dois caminhos, e 1isso nos
preocupa, porque vaili além de uma entidade do Distrito Federal.
Reforco o que disse a Conselheira Féatima, quando se referiu a
falta de cultura dos conselhos.

O relato do oficio do Conselho do Distrito Federal,
diz: recebemos a solicitacdo e encaminhamos ao érgdo gestor.

O papel de controle social é de controle social; papel

de gestor é de gestor. Corretamente, esse processo deveria ser
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conduzido pelos dois. Se o Ministério PUblico agiu corretamente,
como estd escrito ali, ele também encaminhou a solicitacdo tanto
ao oO6rgdo gestor como ao conselho. E o Conselho do Distrito
Federal falhou, ndo sei se por ndo saber ou por descaso, em ele
préprio ndo fazer a visita, por meio de um conselheiro, em vez de
solicitar ao 6rgdo gestor que a fizesse.

O oficio diz que encaminhou ao o6érgdo competente,
solicitando a visita e o relatdério do érgdo gestor. Isso ndo é o
correto, repito.

Como disse o Conselheiro Paulo Coury, estamos muito
préximos desse caso, ndo temos de fazer uma tempestade em copo
d’dgua em um local que podemos resolver o problema.

Deveria ser chamada, para conversar com o Presidente do
CNAS, a presidente do Conselho do DF. E preciso mostrar-lhe a
importéncia de se cumprir o papel de conselheiro; se for o caso,
o Conselho do DF deve, por meio da sua comissdo de fiscalizacdo,
fazer a abordagem e o relatdério para ser encaminhado ao CNAS. Se
ndo quiser fazer, que se manifeste ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social dizendo que nédo realizard a visita. Antes
disso, deixaremos suspensa a apreciagdo do processo e ndo

tomaremos nenhuma decisdo nessa situacéo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concorda,

Conselheiro Angela?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Quero me solidarizar com a

Conselheira Angela, porque essa é uma situacdo dificil de decidir.
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Da mesma forma dque os demais conselheiros qgue se
pronunciaram, penso que deveria ser chamado o Conselho do Distrito
Federal, até porque foi solicitado que essa visita fosse feita
pelo o6rgdo gestor e pelo Conselho do Idoso do Distrito Federal,
conselho esse que ainda ndo é deliberativo.

Eu tenho conhecimento da visita feita pelo Conselho do
Idoso, que também é anterior a denuncia, e, além do mais, repito,
ndo é um conselheiro ainda reconhecido.

Devemos fazer os encaminhamentos, continuando a

relatoria com a Conselheira Angela.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O Conselho decide

que é relatora do processo a Conselheira Angela.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Queria fazer um pedido.

O processo vem com as paginas numeradas enquanto é processo de

pedido de renovacéao. A partir do seu oficio, n&o h& mais
numeracao. Fica dificil para manusear. E é até facil, se alguém
tiver interesse, arrancar uma pagina do processo. Seria bom que

continuasse sendo numerado.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Pois nédo.

TANIA MARA GARIB - O representante da entidade afirma
que ela ¢é inscrita no Conselho. No6s, oficialmente, temos de
acreditar em um documento do Conselho do Distrito Federal qgque nos
foi encaminhado. Se ela ndo for inscrita no Conselho, muda a

questdo do registro.
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MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Ela pode ter se

inscrito depois.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - O oficio do Presidente

do CNAS é de outubro de 1999.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Por isso estou
dizendo que a entidade pode ter se inscrito no Conselho depois do
oficio do Presidente do CNAS.

Ndo devemos ficar em elucubracdes. O encaminhamento
estd correto: chamad-los aqui. O Marco Aurélio, Jjunto com a
Angela, discutiriam com eles, mostrariam a necessidade e a
importédncia de se fazer a visita a instituicdo e falariam sobre a
gravidade do caso. Se eles ndo fizerem, o CNAS tomard uma atitude

mais séria, fazendo a visita.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A parte
interessada quer prestar alguns esclarecimentos sobre fatos que
ocorreram no periodo dos ultimos 30 dias.

Os senhores tém objecdo em relacdo a isso? (Pausa.) A

relatora tem objecdo?

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Ndo, nenhuma objecéo.

CARLOS ABRAHAO FAIAD - Srs. Conselheiros, boa-tarde.

Depois da ultima reunid&o, o Ministério Publico, na

pessoa do Dr. Eduardo Sabo, esteve no Lar dos Velhinhos Séao
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Francisco de Assis e manifestou-se a respeito do que viu l&. Para
nossa satisfacdo, ele ndo s6 aprovou o que viu, como ja disse que
iria requerer a desisténcia da acdo na 1% Vara Civel. Estamos
prestes a ter uma audiéncia, porque, pelo rito do Cdbébdigo de
Processo Civil, é preciso uma audiéncia de conciliac&o. Ele mesmo
ja& estd desistindo do procedimento.

Mas devo dar um esclarecimento a relatora do processo.
H& trés momentos distintos no processo: o da carta do advogado que
deflagrou todo esse procedimento com a sua dentncia; o do
Ministério Publico, gque visitou a entidade, e o da entrada do
processo no CNAS.

Vale observar que o Distrito Federal esteve, por meio
do seu conselho, 14 na instituicdo, mas sua ida foi posterior ao
Ministério PuUblico e anterior a chegada do processo ao CNAS.

Para se colocar as coisas em ordem, pode se observar
nos documento que eu juntei que nas minhas cépias hd o parecer da

Fundacdo do Servico Social, que fez 14 uma visita.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Isso foi em marco de

19987

CARLOS ABRAHAO FAIAD - Posso verificar e mostrar a

Para os Conselheiros que ndo sdo de Brasilia, o Lar Sé&o
Francisco de Assis fica préximo, no Nucleo Bandeirante, e estamos
a aproximadamente 15 quilbmetros de distancia dele. Se os
senhores quiserem nos brindar com a visita, independentemente de

serem membros do conselho, nosso Lar estd a disposicéo.
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Por ultimo, ficou acertado na ultima reunido que os
senhores elegeriam uma comissdo e iriam fazer a visita,
independentemente do 6rgdo gestor ou de fiscalizacdo local.

Por fim, o que pretendemos é erradicar a pobreza, do
nosso modo e pela nossa forma de contribuicéo.

Muito obrigado aos senhores pela atencéo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Retirada de
pauta, a matéria continuard a ser relatada pela Conselheira
Angela.

Com a palavra o Conselheiro Gilson, para proferir

parecer sobre as resolugdes que temos de deliberar.

GILSON ASSIS DAYRELL - Srs. Conselheiros, fui
encarregado pela Vice-Presidente de ©propor duas minutas de
resolucdo deste Conselho, apds o pronunciamento da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social.

Sdo duas resolucdes. Uma delas calcada em deliberacéo
da Comissédo Tripartite.

Lerei a primeira delas, a que decorreu de deliberacéo
da Comissédo Tripartite, que praticamente se traduz em aprovacdo do
CNAS as determinacgdes da CIT.

Resolucdo n° , de 15 de fevereiro de 2000.

O Plendrio do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
CNAS, em reunido ordinadria realizada no dia 15 de fevereiro de
2000, no uso das atribuicdes que 1lhe confere a Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, Lei Orgdnica de Assisténcia Social, LOAS, e

considerando:
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- a exposicdo da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, SEAS, ao CNAS, sobre as alteracdes promovidas nas
diretrizes do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, PETI,
com a determinacdo em priorizar a erradicacdo das piores formas de
trabalho infantil até o final do ano 2002;

- a ampliacdo substancial das metas destinadas ao
atendimento as «criancas e aos adolescentes no Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, PETI, resolve:

Art. 1° - Aprovar as novas diretrizes e normas do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, PETI, para o periodo
de 2000 a 2006, na proposta apresentada e discutida em plenéaria
acima referida.

Art. 2° - Aprovar a expansdo do programa para as areas
urbanas e rurais, a partir da identificacdo de atividades

insalubres e penosas que utilizam mdo-de-obra infantil.

Art. 3° - Esta resolucdo entra em vigor na data da sua
publicacéo.

Marco Aurélio Santullo, Presidente do CNAS.

A segunda resolucdo tem o mesmo caput da anterior, e
diz: “considerando a determinacdo governamental em desenvolver

acdes 1integradas para superacdo da pobreza, através de programa
denominado Brasil em Familia;

- a iniciativa governamental de reverter a exclusdo por
meio da promocdo humana e do desenvolvimento social, através de
programa denominado Agente Jovem de Desenvolvimento Social;

- a exposicdo da Secretadria de Estado de Assisténcia
Social, SEAS, no plenadrio do CNAS, sobre os dois programas, e o

pronunciamento do Conselheiro representante da Federacdo das
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Apaes, no sentido de que os referidos programas deverdo ser
incluidos na Politica Nacional de Assisténcia Social, resolve:

Art. 1° - 1Incluir os Programas Brasil em Familia e
Agente Jovem de Desenvolvimento Social na estratégia de
implementacdo da Politica ©Nacional de Assisténcia Social, nos
termos da proposta da Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
SEAS.

Art. 2° - Esta resolucdo entra em vigor na data da sua
publicacéo.

Marco Aurélio Santullo, Presidente do CNAS.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Para discutir,

tem a palavra a Conselheira Té&nia Garib.

TANIA MARA GARIB - A primeira minuta estd correta. A
segunda, estd muito misturada. Uma coisa é o Programa para a
Juventude, sendo uma das acdes do Programa da Juventude o Agente
Jovem de Desenvolvimento.

O Brasil em Familia ¢é outro programa. Ndo podemos
mistura-los.

Isso ndo precisa ser feito de afogadilho. Em relacgdo ao
PETI, sim, estd corretissima a minuta, é exatamente o que esté
estabelecido ali. E um programa de erradicacdo do trabalho
infantil, <com caracteristicas préprias. Agora, o Brasil em
Familia e o programa para a juventude precisam ser aprimorados.
Eu solicitaria que pedissemos a SEAS que encaminhasse 1isso em
forma de programa, para andlise na Comissdo de Politica. Depois,

j& que conhecemos os detalhes citados pela Secretaria, faremos uma
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resolucdo sobre os demais programas dgque estdo sendo propostos,

para a implantacdo na Politica Nacional de Assisténcia Social.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, eu gostaria de
dizer que a proposta do Conselheiro Eduardo Barbosa era que
fizéssemos a resolucédo. Nessa resolucdo, tentei interpretar o
pedido do Conselheiro Eduardo, gue me pareceu consistente com o
que ele ouviu da Secretéaria.

No entanto, as ponderacdes da Conselheira Té&nia fazem
sentido, mas elas né&o foram apresentadas anteriormente. A
tradicdo no nosso conselho é que haja um pronunciamento das
Comissdes especificas sobre os assuntos trazidos ao Conselho.
Nesse sentido, a prépria resolucdo da CIT também deveria passar

pelas nossas comissdes.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Vamos tentar
simplificar.

Todos estdo de acordo com a resolucao sobre o PETI?
(Pausa.)

Em votacdo a resolucédo.

Os que a aprovam, permaneg¢am como estdo. (Pausa.)

Aprovada por unanimidade.

Conselheiro Eduardo Barbosa, poderiamos retirar de

pauta o outra resolucdo, para melhor andlise?

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Para analise e para que
sejamos respaldados pelas diretrizes da SEAS. Talvez possamos

trabalhar a distincdo dos programas, caracterizando-os melhor.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - V.Exa. ndo acha
que seria melhor encaminharmos as Comissdes e elas se

pronunciarem, conforme opina o Conselheiro Gilson?

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Perfeitamente.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A outra resolucéo

serd encaminhada as comissdes.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Mas que conste da prdéxima

reunido.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Ai a presidéncia

verd se ha tempo para isso.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Devemos levar em
consideracdo a exposicdo do Secretdrio Alvaro, que solicitou essa

resolucdo para comecarem as acdes.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu faria o seguinte comentéario:
a Conselheira Ténia apresenta uma discussdo pertinente. No
entanto, a Secretaria Wanda Engel trouxe dois folhetos com o

contetido dessas agdes, por 1isso na minuta eu coloquei “nos termos
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apresentados ao Conselho Nacional de Assisténcia Social pela
Secretaria Wanda Engel”.

Com isso, eu estava dizendo que os dois programas estéo
de acordo com o contetdo do material que nos foi passado.

O que o Conselho pode fazer é dquestionar se aquele

contetdo é suficiente ou ndo, o que é outra questéo.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Eu sugeriria que

fosse mantida a primeira resolucéo. Quanto a segunda, o conselho
ndo discutiu a matéria com a devida profundidade. Essa é uma
pratica que devemos adotar daqui para a frente: que as dgquestodes

trazidas pela SEAS sejam encaminhadas as comissdes, para serem
aprofundadas e venham depois ao Plendrio. Esse é o encaminhamento

mais correto para tudo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - 1Isso Jj& foi

decidido, Conselheira.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - J& foi pedida a retirada

e o0 encaminhamento as comissdes.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a
Conselheira Tania, para tratar do item 8 da pauta - Programa

Nacional de Capacitacdo de Conselheiros.

TANIA MARA GARIB - O documento a esse respeito foi

distribuido aos senhores.
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Como fizemos a reunido do grupo de trabalho de
capacitacdo e em seguida a reunido da Comissdo de Politica, os
assuntos estdo no mesmo documento.

J& vou, portanto, esgotar os dois assuntos de uma soé
vez.

A Comissdo de Politica analisou trés pontos. Uma
questdo fundamental e que gostariamos de sugerir aos demais
conselheiros e comissdes é que o Conselho Nacional de Assisténcia
Social deveria ter um plano de acdo para o ano 2000, como deveria
ter plano de acdo em todos os anos. Para iniciar esse trabalho,
deveriamos levantar nas comissdes os assuntos passiveis de
discussdo e estudo. Posteriormente, em reunido da Presidéncia
Ampliada, seriam somados os planos de acdes das comissdes e feito
o plano de acao do Conselho.

Nesse sentido, a Comissdo de Politica coloca para
discussdo em 2000, primeiro, uma anadlise da dindmica das nossas
reunides dentro do que foi proposto em 1999, isto é, que pelo
menos 2 horas, no inicio das reunides do CNAS, fossem dedicadas a
discussbées temdticas, sendo tratado um assunto em cada reunido do
Conselho ©Nacional de Assisténcia Social. Seriam tratados os
programas de enfrentamento a pobreza, programas da SEAS e assim
por diante, para nossa reflexdo e definicdo do Conselho.

Quanto ao balanco das conferéncias estaduais de
Assisténcia Social, no documento entregue aos senhores estada o
quadro do que ocorreu no pais: 10 Estados realizaram as
conferéncias; 4 realizardo no ano 2000, e os demais ndo realizaram
conferéncias. Pela visdo da Comissdo de Politica, denota uma

pequena mobilizacdo dos conselheiros estaduais e municipais e até
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a dificuldade que tiveram em sensibilizar os responséaveis pelo
parte financeira para a realizacdo dessas atividades, tendo em
vista que ndo haveria para onde canalizar as deliberacdes, que
seria a conferéncia nacional.

Nbés, que pensadavamos em consolidar os dados dessas
conferéncias, apenas recebemos relatdérios de dois Estados, e por
isso nada faremos enquanto ndo recebermos as deliberacdes de todas
as conferéncias.

Um terceiro item que se destaca como de grande
importédncia nas acdes da Comissdo de Politica e das demais
comissdes é o que se refere a capacitacdo, que deixarei para falar
ao final da minha exposicdo, com mais profundidade.

O quarto item do nosso plano de acdo ¢é efetivamente
discutir, em todos os setores, a questdo da intersetorialidade,
quem sabe fazendo uma oficina, no decorrer deste ano, com OS
conselheiros das demais politicas.

Creio que a revisdo dos critérios de partilha foi o
tema de discussdo em todas comissdes, porque hd o compromisso da
deliberacdo que aprovamos em dezembro sobre isso. A partir do
segundo semestre, devemos comecar a pensar e planejar a Terceira
Conferéncia Nacional, a ser realizada em 2001, mas seu orcamento
deverd ser feito até agosto.

A Comissdo de Politica acredita que, a partir das
deliberacdes das conferéncias estaduais realizadas, poderemos
selecionar os assuntos a serem discutidos na III Conferéncia.

Passarei a tratar agora especificamente da Capacitacéo

de Conselheiros.
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Antecipadamente destaco que o Plano de Capacitacdo soé
se tornard viadvel se conseguir financiamento necessario para isso.
Ele é um plano arrojado, vem tratar de uma série de problemas que
tivemos até hoje e poderemos dar as respostas com essa
capacitacéo.

A Série Didlogo, elaborada pela SEAS, entra na sua
terceira etapa a partir de marco. Para que ela se concretize, a
SEAS fara uma série de reunides com os interlocutores nos Estados.
As reunides serdo realizadas em todas as regides do pais e a SEAS
convida um conselheiro para participar desse processo de
interlocucéo. Julgamos extremamente procedente esse convite.
Ainda em fevereiro e marco teremos essas reunides. Nés
participariamos ja& fazendo toda a divulgacdo do nosso plano de
capacitacéo. Essa seria uma etapa de capacitacdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Nessa terceira etapa da Série Diédlogo — gque ndo se
chamara “Didlogo”, mas & como se fosse, ela ndo serda ao vivo, as
pessoas ndo debaterdo —, o programa a ser exibido em Jjunho, e
gravado no dia 26 de maio, sb6 trata de conselhos. Portanto,
deveremos acabar a pauta para entregar na SEAS amanhd, com a
proposta do que abordaremos nesse programa.

Pediriamos a opinido dos Srs. Conselheiros gquanto aos
assuntos. Na ultima folha do relatdrio, os senhores tém os temas
que esse programa deveria tratar. L4 temos o0s seguintes temas:
LOAS, criacdo dos conselhos nas trés esferas de governo, o que é
um conselho e qual seu papel; a composicdo do conselho e a
descentralizacdo no ambito do conselho, abordando questdes, como,

por exemplo, o uUltimo assunto que discutimos na apreciacédo dos
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processos hoje, ou seja, o que é o papel do conselho estadual e
municipal, as inter-relacdes entre os conselhos nas trés esferas.

T&do logo elaboremos esse roteiro, ele serd levada a
presidéncia, que indicard as pessoas que participardo do referido
programa.

Estamos na iminéncia de receber novos Conselheiros. Em
sua histéria, nunca o Conselho Nacional de Assisténcia Social fez
uma capacitacdo dos seus Conselheiros. Eventualmente, recebemos
um pacote com as normas e as leis e 0 levamos para estudar em
casa. A proposta que fazemos é que, antes de colocarmos o bloco
na rua, 1sto é, sair para capacitar em outros Estados, facamos
primeiramente a capacitacdo aqui no CNAS. Os novos conselheiros
serdo nomeados no dia 24 de abril. A reunido de maio j& seria com
0s novos conselheiros. Assim, propomos que a reunido de maio do
CNAS, prevista para o dia 22, seja alterada para 25 de maio,
quinta-feira. Na segunda, na terca e na quarta-feira ocorreria a
capacitacdo dos novos conselheiros que irdo assumir no CNAS.

Também se encontra no documento distribuido aos
senhores a programacdo dessa capacitacdo. Se o0s senhores tiverem
alguma sugestdo, por favor, nos informem. O grupo que trabalhou
a capacitacdo, julgou esse ponto de fundamental importancia.

Nesse programa inclusive consta visita a todas as salas
do CNAS, a apresentacdo dos servidores e o que cada um faz na
Casa. Como 24 de maio j& coincide com a reunido da Comisséo
Tripartite, a capacitacdo seria na SEAS, com os conselheiros
acompanhando uma reunido da CIT, sendo-lhes apresentado o

organograma da SEAS e assim por diante.
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Sr. Presidente, esperamos que haja recursos para que se
possa fazer essa capacitacao.

Por Gltimo, o processo abordado na reunido de dezembro,
que deveria ocorrer em todo o pais, especialmente considerando o
que falou hoje o Conselheiro Brito, no inicio da reunido, sobre a
situacdo dos conselhos municipais e estaduais, que se encontram
perdidos em varias questdes. Isso ndbés pudemos comprovar na
reunido com os Conselhos, realizada em Salvador.

Seriam feitas reunides de capacitacdo regionais: duas
capacitagdes no Nordeste, duas na Regido Norte, uma no Sul, uma no
Sudeste e outra no Centro-Oeste. Repito: faremos isso se houver
recursos. Para esses locais 4iriam dois conselheiros, e com uma
carga horédria de 16 horas capacitariam os conselheiros e estaduais
e municipais, nas questdes inerentes aos conselhos.

Tenho certeza de que, apds essa capacitacdo, problemas
como o ocorrido hoje, com o Distrito Federal, ndo mais ocorreréo.

Isso o que discutimos na Comissdo de Politica e na
Comissédo de Capacitacéo.

Indago se algum Conselheiro da Comissdo gostaria de

falar sobre algo que porventura ndo tenha sido abordado.

ANTONIO LUIZ LEITE DE BRITO - O Presidente me designou
representante do CNAS no Primeiro Curso de Capacitadores de
Conselheiros e Gestores de Assisténcia Social, realizado na Bahia,
de 29 de novembro a 15 de janeiro.

Trago para ele o) certificado do Curso e 0s

agradecimentos da Secretaria pela designacdo do Conselho Nacional.



184 de 198
PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -

Passo a palavra ao Conselheiro Marco Aurélio, Presidente do CNAS.

MARCO AURELIO SANTULLO - Designei o nobre Conselheiro
Brito porque ndo havia gasto nenhum. (Risos.)
PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - E

também pela capacidade de bem desempenhar esse trabalho.

H& algum comentdrio sobre as questdes apresentadas pela
Tania? (Pausa.) Pena estar sendo encaminhada no final da tarde,
depois de discutidas importantes questdes, como os trés processos
que foram julgados.

Deve haver empenho dos Conselheiros em apreciar bem o
plano de —capacitacéo. E realmente um fato inédito essa
capacitacdo para os conselheiros que 1irdo participar do CNAS.
Também nunca houve capacitacdo regional, houve tentativas mas néo
se concretizaram.

Se vamos ou ndo poder realizar, é outro problema, mas é
de grande necessidade, sem nenhuma duvida.

O outro ponto é o nosso relacionamento com a SEAS, que
hd muito se desejava e agora se concretiza, tanto no conteudo
quanto na forma. E légico que ainda estamos aguardando os

impactos financeiros dessa proposta.

Com a palavra a Roséngela.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - A Comissdo avancou bastante ao
pensar, na primeira reunido de 2000, em fazer um plano de

trabalho. Na Comissdo de Normas, onde ainda temos grande volume
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de processos a serem analisados, ainda ndo pudemos elaborar um
plano de trabalho.

Eu proporia gque na reunido da Presidéncia Ampliada
fizéssemos uma compatibilizacdo dessa agenda, porque ha propostas
que estdo sendo apresentadas, como a da realizacdo da III
Conferéncia e a proéopria revisdo dos critérios de partilha, que
envolve trabalho das demais comissdes do CNAS. Devemos, assim,
agendar quando vamos discutir, por exemplo, o0s temas a serem
tratados na III Conferéncia. Isso ocorrerd na reunido de junho?
Temos de fazer uma agenda do ano. Na préxima reunido, a
Presidéncia Ampliada apresentaria a compatibilizacdo de uma agenda

do ano para o CNAS.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Completando o que foi dito pela Rosédngela, a Comissdo de
Financiamento Jj& tem um tema que deverd ser discutido na prdxima

reunido.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sobre o curso de
capacitacdo, foi sugerido que dois conselheiros ministrassem o
curso. Ontem, isso foi discutido na Comissdo de Normas, e eu acho
indispensavel que também acompanhem esses conselheiros, nas
capacitagdes regionais, funciondrios do CNAS. Eles lidam com o
dia-a-dia da situacdo cartorial do Conselho, tém conhecimento da
consultoria do CNAS. Eles podem explicar essa parte com mais
seguranca e mals tranqgiilidade aos conselheiros estaduais, esses

que depois irdo ministrar cursos para os conselheiros municipais.
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Nao estou chamando 0Ss Conselheiros do CNAS de
incompetentes, mas os funcionarios, os técnicos do CNAS tém mais

seguranca para transmitir isso nos cursos de capacitacéo.

MARCO AURELIO SANTULLO - Qual foi o encaminhamento dado
a essa questdo de capacitacédo?
Ouvi a Féatima dizendo: 0sS que aprovem... O que

significa isso?

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, n&o estd sendo
colocado em votacdo, porque Jj& no inicio da apresentacdo eu chamei
a atencdo gque a matéria ndo seria votada antes de se saber se ha

viabilidade econdmica para sua realizacéo.

MARCO AURELIO SANTULLO - Entdo, ¢é uma sugestdo a
Presidéncia, que analisard o impacto financeiro e, depois,

resolveremos o que é possivel ou ndo é possivel fazer.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Foil
exatamente isso o que falei.
Com relacdo ao que o Carlos falou, isso foi discutido

na reunido Ampliada da Presidéncia.

MARCO AURELIO SANTULLO - Mas também implica

levantamento financeiro.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -

Seriam doils conselheiros mais um técnico.
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MARCO AURELIO SANTULLO - Ou um técnico e um

conselheiro.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Mas
ja& se disse que dependerd do impacto econdmico.
Esgotado esse ponto de pauta, passo a palavra a

Conselheira Roséngela para dar os informes da Comissdo de Normas.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - Todos j& receberam o relatério
da Comissdo de Normas.

Vou destacar os pontos tratados na Comissdo e sobre os
detalhes podem tomar conhecimento pelo relatédrio.

Desde o final do ano, estamos fazendo um mutirdo para
analisar os processos indeferidos. Continuamos com esse trabalho,
em que vAarios conselheiros estdo envolvidos. Verificamos algumas
falhas da Comissdo e as discutimos ontem. Sdo falhas de
encaminhamento: todos o0s processos indeferidos, antes de irem
para a Secretaria Executiva e para a Presidéncia, tém de passar
obrigatoriamente na Comissdo de Normas, para dgue seja revisto o
parecer do relator. Em alguns processos, houve falha, porque
foram encaminhados diretamente. Fizemos essa discussdo ontem e
esses processos voltaram a Comissdo de Normas, para darmos o
encaminhamento correto.

No balanco geral dos processos, para terem idéia do
acumulo de trabalho da Comissdo, ainda temos a analisar 209
processos indeferidos. Na verdade, esse é o total. Dos que tém

de passar pela Comissdo, 190 processos sdo de renovacgao. Estamos
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fazendo um mutirdo para analisar esses 190 processos que tém de
passar pela andlise dos conselheiros, voltar a Comissdo de Normas
e depois serem encaminhados a Secretaria Executiva e a
Presidéncia.

Ontem, ainda, avaliamos o processo do Mackenzie, sendo
lido e aprovado o relatdério na Comissdo, e agora sera encaminhado
a Secretaria Executiva e a Presidéncia. Também foi encaminhado o
processo da Fundacdo Odebrecht. Os outros processos ficaram para
margo.

Vimos os projetos em tramitagcdo no Congresso. Esse
trabalho estd sendo feito pela Comissdo de Normas. Varios
projetos de lei que tramitam no Congresso envolvem a dquestdo da
Assisténcia Social e noés acreditamos que é preciso o)
acompanhamento da tramitacdo desses projetos. Outros projetos que
estdo no Congresso dizem respeito a Politica Nacional de
Assisténcia Social e, nesse caso, achamos interessante que a
Comiss&o de Politica os acompanhe. O Senador Antdénio Carlos
Magalhdes, por exemplo, apresentou projeto que altera a LOAS no
que se refere a definicdo do per capita, aumentando-o de um quarto
para meio saladrio minimo. Enfim, hé& varios processos nesse
sentido e seria interessante a Comissdo de Politica acompanhé-los.
A Amélia, da Comissdo de Normas, tem a relacdo desses processos.

Isso foi o que de relevante aconteceu na Comissédo, o

restante sdo questdes de rotina.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Alguém deseja acrescentar alguma coisa ou deseja algum

esclarecimento?
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Com a palavra o Conselheiro Marco Aurélio.

MARCO AURELIO SANTULLO - Em que sentido foram os

pareceres do Mackenzie e da Odebrecht?

ROSANGELA DIAS DA PAZ - Foram favoraveis.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Encerrado esse ponto de pauta, passamos as propostas da Comisséao
de Financiamento.

Todos os senhores j& receberam o relatdédrio da reunido
da Comissdo de Financiamento.

Devo chamar a atencao para o fato de que mudou a
cultura da Comissdo de Financiamento. Antes, ela funcionava com
dois ou trés conselheiros, e alguns até achavam que ela néo
existia, apesar de trazer material para o Plenério. De qualquer
forma, hoje a Comissdo tem outra cultura. J4& hé& algum tempo
contamos com a presenca dos Conselheiros, sendo que na ultima
reunido estavam presentes todos os conselheiros titulares e os
convidados também. E mais, devo dizer que a presenca da SEAS nas
nossas reunides tem sido permanente, o que nos propicia uma boa
visdo sobre o orcamento do MPAS.

Na Ultima reunid&o tratamos do acompanhamento da
execucdo orcamentaria e financeira do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, exercicio de 1999.

Conforme podem observar no relatdério, a SEAS considerou

muito boa a execucdo orcamentdria do Fundo Nacional de Assisténcia
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Social, uma vez que foram executados 99,2% do orcamento. Com isso
também a Comissdo concordou.

Quanto a parcela de dezembro de 1999, ja& foi dito hoje
pela Sra. Secretadria de Assisténcia Social que foram pagas a todas
as entidades.

A Comissdo de Financiamento propde que o CNAS aprove a
execucdo orcamentaria do exercicio de 1999 e o orcamento de 2000.
Em relacdo ao orcamento de 2000, o projeto ainda estd em
tramitacdo no Congresso, e provavelmente serd encaminhamento em
marg¢o, para ser sancionado pelo Presidente da Republica.

A Comissdo ainda apresenta as seguintes propostas: o)
CNAS deverd se mobilizar, Jjunto ao Congresso Nacional, para
aprovacdo das emendas propostas ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social pela Comissdo de Seguridade Social e Comissdo de Direitos
Humanos, juntamente com a Frente Parlamentar. Esse acompanhamento
estd sendo muito bem feito pelo Sr. Presidente do CNAS, que esta
acompanhando o desdobramento da votacdao do orcamento no Congresso.

Também sugere a Comissdo de Financiamento que o
Conselho Nacional de Assisténcia Social estude formas de isentar
as entidades da exigéncia da apresentacdo de CND em 2000. Isso é
muito importante, na medida em que muitos e muitos beneficidrios
estdo sendo prejudicados com essa exigéncia, que ndo existe mais
na Saude e no Comunidade Solidaria.

Também discutimos a Lei de Responsabilidade Fiscal e o
Fundo de Combate a Pobreza. A esse respeito, apresentamos a
proposta de discutir neste plenédrio esses dois assuntos, indicando

para tanto o nome do Sr. Sérgio Miranda, para tratar da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, e do Dr. Edward Amadeo, para falar sobre
o Fundo de Combate a Pobreza.

Dada a falta de maiores conhecimentos, por parte do

CNAS, sobre o Fundo de Combate a Pobreza — e a Euridice ficaréa

responsavel por esse convite —, propomos qgque na prdéxima reunido
esteja presente o Sr. Edward Amadeo.

Foi solicitado pelos Conselheiros que participam de
entidades de fins lucrativos, que pagam todos o0s encargos sociais
baseados em doze parcelas, o ressarcimento do que pagaram por
esses tributos, uma vez que sb6 receberam 11 parcelas de recursos.
No caso, foram duplamente prejudicados. Primeiro, porgque ndao
receberam a parcela correspondente ao més de dezembro; em segundo

lugar, porgue pagaram oOs encargos socilais referentes a essa

parcela.

REGINA MARIA VOLPINI RAMOS - Vou explicar melhor o
assunto. Foi emitida nota fiscal de um servico prestado, mas cujo
pagamento ndo foi efetuado. A partir do momento em que se emite
uma nota fiscal, sdo pagos os tributos. Assim, foi solicitado que

o CNAS vote uma resolucdo para que o Ministério da Fazenda faca a
compensacdo dos impostos j& recolhidos sobre uma fatura emitida e
que ndo foi paga, relativa a dezembro de 1998.

Aqul ndo se trata de isencdo, mas de ressarcimento de

impostos ja pagos de uma fatura ndo paga pelo governo.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Todos os o6rgdos governamentais, inclusive os da &rea econdmica,

concordaram com a minuta gque vou apresentar agora.
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MARCO AURELIO SANTULLO - Tenho uma questdo de ordem
sobre procedimento.

Se tanto V.Sa. como as Conselheiras Tania e Rosangela
falam tanto em Reunido Ampliada da Presidéncia, deveriam ter me

comunicado sobre isso na Reunido da Presidéncia Ampliada.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Eu
comuniquei.

MARCO AURELIO SANTULLO - Hoje, né&o.

As Conselheiras Tania e Rosdngela escutaram 1isso na
reunido ampliada? Eu ndo ouvi referéncia sobre isso hoje pela
manhd.

Depois deveremos fazer uma reunido secreta para
tratarmos de procedimentos. Por exemplo, no Jjulgamento dos trés
processos hoje, houve um desencontro total. Temos de ter
procedimentos.

Eu gostaria que as Conselheiras Tania e Roséngela
confirmassem que isso foi falado hoje pela manhd, na nossa Reunido

Ampliada da Presidéncia.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Se

ndo falei sobre a resolucdo, falei sobre esse problema.

MARCO AURELIO SANTULLO - Entre estar havendo o problema
e trazer uma resolucdo para ser votada, a senhora hd de convir que

h4d diferenca sobre o que eu falei: procedimento.
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PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Faco
entdo a autocritica: ndo falei claramente que Jj& existia essa
resolucéo. Mas com certeza falei que havia sido discutida tal

proposta.

MARCO AURELIO SANTULLO - Se a senhora tem tanta certeza

de que falou, por que ndo deixa as duas se pronunciarem?

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Estou dizendo que falei sobre o caso das entidades com fins
lucrativos que receberam apenas 11 parcelas. Sinto muito se houve
esquecimento dos outros que trés que participaram da reunido.

Honestamente, eu falei.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - Eu gostaria de me manifestar.

Nédo vamos criar uma crise em funcdo disso. Acho que
essa resolucdo, inclusive, ndo precisa ser decidida agora.

Ndo sei se os Conselheiros sabem, mas desde a eleicéo
do atual Presidente, depois das reunides das Comissdes, oS
coordenadores se retnem com o Dr. Marco Aurélio, na sala da
presidéncia, para discutir os encaminhamentos das comissdes e
preparar a reunido plenéaria.

Ontem, isso ndo aconteceu, em razdo de que tivemos a
primeira reunido da Comissdo de Habilitacdo da Eleicdo da
Sociedade Civil. Por isso, foil suspensa a reunido da Presidéncia
Ampliada ontem, e foi marcada para hoje, as 8 e meia da manhé&.

Foi um tempo muito curto, das 8h30min as OSh. Ainda estéavamos
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relatando os fatos e Jj& estava na hora de iniciar a reuniéo
plenadaria do CNAS, pois Jj& havia quorum. Ndo houve tempo para
relatar em detalhes todos os pontos. Entdo, h& uma falha, sim.
Até acho que a Fatima falou sobre o assunto, mas nédo lemos a

resolucdo, ela ndo apresentou a resolucdo.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - A

resolucdo ndo apresentei mesmo.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - Ela falou sobre os varios
assuntos, como também nos referimos a vaArios assuntos muito
rapidamente e viemos para ca& porque ja tinha quorum.

Entdo, foi uma falha nossa nesse sentido, e o Marco
Aurélio tem razdo em que temos de fazer uma autocritica em relacéo

aos procedimentos.

TANIA MARA GARIB - Reitero o que disse a Rosangela: o
assunto foi abordado, mas ndo em termos de resolucéo.

Alids, eu até questiono se essa matéria é objeto de
resolucgédo. Eu penso dgque nesse primeiro momento, se for aqui
aprovado, deve se fazer uma carta-consulta ao Ministério da
Fazenda sobre uma realidade ocorrida. Indagariamos se haveria
possibilidade de cancelar os impostos referentes as notas dos
servigcos prestados mas ndo pagos. Isso sofrerd anédlise 14. Uma
resolucdo do CNAS é para ser cumprida, e 1sso n&o é matéria de

nossa alcada, outro ministério é responsavel por essa questdo.
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PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Para
encerrar, eu gostaria de dizer que a Comissdo de Financiamento
errou, talvez por ter feito uma resolugcdo e por eu nédo ter falado
na resolucdo. Agora, tenho certeza de que falei sobre a questdo
das ONGs.

Concordo também com o gque disseram a Rosdngela e a
Tania.

A autocritica maior é da Comissdo de Financiamento,
porque em vez de resolucdo deveria ter proposto — e 1isso foi

decidido por unanimidade 1a, inclusive foi o Conselheiro Gilson o

encarregado, como sempre, de elabord-la — uma carta-consulta.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Quanto ao mérito, na
qualidade de representante do Ministério da Fazenda, sei gque néo
h4d nenhum problema, é assim mesmo que se encaminha. Agora, quanto
a eficdcia do instrumento wutilizado, pergunto ao Conselheiro
Gilson qual seria o melhor caminho. Naquele momento, pareceu-nos
que uma resolucdo era a melhor forma, pelo carater até de peso, eu
diria. Parece-nos que uma injustica muito grande estd sendo
cometida com essas instituicdes. A questdo ndo é meramente uma
consulta, também ndo é uma determinacdo, porque ndo temos poder
para isso. Mas creio que seria um pedido de anadlise, muito séria
e &4gil, porque, pelo que nos foi relatado, algo muito sério esta

acontecendo, lesando algumas entidades.

MARCO AURELIO SANTULLO - N&o sou contra a resolucéo,
fui contra o procedimento e deixei 1isso bem claro ao abordar a

questao.
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PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Mas

agora ficou claro o procedimento?

GILSON ASSIS DAYRELL - Conselheiros, o que a Comisséo
de Financiamento considerou foi que uma carta ©poderia ser
entendida como uma peca que ndo exercesse a finalidade que
estdvamos 1interessados, que era a de garantir uma compensacgéo
efetiva, uma vez que alguém recolheu tributos dentro do chamado
regime de competéncia. As entidades s&o obrigadas a trabalhar
dentro do regime de competéncia, recolhem antecipadamente tributos
sobre receitas, mesmo que essas ndo tenham entrado no caixa.
Essas entidades recolheram os tributos.

Por meio da resolucdo, estamos apenas solicitando ao
Ministério da Fazenda gque isso seja estudado. Ndo h& nenhuma
pressdo sobre o Ministério da Fazenda. Ele pode ou ndo atender,
mas o Conselho Nacional de Assisténcia Social considerou isso uma
atitude de Jjusticga, porque essas entidades estariam sendo
prejudicadas, uma vez qgue ndo receberam o recurso do Fundo
Nacional de Assisténcia Social e recolheram os tributos
indevidamente. Até ressaltamos gque 1isso deveria ocorrer por
iniciativa da prépria entidade. Isto é, se a entidade quiser, vai
14 e reclama, se ndo quiser, ndo reclama.

A Comissdo julgou que via resolucdo seria mais eficaz,

embora a resolucdo seja muito light.

MARCO AURELIO SANTULLO - O Conselheiro Brito wvai se

ausentar e ficaremos sem quorum para votar as resolucdes do CNAS.



197 de 198

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -

Entdo, vamos votar essa resolucdao?

MARCO AURELIO SANTULLO - Quem é o relator dessa

resolucao?

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Por

solicitacdo minha, foi o Conselheiro Gilson.

MARCO AURELIO SANTULLO - Se o Plenario concordar, até
sugiro que se dispense a leitura. Agora, eu gostaria de saber

qual o parecer dele. E favoravel?

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, na forma em que
estd vazada a resolucdo, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
simplesmente pratica um ato de Jjustica em relacdo as entidades.
Ndo vejo nada de excepcional, pois se trata de uma solicitacdo via
resolucéo. Como a resolucdo é publicada no Didrio Oficial, tem

caradater formal.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Eu
sé6 queria dizer que ela estd extremamente ampla, e foi lida e
assumida por todos os Conselheiros da Comissdo de Financiamento.
Ndo hd nada a depor contra este Conselho ou contra a Comisséo.

J& esclarecida a forma da resolucdo e feita a

autocritica da Coordenacdo da Comissdo por ndo ter encaminhado o



198 de 198

assunto na Reunido Ampliada da Presidéncia, coloco em votacdo a
resolucao.

Os qgque estiverem de acordo, permanegcam como estdo.
(Pausa.)

Aprovada por unanimidade.

Como ultimo ponto da pauta, vamos colocar em votacdo as
resolucdes do CNAS.

Em votacdo as Resolucdes n®°s 331 a 338; 341 a 345; 347
a 361.

Os Conselheiros que estiverem de acordo, permanecam
como estdo. (Pausa.)

Aprovadas.

Nada mais havendo a tratar, antes de encerrar a reunido
desejo um 6timo inicio de século para todos nbs.

Estd encerrada a reunido.

(Os presentes cantam parabéns para a Conselheira Maria
de Fatima, pelo transcurso do seu aniverséario, sendo

posteriormente cumprimentada por todos.)



