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APRESENTACAO

A IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 16 a 19 de dezembro de 2013, teve grande importancia no periodo
de comemoragdo dos 20 anos de promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e 8 anos de construgao e empenho pela consolidagao
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. O Conselho Nacional de Assisténcia Social reconhece todos os atores que fizeram e fazem parte
desta histdria!

O Brasil, no processo das conferéncias de 2013, debateu sobre o SUAS nos mais diversos territérios em 97% dos municipios brasileiros. Desta
vez, um diferencial caracterizou todo o processo que agora culmina na IX Conferéncia Nacional e que a distingue das demais oito conferéncias
anteriores, realizadas em um intervalo de 15 anos. A base desta diferenca foi justamente “o ato de conferir” a situagdo do SUAS por meio do
monitoramento das deliberagbes das Conferéncias de Assisténcia Social desde 2005, em cada nivel de gestdo, de forma a avaliar e propor melhor
e mais adequadamente. Assim, a tarefa das conferéncias municipais e estaduais foi procurar responder a perguntas essenciais: onde estamos,
como chegamos onde estamos, e além disso, onde precisamos ainda chegar para que o SUAS se consagre como efetiva politica de Estado.

O Tema Geral da Conferéncia Nacional é “Gestdo e Financiamento para a efetivacdo do SUAS” e para debaté-lo, em sua magnitude, identi-
ficamos 6 eixos: o cofinanciamento obrigatdrio da Assisténcia Social; Gestao do SUAS: Vigilancia Socioassistencial, Processo de Planejamento,
Monitoramento e Avaliagdo; Gestdo do Trabalho; Gestdo de Servigos, Projetos e Programas Socioassistenciais; Gestdo de Beneficios e Transfer-
éncias de Renda no Ambito do SUAS e a Regionalizag3o.

Os referidos eixos foram debatidos de forma concomitante em Plendrias Tematicas, onde participaram delegados, observadores e convi-
dados. O Comité Académico da IX Conferéncia apresentou a avaliagdo do assunto especifico do eixo, com base nos produtos das conferéncias
estaduais, da avaliagdo do CNAS e da avaliagdo da SNAS, com o objetivo de proporcionar as bases para reflexdo e indicagdo das propostas novas
para o fortalecimento do SUAS.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Conselho Nacional de Assisténcia Social
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SIGLARIO

BPC — Beneficio de Prestagdao Continuada

CadUnico — Cadastro Unico

CAS — Conselho de Assisténcia Social

CIT — Comissao Intergestores Tripartite

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

CRAS — Centro de Referéncia em Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
CENTRO POP- Centro de Referéncia para Populagdo de Rua

DF — Distrito Federal

FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social

LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
NOB — Norma Operacional Basica

PAS — Plano de Assisténcia Social

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

PSB — Protegdo Social Basica

SNAS — Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

SE — Secretaria Executiva
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1. Processos da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

Neste documento consta os registros do processo de realizagdo e os resultados da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
convocada pela Portaria Conjunta do Ministério do Desenvolvimento Social/MDS e o Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS, n2
3 de 17 de dezembro de 2012 (anexo 1), no uso de suas atribuigdes legais, conforme artigo primeiro: “ Convocar ordinariamente a IX
Conferéncia de Assisténcia Social com o fim de avaliar a situagdo atual da Assisténcia Social e propor novas diretrizes para o seu aper-
feicoamento, em especial os avangos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).”

Para a IX Conferéncia Nacional foi constituida a comissdo organizadora, através da Resolugdo/CNAS n2 35 de 13/12/2012 (anexo 2)
com a participagdo de conselheiros(as) governamentais e ndo governamentais, presidida pela presidente e vice presidente do CNAS,
com o objetivo de coordenar todo o processo de organizagao e realizagdo deste evento. Essa comissdo contou com o apoio da secretaria
executiva do CNAS, setores do MDS, e ainda com colaboradores eventuais.

O CNAS imbuido ndo s6 do compromisso, mas também das melhores expectativas de constru¢cdo democratica, projeta o tema, as
discussdes a serem priorizadas, o processo de mobilizagdo e participagdo, como ponto de partida de uma caminhada coletiva fundamental
para o fortalecimento do SUAS que o pais requer.

A IX Conferéncia realizou-se em Brasilia, no Centro de Convengdes Ulisses Guimardes, no periodo de 16 a 19 de dezembro de 2013
e teve como tema “A gestdo e o financiamento na efetivagdo do SUAS”. O CNAS definiu o cronograma nacional, com os periodos de
realizagdo das Conferéncias de Assisténcia Social nos Municipios, Estados e DF e Unido, por meio da Resolugdo n2 36 de 13 de dezembro
de 2012 (anexo 3), conforme descrito abaixo:

I- Conferéncias Municipais de 08 de maio a 09 de agosto de 2013

II-  Conferéncias Estaduais e DF até 18 de outubro de 2013

lll-  Conferéncia Nacional nos dias 16 a 19 de dezembro de 2013.

A realizacdo da conferéncia marcou-se pelo esforco de toda a sociedade brasileira, representada por gestores, trabalhadores,
usuarios, prestadores de servigos socioassistenciais, conselheiros, pesquisadores e movimentos sociais, que se colocaram a servi¢o da
consolidagdo do SUAS. Outro marco importante foi a base metodoldgica proposta para as Conferéncias Municipais, Estaduais e DF que
utilizou a légica da avaliagdo local em cada esfera de governo. Estas conferéncias tiveram por incumbéncia o ato de conferir e de avaliar,
considerando alguns instrumentos, tais como os documentos com as deliberagdes das conferenciais dos anos anteriores (2005 a 2011).
Essa base metodoldgica propiciou o conhecimento de gestores, trabalhadores, usudrios, entidades e conselheiros sobre a histdria da as-
sisténcia social ocorrida em diferentes conjunturas politicas. Ao mesmo tempo, permitiu analisar os avangos, as conquistas, os desafios e
as dificuldades colocadas para a construgdo e consolidagdo do SUAS.

Ressalta-se que o processo avaliativo da implementagdo das deliberagdes anteriores, reafirmou o compromisso dos diversos atores
no cumprimento dessas deliberagdes, bem como apontando novas propostas para o avango do SUAS nas trés esferas de governo.

Esse processo avaliativo culminou com a comemorag¢do dos 20 anos de implementacdo da Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS (Lei 8.742/93). Esta lei € um marco no reconhecimento dos direitos sociais e nas garantias fundamentais (beneficios e servicos
socioassistenciais) do povo brasileiro. Determinando que o Estado por meio dos governos municipais, DF, estaduais e federal deve ser
0 agente promotor dessas garantias e direitos, inaugurando uma nova era para a cidadania brasileira. A LOAS algou a assisténcia social
como politica publica

A IX Conferéncia Nacional contou com a participagdo de 3323 pessoas credenciadas, sendo 1830 delegados (as),185 convidados (as),
633 observadores, 48 acompanhantes de PCD, 02 acompanhantes C&A, 625 outros participantes .
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1.1 - Participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

CNAS

Conselho Nacional
de Assisténcia Social

Delegado/a

Convidado/a
Observador/a
Acompanhante de PCD
Acompanhante C&A

Outros participantes

1830

185
633
48
2
625

A distribuigdo de delegados, representantes dos municipios, DF e dos Estados realizou-se de acordo com as orientagdes contidas no

Informe do CNAS n2 04/2013, conforme descrito abaixo:

Natureza do Delegado

Delegados Municipais
Delegados Distritais
Delegados Estaduais
Delegados Nacionais
Delegados Natos
TOTAL

Quantidade

1660
14
206
84
36
2000

Para a definicdo do numero de delegados, de ambito municipal, distrital e estadual, o CNAS deliberou por solicitar a Coordenagdo Geral
de Servigos de Vigilancia Socioassistencial - CGSVS/DGSUAS da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS/MDS, suporte necessario
para utilizagdo de variaveis do Censo SUAS 2012, de forma a ndo priorizar apenas o dado populacional. Desta forma, procurou-se qualificar

esta distribuicdo com os resultados e dados do Censo, médulo Conselhos e médulo Gestdo.
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Apds debates sobre possiveis cendrios, o CNAS deliberou por considerar, para a definicdo do nimero de delegados de ambito
municipal, além do critério Populacional, as seguintes varidveis: participacdo de usudrios na composi¢cdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social; Conselhos Municipais de Assisténcia Social que possuam planejamento das fiscalizagGes de servigos, programas,
projetos e beneficios; realizagdo de plenarias (no minimo 10 reunides) e Conselhos Municipais de Assisténcia Social que acompanham as
deliberagGes das Conferéncias.

Para a definicdo do niumero de delegados de ambito estadual, para além do critério populacional, as seguintes varidveis: uso dos 3%
dos IGDs para custear despesas do funcionamento do Conselho Estadual de Assisténcia Social; Representante de usudrios no Conselho
Estadual de Assisténcia Social e se o estado possui Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) aprovado pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social.

E importante frisar que cada varidvel possuiu peso diferenciado, com maior peso para o critério populacional.

Tendo em vista os cendrios estudados e debatidos, o CNAS deliberou pela seguinte distribuicdo de vagas para a composi¢dao das
delegacdes estaduais para a participagdo na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

1.2 - Distribuicao de Delegados Municipais e Distritais

Quantidade de municipios que cumprem os critérios propostos

UF Quantidade de municipios Populacdo (A) Quantidade de delegados Totais por UF
AC 22 733.559 8
AL 102 3.120.494 30
AM 62 3.483.985 26
ES 78 3.514.952 28
GO 246 6.003.788 62
MA 217 6.574.789 60
MG 853 19.597.330 208
MS 78 2.449.024 24
MT 141 3.035.122 36
PA 143 7.581.051 54
PB 223 3.766.528 48
PE 185 8.796.448 66
Pl 224 3.118.360 46
PR 399 10.444.526 108
RJ 92 15.989.929 86
RN 167 3.168.027 40
RO 52 1.562.409 16
RR 15 450.479 8
RS 496 10.693.929 118
SC 293 6.248.436 70
SE 75 2.068.017 20
SP 645 41.262.199 278
TO 139 1.383.445 26
Total Geral 5565 190.755.799 1674
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Distribuicdo de delegados estaduais

UF Quantidade de municipios Populacao* Totais de Delegados
AC 22 733559 8
AL 102 3120494 6
AM 62 3483985 6
AP 16 669526 6
BA 417 14016906 12
CE 184 8452381 8
ES 78 3514952
GO 246 6003788
MA 217 6574789 10
MG 853 19597330 12
MS 78 2449024
MT 141 3035122
PA 143 7581051
PB 223 3766528
PE 185 8796448 10
Pl 224 3118360 4
PR 399 10444526 10
RJ 92 15989929 12
RN 167 3168027 4
RO 52 1562409
RR 15 450479
RS 496 10693929 12
SC 293 6248436
SE 75 2068017 4
SP 645 41262199 12
TO 139 1383445 6
Total Geral 5565 190.755.799 206

1.3 - Informativos do CNAS e Regulamento

Ressalta-se neste processo que antecede a Conferéncia Nacional, o CNAS, através da comissdo organizadora, elaborou 11 informativos
(documentos anexo 4) com o intuito de contribuir para os melhores resultados nas Conferencias de Assisténcia Social nas trés esferas de
governo, visando aprimorar e trazer subsidios para debate a cerca do tema geral e dos eixos tematicos, bem como, prestar informacGes
sobre o processo de realizagdo das conferéncia municipais, estaduais/DF e nacional. Os informativos publicados foram:

o INFORME N2 01 - Recomendagdes aos Conselhos para garantir a acessibilidade nas Conferéncias de Assisténcia Social;

o INFORME N2 02 -- Orientagdes para Conferéncias Municipais de Assisténcia Social. Passo a Passo;

o INFORME N2 03 - OrientagGes para Realizagao das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social;

o INFORME N2 04 — Orientagdes Completares para realizacdo das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social — Vagas para

* Fonte: Censo Demografico 2010 - IBGE
** Fonte: Censo SUAS 2012 - Questionério Conselho
*** Fonte: Censo SUAS 2012 - Questiondrio Gestdo Estadual

* O numero de vagas de cada estado considerou o seguinte critério de Populagdo:
a) estados com menos de 2% do total da populagdo brasileira = 2 delegados

b) estados entre 2% e 5% do total da populagdo brasileira = 4 delegados

c) estados com mais de 5% do total da populagdo brasileira = 6 delegados
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distribuicdo de delegados, representantes dos municipios, do Distrito Federal e dos Estados;

. INFORME N2 05 — Ementas Comentadas. Eixos da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

o INFORME N2 06 - Minuta de Regimento Interno para Conferéncia Municipal de Assisténcia Social;

. INFORME N2 07 - Perguntas e Resposta da Teleconferéncia sobre as Conferéncias de Assisténcia Social- 2013;

o INFORME N2 08 - Sobre a mobilizagdo para participagdo dos usuarios nas Conferéncias de Assisténcia Social;

o INFORME N2 09 - Esclarecimentos preliminares sobre as Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social. Conteudo:

Apresentagdo- Esclarecimentos sobre o Instrumental 1: Avaliagdo Local do SUAS e Instrumental 2 -Registro das Conferéncias Estaduais
e Distrital;

o INFORME N2 10 - Perguntas e Respostas. QuestGes Relacionadas as Conferéncias Estaduais;

o INFORME N2 11 - Orienta¢Oes Gerais para participa¢do na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

A organizag¢do da IX Conferéncia foi precedida por um Regulamento aprovado pelo plendrio do CNAS e publicado através da Resolu¢do
n2 35, de 29 de novembro de 2013(anexo 5), que tratou dos objetivos, do temario, da realizagdo, dos participantes, do credenciamento,
dos relatdrios, da sistematizacdo dos relatérios e da relatoria, da organiza¢do, das atribuicGes, dos recursos, do regimento interno e
disposi¢des gerais.

A partir do Regulamento o tema geral da IX conferéncia Nacional: “ Gestdo e Financiamento para efetivagdo do SUAS”, foi debatido no
painel de Avaliagdo Nacional do SUAS. O CNAS e a SNAS apresentou a avaliagdo em torno das deliberagdes das Conferéncias Nacionais
de 2005 até 2011 de acordo com os seis eixos tematicos:

. O Cofinanciamento obrigatdrio da Assisténcia Social;

o Gestdo do SUAS:

o Vigilancia Socioassitencial, Processo de Planejamento, Monitoramento e Avalia¢do;
. Gestdo do Trabalho; Gestdo de Servigos, Projetos e Programas Socioassistenciais;

. Gestdo de Beneficios e Transferéncia de Renda no ambito do SUAS;

o Regionalizagdo.

As plendrias tematicas aprofundaram os temas e apresentaram propostas novas , que foram objeto de discussdo e deliberagao da
plendria final. Nas plenarias tematicas os participantes tiveram ainda a oportunidade de conhecer o conjunto de deliberagdes das Con-
feréncia anteriores( 2005, 2007, 2009 e 2011), recomendadas pelas Conferéncias Estaduais a permanecerem na agenda do SUAS, através
do Caderno de Avaliagdo e Recomendagdes (anexo 6).

15



G

16

1.4 - Programacdo Oficial

dia 16

CNAS

Conselho Nacional
de Assisténcia Social

12h - 18h
16h - 18h
18h - 19h

20h

Acolhida e Credenciamento
Regimento Interno
Solenidade de Abertura

Agenda Cultural

Jantar

Langamento e Premiacdo
do Mérito CNAS

dia 17

8h - 12h

9h

09h30 - 11h30

11h30 13h00
13h - 15h

Credenciamento

Homenagem a
Professora Neiri Bruno
Chiacho

Painel : Avaliagao
Nacional do SUAS

Debate
Almogo



dia 17

17h - 18h
18h
19h

Mesas Tematicas Simultaneas

1| A Assisténcia Social na Protegdo Social Brasileira
Luciana Jaccoud |Carmelita Yazbek

2 | O Estado democritico de Direito: Gestdo e
Pacto Federativo no SUAS

Patrus Ananias |Valdiosmar Vieira (CONGEMAS)|
Daniel Seidel (FONSEAS)

3 | 0 Mundo do Trabalho e o Trabalho no SUAS
Marcio Pochmann |Jucimeri Silveira

4 | A Democratizagdo da Politica Social: o papel
da sociedade civil
Pedro Pontual |Silvio Sant’Ana |Ademar Bertucci

5 | Sistemas Universais, Seguridade Social Brasileira
e Politicas publicas de Estado
Eduardo Fagnani |Aldaiza Sposati |Arlete Sampaio

6 | A intersetorialidade, politicas transversais e o SUAS:
Planos Nacionais Intersetoriais

Rep. Min. da Saude | Rep. Min da Educacéo |

Rep. Casa Civil |Tiago Falcdo SESEP (MDS)

Debates
Coquetel

Solenidade de Entrega do Prémio Rosani Cunha
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- 10 anos Bolsa Familia -
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Coordenagdo

Edvaldo Ramos | Assoc. Bras. de Educadores de
Deficientes Visuais - ABEDEV - Léa Braga | SNAS - MDS

Doris Margareth | Unido Brasileira das Mulheres - UBM
Idervanio da Silva Costa | Ministério do Planejamento

Carlos Rogério | Central dos Trabalhadores do Brasil -CTB
José Crus | SNAS-MDS

Marcia Rochal Lar Fabiano de Cristo
Juliana Macedo | SENARC-MDS

Maria Aparecida Goddi | CNTSS-CUT
Fatima Rampin |Ministério da Previdéncia

Anderson Miranda | Férum Nacional de Populacao de Rua
Solange Teixeira | SENARC

17



dia 18

18

9h30 - 13h

13h - 15h

CNAS

Conselho Nacional
de Assisténcia Social

Plendrias Tematicas Simultaneas:
Avaliagdo Nacional por Eixo

Eixo 1| O Cofinanciamento Obrigatério do SUAS
Avaliagdo: Renato de Paula
Debate: Vanessa Mazali | Gisele Tavares | José Dirceu Galdo

Eixo 2 | Gestdo do SUAS: Vigilancia Socioassistencial,
Processo de Planejamento Monitoramento e Avaliacdo
Avaliacdo: Eleonora Schettini M. Cunha

Debate: Rémulo Paes |Dirce Koga |Paulo Januzzi

Eixo 3 | Gestdo do Trabalho
Avaliacdo: Maria Carmelita Yazbek
Debatedores: Esther Lemos | Joaquina Barata

Eixo 4 | Gestdo de Servicos, Projetos e Programas
Socloassistencials

Avaliacao: Elisangela Inacio

Debatedores: Valdiosmar Vieira |Abigail Torres

Eixo 5 | Gestdo de Beneficios e Transferéncias
de Renda no Ambito do SUAS

Avaliacado: Maria Luiza Rizzotti

Debate: Lucia Cortes |Luis Henrique de Paiva

Eixo 6 | Regionalizagao.

Avaliagdo: Helder Boska de Moraes Sarmento
Debate: Edval Bernardino |Célia Mota |Rosilene Rocha

Almoco

Mesa de Coordenacdo

Margareth Dallaruvera | Federacdo Nacional dos
Assistentes Sociais - FENAS
Marcilio Ferrari | SAGI-MDS

Marisa Rodrigues | Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS

Jane Clemente | Federacao Nacional de Trabalhadores em
Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas

Maria Aparecida Goddi | CNTSS-CUT
Graca Prola | Férum Nacional de Secretarios Estaduais
de Assisténcia Social - FONSEAS

José Araujo | Pastoral da Pessoa ldosa
Margarida Munguba | Secretaria Especial para a
Superacdo da Extrema Pobreza -SESEP - MDS

Marcia Rocha - Lar Fabiano de Cristo
Solange Teixeira - Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
- SENARC - MDS

Maria Lucia Marquim - | Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS
Doris Margarete de Jesus- Unido Brasileira de Mulheres



dia 18

15h - 18h

Plendrias Tematicas Simulténeas:
Validagao e Votacéao

Eixo 1| O Cofinanciamento Obrigatério do SUAS

Eixo 2 | Gestdo do SUAS: Vigildncia Socioassistencial,
Processo de Planejamento Monitoramento e Avaliacao

Eixo 3 | Gestdo do Trabalho

Eixo 4 | Gestdo de Servigos, Projetos e Programas
Socioassistenciais

Eixo 5 | Gestdao de Beneficios e Transferéncias
de Renda no Ambito do SUAS

Eixo 6 | Regionalizagao.

19h - 20h30 Jantar

Plendrias Tematicas
Simultaneas:
Validagcao e Votagao

Plenaria Final:
9h - 16h30 Votacao Propostas

dia 19

13h - 15h Almoco

Plenaria Final:
15h - 16h30 Votacéo Propostas
Novas | Mog¢des

16h - 18h Enceramento
18h Jantar
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Mesa de Coordenagao

Margareth Dallaruvera | Federacdo Nacional dos Assistentes
Sociais - FENAS/CNAS

Marcilio Ferrari | SAGI-MDS/CNAS

Apoio: Conselheira Valéria Reis e Conselheiro Fabio Bruni

Marisa Rodrigues | Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social - CONGEMAS

Jane Clemente | Federacdo Nacional de Trabalhadores em
Instituicbes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas

Apoio: Conselheiras Cldudia Faquinote e Elizabeth Hernandes

Maria Aparecida Goddi | CNTSS-CUT

Graca Prola | Férum Nacional de Secretarios Estaduais de
Assisténcia Social - FONSEAS

Apoio: Conselheiros José Crus e Thiago Cabral

José Aradjo | Pastoral da Pessoa Idosa

Margarida Munguba | Secretaria Especial para a Superacdo
da Extrema Pobreza -SESEP - MDS

Apoio: Conselheiras Marilena Ardori e Léa Braga

Marcia Rocha - Lar Fabiano de Cristo

Solange Teixeira - Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
- SENARC - MDS

Apoio: Conselheiro Volmir Raimondie Conselheira Socorro Tabosa

Maria Lucia Marquim - | Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS

Doris Margarete de Jesus- Unido Brasileira de Mulheres
Apoio: Conselheiras Aldenora e Nilsia Lourdes dos Santos

Coordenacgdo da Mesa | Luziele Tapajos e Leila Pizzato

Apoio da Coordenacdo da mesa: Ronaldo Camargos

Mesa de Apoio: José Crus/Simone Albuquerque/ Marisa Rodrigues /
Doris de Jesus/ Aldenora Gonzalez/ Ademar Bertucci

Coordenacdo da Mesa | Luziele Tapajds e Leila Pizzato

Apoio da coordenacdo da mesa: Ronaldo Camargos

Mesa de Apoio: José Crus/Simone Albuguerque/ Marisa Rodrigues/
Doris de Jesus/ Aldenora Gonzalez/Ademar Bertucc
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1.5 — Tema, Objetivo e Eixos Tematicos
Tema:

“A Gestdo e o Financiamento na efetivagdao do SUAS” é o tema da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social conforme deliberagao
da VIl Conferéncia Nacional, ocorrida em 2011 e de acordo com a Portaria Conjunta n2 3, de 17 de dezembro de 2012, que dispGe sobre
a convocacdo ordindria da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Objetivo Geral:

Analisar, propor e deliberar, com base na avaliacdo local, as diretrizes para gestdo e financiamento do Sistema Unico da Assisténcia
Social, reconhecendo a corresponsabilidade de cada ente federado.

Eixos Tematicos:
1: O COFINANCIAMENTO OBRIGATORIO DA ASSISTENCIA SOCIAL
Objetivos especificos:

e Avaliar o atual quadro da gestdo or¢amentaria e financeira;

e Fortalecer o orgamento préprio para o cofinanciamento da politica de assisténcia social;

* Promover o conhecimento sobre o ciclo orgamentdrio e suas pecas, bem como prazos e interlocutores;

¢ Afirmar junto aos gestores o compromisso do cofinanciamento da politica de assisténcia social por meio de mecanismos institucionais
e outros, tomando como premissa o exercicio do controle social.

Ementa:

A Légica de financiamento do SUAS: cofinanciamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios por
meio de transferéncias regulares e automaticas entre os fundos de assisténcia social, observando-se a obrigatoriedade da destina¢do
e alocagdo de recursos préprios pelos respectivos entes. O processo orgamentario e a articulagdo com os instrumentos de gestao
do SUAS (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO, Lei Orgamentdria Anual - LOA, Planos de Assisténcia Social e
Relatérios de Gestdo e Fundos). O SUAS e o novo decreto do FNAS. Institui¢do, regulamentacdo e gestdo dos fundos de assisténcia social,
aplicacdo de recursos e a prestagdo de contas. Lei de Responsabilidade Fiscal e a contratagéo de servidores publicos. A Lei 8.742/93 e a
obrigatoriedade do repasse de recursos para pagamento de pessoal. O indice de Gest3o Descentralizada do SUAS (IGD Suas) e o indice
de Gestdo Descentralizada do PBF (IGD PBF) como instrumento para o aprimoramento da gestdo. O exercicio do controle social no
acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das competéncias e responsabilidades de cada ente federado no SUAS. A participagédo
social no curso do planejamento orgamentdrio.

2: GESTAO DO SUAS: VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL, PROCESSOS DE PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO
Objetivos especificos:

» Avaliar e compreender a concepgdo da vigilancia socioassistencial, processos de planejamento, monitoramento e avalia¢do, para o
aprimoramento da gestdao do SUAS, tomando como premissa o exercicio do controle social;

e Discutir e analisar a operacionalizagdo da vigilancia socioassistencial, enfocando a utilizagdo de todos os sistemas de informagdo, da
organizagdo do diagndstico socioterritorial e do mapeamento de vulnerabilidades.

Ementa:

A Vigilancia Socioassistencial, como area de gestdo do SUAS e sua estreita relagdo com as areas responsaveis pela oferta de servicos
socioassistenciais na protecdo social basica e especial e beneficios. Sua fun¢do de producgdo, andlise e sistematizacdo periddicas de
informacdes territorializadas sobre as situagdes de vulnerabilidade, danos e riscos que incidem sobre familias e individuos no ambito do
territdrio. Instituicdo da area de Vigilancia Socioassistencial nos municipios, estado, DF e Unido, vinculada diretamente aos érgdo gestores,
visando sua efetiva operacionalizagdo por meio da utilizagdo de todos os sistemas de informagdo que coleta e organiza informagées que
potencializam o diagndstico socioterritorial e realiza o mapeamento das vulnerabilidades, com vistas a possibilitar o planejamento de
acOes de carater preventivo, proativo e protetivo da politica de assisténcia social.
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3: GESTAO DO TRABALHO
Objetivos especificos:

¢ Avaliar e reafirmar a concepc¢do de gestdo do trabalho para o aprimoramento da gestdo do SUAS e qualificagdo dos servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios, tomando como premissa o exercicio do controle social;

¢ Discutir a gestdo do trabalho na perspectiva da implanta¢do de quadros efetivos de funcionarios, de planos de cargos, carreiras e
saldrios, de concurso publico;

¢ Qualificar o debate sobre a educagdo permanente na assisténcia social.

Ementa:

A gestdo do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a organizagdo e a execugao das ag¢des relativas a valorizagao do trabalhador
e a estruturacdo do processo de trabalho institucional, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Busca o
reconhecimento e a valorizagdo do trabalhador em todas suas dimensdes, contribuindo para materializar e qualificar aampla rede de prote¢do
social implantada no territério nacional na perspectiva do direito socioassistencial. A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
SUAS (NOB-RH/SUAS) estabelece e consolida os principais eixos a serem considerados para a gestdo do trabalho e educagdo permanente
no ambito do SUAS. O trabalho social interdisciplinar como instrumento capaz de atuar como politica orientadora da gestdo, formagao,
qualificacdo e regulacdo que resulta da intervengdo de varias categorias profissionais que atuam no SUAS. A Politica Nacional de Educagdo
Permanente do SUAS visa institucionalizar, no ambito do SUAS, a perspectiva politico-pedagdgica e a cultura da educagdo permanente. A Lei
de Responsabilidade Fiscal e seus impedimentos para a contratagdo de servidores publicos. A Lei 8.742/93 e a autorizagdo de utilizagdo dos
recursos do cofinanciamento federal para pagamento de pessoal. A politica Nacional de Educa¢do Permanente do SUAS tem como objetivo
institucionalizar, no ambito do SUAS, a perspectiva politico-pedagdgica e a cultura da educagdo permanente.

4: GESTAO DOS SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS
Objetivos especificos:

¢ Avaliar do ponto de vista do controle social os processos de acompanhamento dos servigos, programas e projetos ofertados pela
rede socioassistencial, tendo em vista a qualidade e efetividade dessas ofertas;

e Avaliar a gestdo dos processos de articulagdo e integragdo entre servigos, programas e projetos, tomando como pardmetro os niveis
de complexidade do SUAS: protegao social basica e especial;

e Avaliar a organizagdo dos servigos, programas e projetos, a partir da sua estrutura: territorialidade, equipe de referéncia,
acessibilidade, equipamentos e horarios de funcionamento.

Ementa:

Enfatizar a concepgdo de servigos socioassistenciais tipificados em ambito nacional e a concepgdo de programas e projetos, que tem a
funcdo de qualificar esses servigos visando a garantia da protec¢do social. Responsabilidades da Unido, Estados, DF e municipios na gestdo
do sistema e na garantia de sua organizagdo, qualidade e resultados na prestacdao dos servicos, programas e projetos socioassistenciais
que serdo ofertados pela rede socioassistencial. Avaliar a organizacdo dos servicos, programas e projetos, a partir da sua estrutura:
territorialidade, equipe técnica, acessibilidade, equipamentos e horario de funcionamento, bem como a gestdo dos processos de
articulacdo e integragdo entre servigos, programa e projetos, tendo como parametro os niveis de complexidade do SUAS: proteg¢do social
basica e protegdo social especial de média e alta complexidade. A construgdo e planejamento da integracdo dos servicos e beneficios deve
garantir o acesso a protegao social, na perspectiva da universalizagdo do atendimento e do fortalecimento da autonomia e protagonismos
dos usuadrios. Avaliar, do ponto de vista da gestdo e do controle social os processos de acompanhamento dos servigos, programas e
projetos ofertados pela rede socioassistencial, tendo em vista a qualidade e efetividade do SUAS.

5: GESTAO DOS BENEFiCIOS NO SUAS
Objetivos especificos:

¢ Avaliar do ponto de vista do controle social os processos de acompanhamento da gestdo dos beneficios e transferéncia de renda;

¢ Avaliar e fortalecer a gestdo dos beneficios e transferéncia de renda na assisténcia social, na perspectiva da garantia dos direitos
dos usudrios e da consolidagdo do SUAS;

e Avaliar a gestdo dos processos de articulagdo e integragdo entre servigos, beneficios e transferéncias de renda, na perspectiva da
intersetorialidade com as demais politicas publicas.
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Ementa:

Os programas de transferéncia de renda como instrumentos de garantia dos direitos socioassistenciais: Concepgdo, caracterizagdo e
cobertura do Beneficio de Prestagdo continuada - BPC, dos beneficios eventuais, e dos programas de transferéncia de renda (Programa
Bolsa Familia - PBF). Responsabilidades da Unido, Estados, DF e municipios na gestdo do sistema e na garantia de sua organizagao, qualidade
e resultados na prestagdo dos beneficios socioassistenciais e transferéncia de renda. O impacto do Programa Bolsa Familia - PBF e do
Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC no enfrentamento das desigualdades sociais e de redugdo da pobreza e da extrema pobreza.
Os Beneficios Socioassistenciais e a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais. Os Beneficios Eventuais, regulamentagao e
processualidade: funcdo e especificidades da politica de assisténcia social no enfrentamento a natalidade, morte e a calamidades publicas
e situacdes de emergéncia. Papel dos Conselhos de Assisténcia Social na regulamentacdo dos beneficios eventuais; no processo de
acompanhamento da gestdo dos beneficios e transferéncia de renda; e no processo de articulagdo e integragdo entre servigos e beneficios
socioassistenciais, na perspectiva da intersetorialidade com as demais politicas publicas. A construgdo e planejamento da integracdo dos e
servicos e beneficios na perspectiva da universalizagdo do atendimento e do fortalecimento da autonomia e protagonismos dos usuarios.

6: REGIONALIZACAO
Objetivos especificos:

e Avaliar e fortalecer a gestdo compartilhada e integrada dos entes federados, visando a garantia da integralidade de acesso as
protegdes, resguardando as diversidades regionais, culturais e étnicas;

e Promover debate sobre o desafio da intersetorialidade das politicas publicas, na perspectiva da regionalizagao;

* Reconhecer as diversas realidades socioeconGmicas, culturais e étnicas e suas expressdes (questdo fronteirica, imigragao, migragao,
grande obras e megaeventos) tendo em vista a garantia dos direitos socioassistenciais.

Ementa:

A regionalizacdo na perspectiva da garantia da integralidade da protegdo social (o principio da integralidade refere-se a garantia de
protecdo integral as familias e individuos, atendendo as suas demandas e necessidades com ofertas e atengdo em todos os niveis de
protecdo do SUAS); do convivio familiar e comunitario. A organizacdo e localizacdo dos servicos regionais devem considerar a necessidade
de preservar os vinculos familiares e comunitarios ou possibilitar seu reestabelecimento caso tenham sido rompidos; da equidade com
o objetivo de reduzir as desigualdades regionais, territoriais, considerando suas diversidades. Regionalizagdo como forma de garantir a
cobertura dos servigos especializados do SUAS a toda a populagdo brasileira, inclusive nos locais em situagdo de maior dificuldade de
acesso, municipios de menor porte, visando a diminuigdo das desigualdades regionais e de seus impactos para a populagdo; Regionalizagdo
como garantia da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza garantindo-se equivaléncia
as populagbes urbanas, rurais e povos e comunidades tradicionais; garantia da cooperagao federativa, que envolve a elaboragdo de
acordos, protocolos e compromissos entre os entes federativos firmados para o cumprimento de responsabilidades, visando a garantia
do acesso pela populagdo ao direito constitucional a assisténcia social; da gestdo compartilhada na condugdo politico-administrativa da
rede de servicos regional e local na forma de parceria entre a gestdo estadual e o conjunto dos municipios integrantes da regionalizagdo.
Territorializagdo, a dimensdo territorial no SUAS reconhece que a presenca de multiplos fatores sociais, econdmicos, culturais, demograficos
expdem as familias e individuos a agravos, danos e vulnerabilidades e riscos sociais e pessoais de diferentes naturezas e magnitudes, e
portanto essa diretriz deve orientar a localizagdo dos servigos, a partir da légica de proximidade do cidadao, nos territérios com incidéncia
de vulnerabilidades e riscos sociais.

1.6 — Relatoria Colegiada

O CNAS constituiu uma Relatoria Colegiada que iniciou suas atividades em abril/2013, tendo como objetivo geral: organizar toda
metodologia de trabalho bem como o registro e a sistematiza¢do da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, com base nas
orientagdes da comissao organizadora.

Teve como objetivos especificos: contribuir com a comissdao organizadora no formato da Conferéncia Nacional; preparar os
instrumentais para registro; sistematizacdo das deliberagGes das conferéncias estaduais, DF e nacional; coordenar e sistematizar todas as
atividades ocorridas durante a realiza¢do da Conferéncia Nacional.

A relatoria colegiada foi formada pelos profissionais: Ronaldo Sena Camargos (coordenador), Carola Carbajol Arregui, Célio Vanderlei
Moraes, Darci Maria de Sousa Vilaga, Marcio Antunes e Maria Rosangela Pinheiro Damaso. Nos dias da Conferéncia, a relatoria colegiada
contou com o apoio de profissionais de diversos estados da federagdo, provenientes dos movimentos sociais, das universidades, de
orgdos publicos, trabalhadores do SUAS e entidades da sociedade civil. Esta equipe se dedicou a sistematizar e registrar as plenarias, o
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painel e mesas tematicas para a produgao da memoria do evento.

Os principais produtos elaborados por essa relatoria foram:

- Elaboragdo de instrumental informatizado para registro de deliberagdes das conferéncias municipais, estaduais/DF (deliberagGes
permanentes, recomendagles e propostas novas);

- Sistematizacdo das deliberacdes das conferéncias estaduais/DF no ambito nacional que foram indicadas para permanecer na agenda
do SUAS, para andlise do comité académico e avaliagdo do CNAS e SNAS;

Contribui¢do na construgdo do sistema de dados da conferéncia — Sisconferéncia, como ferramenta de sistematiza¢do das conferéncias
estaduais/DF e das atividades ocorridas durante a IX Conferéncia Nacional;

- Sistematizac¢do de propostas novas por eixo oriundas das plenarias tematicas para debate e deliberagdo na plendria final;

- Sistematizagdo das mogdes para deliberagdo da plenaria final;

- Elaboragdo dos anais da Conferéncia Nacional.

E importante ressaltar o apoio da Secretaria Executiva e de todos os funcionarios do CNAS para que a relatoria colegiada pudesse
obter sucesso nas atividades propostas, antes, durante e apds a realizacdo da IX Conferéncia Nacional.
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2. Regimento Interno

A IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social iniciou seus trabalhos com a aprovagdo do Regimento Interno. A plenaria foi conduzida
pelos conselheiros nacionais Leila Pizzato, vice-presidenta do CNAS — representante da Associacdo Antonio Vieira e por José Crus —
representante do MDS e a mesa de apoio com os conselheiros Marisa Rodrigues, Edivaldo Ramos e Léa Braga, e representado a Relatoria
Célio Wanderlei Morais. Apds saudagGes a plendria da conferéncia, composta de delegados (as), convidados (as) e observadores, a
Conselheira Leila orientou aos participantes sobre os procedimentos para a leitura e aprovagdao do Regimento Interno que orientou a
condugdo dos trabalhos da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A dinamica utilizada foi a leitura de todos os artigos e quando
houvesse destaque que o participante levantasse o cracha. As questdes que ndo foram destacadas seriam aprovadas em bloco. Orientou
ainda que somente delegado(a) poderia votar . Procedeu-se entdo a leitura do regimento interno pelo Conselheiro José Crus. Apds a
leitura completa do regimento interno, sete artigos foram destacados, abaixo relacionados em negrito, sendo :

Art. 62. ApOs as apresentagdes os(as) participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social poderdo fazer inscrigéo para
intervengdo oral ou encaminhar perguntas por escrito.

Pardgrafo unico. Cada intervengdo devera ter durag¢éo de no mdximo, 3 (trés) minutos.

Art. 10. As Plendrias Temdticas, organizadas por eixos, terdo por objetivo avaliar o SUAS por meio de debate especifico; validar as
recomendagdes, ou seja, as deliberagbes anteriores recomendadas a permanecer na agenda do SUAS e formular e aprovar as propostas
novas que serdo deliberadas na Plendria Final.

& 12 As Plendrias Temdticas contardo com expositores(as), coordenadores(as), e relator(a).

§ 22 As Recomendag¢dbes, que sdo deliberagdes anteriores recomendadas a permanecer na agenda do SUAS pelas conferencias
estaduais e distrital de 2013, serdo validadas por leitura e passaréo a constar dos anais da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Art. 11. As Propostas Novas sdo deliberagbes que néo foram contempladas em nenhuma das conferéncias nacionais anteriores,
devendo materializar os desafios para contribuir com a efetivagéo do SUAS, em consondncia com as normativas vigentes.

§ 32 Cada delegado(a) poderd apresentar a mesa de apoio da Plendria Temdtica, por escrito, uma proposta nova.

Art. 12. As Plendrias Temdticas aprovardo por maioria (metade mais um) dos (as) delegados (as) presentes até 6 (seis) propostas novas.

§ 12 No inicio da votagdo das propostas novas o(a) coordenador(a) verificard o quérum para aprovagdo daquelas que serdo
encaminhadas para a Plendria Final.

§ 29, Caso sejam aprovadas acima de 6 (seis) propostas novas serd feito o uso da cédula de votagdo, para priorizar aquelas que serdo
encaminhadas para a Plendria Final.

Art. 16. A Votagdo serd realizada através de sistema eletrénico sem fio, disponibilizado aos delegados (as).

§ 32 A apuragdo das votagbes por crachds serd feita por contraste e, em caso de duvidas, serd realizada contagem dos votos.

Art.18. Instalado o processo de votagdo, € expressamente vedado o levantamento de questées de qualquer natureza.

Art. 19. As deliberagbes aprovadas na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social serdo publicadas no Didrio Oficial da UniGo
pelo CNAS, no prazo de 120 (cento e vinte dias) dias, a contar do seu encerramento e disponibilizadas na pdgina eletrénica do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Os artigos destacados foram colocados em discussdo e votagdo , sendo que havia uma apresentacao de alteragdo e uma defesa de ma-
nutencdo do texto, conforme pactuado no inicio da plenaria. Finalizando os debates o Regimento Interno i aprovado conforme abaixo:

REGIMENTO INTERNO DA IX CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Define as regras de funcionamento da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Art. 1°. A IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, convocada pela Portaria Conjunta n® 3 de 17 de dezembro de 2012, assinada
pela Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e pela Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), em cumprimento ao disposto no Inciso VI do artigo 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e na Resolugdo CNAS n? 36
de 13 de dezembro de 2012, realizar-se-d de 16 a 19 de dezembro de 2013, no Centro de Convengées Ulysses Guimarées, em Brasilia/DF,
ocorrerd conforme estabelecido neste Regimento Interno.

CAPITULO |
DO CREDENCIAMENTO

Art. 2. Os(as) Delegados(as) natos(as), de émbito Nacional, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, devidamente inscritos no
SISCONFERENCIA pelos Conselhos Nacional, Estaduais e do Distrito Federal, serdo credenciados no dia 16 de dezembro, no hordrio de 12h
as 18h e no dia 17 de dezembro, no hordrio de 8h as 12h, no Balcdo de Credenciamento do Centro de Convengdes, em Brasilia.

§ 12 Na auséncia dos(das) Delegados(as) titulares, os respectivos suplentes inscritos no SISCONFERENCIA serdo credenciados mediante
apresentag¢do de Declaragdo de Substituicdo, devidamente assinada exclusivamente pelo Presidente ou Vice-Presidente do Conselho
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Estadual ou do Distrito Federal, observando o relatdrio com as deliberagdes da Plendria da Conferéncia Estadual ou do Distrito Federal;
§ 29 Situagbes outras ndo previstas no pardgrafo primeiro serdo encaminhadas & Sala de Solugbes no periodo de credenciamento.
Art. 32, Os Convidados(as), Observadores(as), Relatores(as), Comité Académico, Colaboradores(as) e demais participantes, devidamente

inscritos no SISCONFERENCIA serdo credenciados no dia 16 de dezembro, no hordrio de 12h as 18h ou no dia 17 de dezembro, de 8h ds

12h, no Balcdo de Credenciamento do Centro de Convengdes Ulysses Guimardes em Brasilia.

§ 12 Os(as) conferencistas e expositores(as) de mesas temdticas poderdo ser credenciados(as) até o hordrio da sua participa¢do na IX
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

§ 29 Apds as 17h do dia 17 de dezembro de 2013 a Comisséo Organizadora informard o numero de delegados(as) aptos(as) a votar na
IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO

Art. 42. A IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social contard com Painel, Mesas e Plendrias Temdticas e Plendria Final.

Segdo |
Do Painel

Art. 52. O painel visa subsidiar as mesas e plendrias temdticas e abordard a Avaliagdo Nacional do SUAS, a partir da:

. Andlise do Consolidado das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, conforme o preenchimento dos Instrumentais | e II;

Il.  Andlise das Deliberagbes das Conferéncias Nacionais (2005 a 2011), a partir da perspectiva do controle social e da gestdo
federal.

Pardgrafo Unico. O Painel contard com expositores(as) coordenador(a), Comité Académico e relator(a).

Art. 62. Apds as apresentagdes os(as) participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social poderdo fazer inscri¢do para
intervengdo oral ou encaminhar perguntas por escrito.

Pardgrafo unico. Cada intervengdo deverd ter duragdo de no maximo, 3 (trés) minutos.

Segdo Il
Das Mesas Temdticas

Art. 72. As mesas temdticas tém como objetivo apresentar subsidios para qualificar o debate nacional e apontar os desafios para a
agenda do SUAS, e serdo integradas por delegados(as), convidados(as) e observadores(as).

§ 19 As mesas temdticas realizar-se-Go, concomitantemente, em nimero de 6 (seis), conforme definido na programagdo e a participacéo
serd de livre escolha pelos participantes, considerada a capacidade do local.

§ 22 As mesas temdticas contaréo com expositores(as), coordenadores(as) e relator(a).

§ 32 Apds as apresentagbes os(as) participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social poderdo fazer inscricdo para
intervengdo oral ou encaminhar perguntas por escrito.

§ 42 Cada intervengdo terd duragdo de, no maximo, 3 (trés) minutos.

Segdo Il
Das Plendrias Temdticas

Art. 89. As plendrias temdticas realizar-se-do, concomitantemente, em numero de 6 (seis), conforme definido na programagdo, em dois
periodos, no dia 18 de dezembro, no hordrio das 9:30h as 13h e das 15 as 19h.

Art. 92. As Plendrias Temdticas serdo integradas por Delegados(as), Convidados(as), Colaboradores(as) e Observadores(as),
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previamente distribuidos no ato do credenciamento, definidos em nimero mdximo de 450 (quatrocentas e cinquenta) pessoas.
Pardgrafo unico. Terdo direito a voto nas Plendrias Temdticas os(as) Delegados(as) que dela participam, devidamente credenciados(as)
na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, e que estejam de posse do crachd de identificagdo. Os demais participantes terdo direito
avoz.
Art. 10. As Plendrias Temdticas, organizadas por eixos, terdo por objetivo avaliar o SUAS por meio de debate especifico; validar as
recomendagdes, ou seja, as deliberagbes anteriores recomendadas a permanecer na agenda do SUAS e formular e aprovar as propostas
novas que serdo deliberadas na Plendria Final.

& 12 As Plendrias Temdticas contardo com expositores(as), coordenadores(as), e relator(a).

§ 22 As Recomendagdbes, que sdGo deliberagcdes anteriores recomendadas a permanecer na agenda do SUAS pelas conferencias
estaduais e distrital de 2013, serdo validadas por leitura e passardo a constar dos anais da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Art. 11. As Propostas Novas sdo deliberagbes que ndo foram contempladas em nenhuma das conferéncias nacionais anteriores,
devendo materializar os desafios para contribuir com a efetivagéo do SUAS, em consondncia com as normativas vigentes.

§ 12 As propostas novas serdo dirigidas ao Governo Federal e ao dmbito nacional de corresponsabilidade das trés esferas de governo
(Municipios, Estados, Distrito Federal e Governo Federal).

§ 29 S0 deverdo ser apresentadas propostas novas relacionadas ao contetdo do eixo em discussdo.

§ 32 Cada delegado(a) poderd apresentar a mesa de apoio da Plendria Temdtica, por escrito, uma proposta nova.

§ 49, As propostas novas deverdo ser apresentadas a mesa de apoio da Plendria Temdtica até as 16h30 horas do dia 18/12.
§ 52, O autor da proposta é quem deverd apresentar a defesa em até 3 (trés) minutos.

§ 62, Para cada proposta poderd ser apresentado o contraditorio em até 3 (trés) minutos uma unica vez.

Art. 12. As Plendrias Temdticas aprovardo por maioria (metade mais um) dos (as) delegados (as) presentes até 6 (seis) propostas
novas.

§& 12 No inicio da votagdo das propostas novas o(a) coordenador(a) verificard o quérum para aprovagdo daquelas que serdo
encaminhadas para a Plendria Final.

§ 29, Caso sejam aprovadas acima de 6 (seis) propostas novas serd feito o uso da cédula de votagdo, para priorizar aquelas que serdo
encaminhadas para a Plendria Final.

§ 32 A Cédula de votagdio serd entregue na entrada do local de realizagdo da Plendria Temdtica.
§ 42 As propostas mais votadas, até o limite de 6 (seis), serdo encaminhadas para a Plendria Final.

§ 52 O resultado dos trabalhos das Plendrias Temdticas, a ser apresentado na Plendria Final, serd realizado sob responsabilidade da
Relatoria Colegiada da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

CAPITULO Il
DA PLENARIA FINAL

Art. 13. APlendria Final da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, constituida de Delegados(as), Convidados(as), Observadores(as)
e Colaboradores(as), tem cardter deliberativo, com atribui¢cdo de discutir, modificar, aprovar ou rejeitar as propostas novas aprovadas nas

Plendrias Temdticas, bem como apreciar as mogoes.

§ 12 Apenas terdo direito a voto os(as) Delegados(as) devidamente credenciados(as) na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
e que estejam de posse do crachd de identificagdo.
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§ 22 Aos demais participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social serd garantido o direito a voz.
§ 392 Cada intervengdo deverd ser de, no maximo, 3 (trés) minutos.
Art. 14. As mogdes deverdo ser entregues e cadastradas pelo proponente na sala de relatoria até as 20hs do dia 18 de dezembro.

§ 12 Somente as mogdes que obtiverem o apoio de no minimo 10% dos delegados credenciados, serdo submetidas a deliberagdo da
Plendria Final.

§ 29 Os interessados em propor mogdo deverdo retirar o formuldrio no balcéo de credenciamento.

§ 32 As mogdes serdio apreciadas pela Plendria Final logo apds a deliberag¢do das propostas oriundas das Plendrias Temdticas.

Art. 15. O processo de apreciagdo e aprovagdo das Propostas Novas dar-se-d da sequinte forma:

I. Leitura do consolidado das propostas novas por eixo provenientes das Plendrias Temdticas;

Il. As propostas ndo destacadas serdo consideradas automaticamente aprovadas.

Ill. Apresentagdio dos destaques solicitados;

IV. Apresentagdo de 1 (uma) defesa a favor e 1 (uma) contrdria, quando solicitado por qualquer participante, obedecendo ao tempo
maximo de 3 (trés) minutos, para cada;

V. Estando a plendria esclarecida sobre cada proposta destacada, estas serdo submetidas a votagdo pela Plendria Final;

Art. 16. A Votagdo serd realizada através de sistema eletrénico sem fio, disponibilizado aos delegados (as).

§ 12 A apuragdo das votagdes pelo sistema eletrénico serd realizada por percentual de votos favordveis, contrdrios e abstengdes.

§ 22 Na impossibilidade de votagdo pelo sistema eletrénico, a votagdo serd realizada com a utilizagdo dos crachds dos delegados.

§ 32 A apuragdo das votagbes por crachds serd feita por contraste e, em caso de duvidas, serd realizada contagem dos votos.

Art. 17. A Plendria Final contard com uma Mesa de Apoio de Conselheiros e uma Mesa de Suporte da Relatoria, que auxiliard a
coordenagdo dos trabalhos.

Art.18. Instalado o processo de votagdo, € expressamente vedado o levantamento de questées de qualquer natureza.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. As delibera¢bes aprovadas na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social serdo publicadas no Didrio Oficial da UniGo
pelo CNAS, no prazo de 120 (cento e vinte dias) dias, a contar do seu encerramento e disponibilizadas na pdgina eletrénica do Conselho

Nacional de Assisténcia Social.

Art. 20. Assegurar-se-d a plendria o questionamento a Coordenagdo da Mesa, pela ordem, para restabelecer os trabalhos ou no caso
em que este regimento ndo esteja sendo cumprido.

Art. 21. Os casos omissos serdo apreciados pela comissdo organizadora da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e submetidos
a aprovagdo da Plendria.
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3- Solenidade de abertura

A cerimobnia de abertura da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social teve a participagdo da Presidenta da Republica Dilma
Rousseff, acompanhada pelo Governador do Distrito Federal, Agnelo Queiroz, dos Ministros de Estado Gleisi Hoffmann, da Casa Civil,
Tereza Campello, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Gilberto Carvalho, da Secretaria Geral, Helena Chagas, da Comunicagdo
Social, Maria do Rosario, dos Direitos Humanos, da Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Luziele Tapajds, da Presidente
do Férum Nacional de Secretdrios de Estado da Assisténcia Social, Maria Aparecida Ramos de Meneses, do Presidente do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social, Valdiosmar Vieira Santos, e do Representante do Férum Nacional das Pessoas em
Situa¢do de Rua, Anderson Miranda.

Em seguida a composi¢do da mesa de abertura, houve a apresentagao do Hino Nacional Brasileiro.

Logo apos, iniciaram-se as saudagGes aos conferencistas pelos participantes da ceriménia de abertura, conforme descrigdo abaixo:

Sra. TEREZA CAMPELLO — Ministra do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Muito boa noite a todos, a todas.
E uma honra muito grande estar abrindo pela segunda vez a Conferéncia de Assisténcia Social, a nossa IX Conferéncia, é uma alegria muito
grande contar com a presenga de militantes da drea social, profissionais da Assisténcia Social, psicélogos, pedagogos, assistentes sociais,
terapeutas ocupacionais, usudrios de todas as dreas, pessoas com deficiéncias, gestores municipais, prefeitos, assistentes. E uma alegria
muito grande. Nos estamos em um momento de muita alegria, contando aqui com a presenga da nossa Presidenta da Republica e eu
queria rapidamente dizer para os senhores o seguinte, essa Conferéncia pela vibragdo, pela energia que dd para sentir nessa participagcdo
de vocés ja na abertura nds sentimos toda essa vibragdo e essa energia, porque todos nés sabemos que avangamos muito, que ao longo
desses 20 anos de construcdo da LOAS e de oito anos de construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social nés sé temos avangado.
Pessoal, quem estd aqui na frente, o pessoal de trds ndo estd conseguindo ouvir, vamos sentar. Oi, vamos sentar um pouquinho aqui gente
para a gente conseguir dar inicio aqui a abertura. Muito obrigada. Entéio nds estamos ao longo de toda essa trajetdria, que é uma das
trajetorias mais ricas da construgdo de politicas publicas no Brasil, construindo a certeza de que nds ja fizemos muito e por isso mesmo
sabemos que nds temos muito ainda a avangar e toda essa historia, e toda essa construgdo sé nos dd certeza de que nds podemos avangar
ainda muito mais. Presidenta, é um orgulho muito grande contar com a senhora nesse ato. Em 2011 foi coma sangdo do PLSUAS no seu
governo que nds pudemos construir o Sistema Unico de Assisténcia Social, hoje contamos com a adesdo de 99% dos municipios, 100%
dos estados. Esta Conferéncia, ela conta com quase dois mil Delegados da realizagdo de Conferéncias Municipais na quase totalidade dos
municipios no Brasil e em todos os estados, portanto isso nos dd a certeza de uma participagdo efetiva com usudrios, com gestores, com
a sociedade civil, com as entidades, garantindo que a gente avance ainda muito mais. Entdo é com uma alegria muito grande que nds
recebemos a senhora. Eu depois vou fazer uma fala para a Conferéncia, logo depois da abertura, apresentando esses dados, mostrando
que nds temos hoje RS 68 bilhdes na Assisténcia Social, 10 mil equipamentos, entre CRAS, CREAS, Centros que cuidam da populacdo de rua
e conseguimos avangar na construgéo de uma estrutura de servigos organizados no Brasil todo, em uma estrutura de equipamentos e em
uma estrutura de gestdo compartilhada entre os trés entes. Estamos avangando também agora para garantir aquilo que a senhora nos
exige permanentemente, que é qualidade nos servigos publicos. S6 teremos qualidade nos servicos ampliando ainda mais a capacitagdo
dos nossos gestores e construindo mecanismos de monitoramento e indicadores para que a gente possa ter metas claras e possa perseguir
essa qualidade e é esse um dos grandes objetivos dessa Conferéncia. Bom trabalho a todos. Muito obrigada.

MESTRE DE CERIMONIAS — Com a palavra a Presidenta da Republica, Dilma Rousseff.

Sra. DILMA ROUSSEFF — Presidenta da Republica Federativa do Brasil — Eu queria primeiro desejar boa noite a todos aqui. Boa noite.
Depois eu queria cumprimentar as assistentes sociais e os assistentes sociais, as psicologas e os psicélogos e todos aqueles que trabalham
nessa drea. Queria também cumprimentar a cada um dos beneficidrios que sdo acolhidos com muito carinho por vocés, mas eu queria
fazer uma saudagdo aqui a todas as mulheres aqui presentes, porque a gente olhando aqui constata uma coisa, a presenca dos nossos
companheiros homens, é verdade, mas a presenga macigca das mulheres assistentes sociais e trabalhadoras nessa drea, entdo eu queria
saudar a todas elas e dizer do meu orgulho de estar aqui com vocés. Cumprimentar também aqui, vejam vocés, que, tirante o Gilberto
Carvalho, s6 mulheres me acompanham como Ministras, a Tereza Campello, a nossa querida Tereza Campello, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; a Gleisi Hoffmann, da Casa Civil; a Helena Chagas, da Comunicag¢éo Social; a Maria do Rosdrio,
dos Direitos Humanos; e nosso querido Gilberto Carvalho, da Secretaria-Geral. Queria cumprimentar uma pessoa especial, a Mdrcia
Lopes, ex-Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; cumprimentar a Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
a Luziele Tapajos; cumprimentar a Vice-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social neste ato representando a sociedade civil,
a nossa querida Leila Pizzato; cumprimentar a Presidente do Férum Nacional de Secretdrios e Secretdrias de Estado da Assisténcia Social,
a Sra. Maria Aparecida Ramos de Meneses; cumprimentar o Presidente do Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia
Social, o Valdiosmar Vieira Santos; cumprimentar o Representante do Férum Nacional das Pessoas em Situacdo de Rua, o Anderson
Miranda. Dizer para o Anderson que quinta-feira ndés estamos Id na missa. E cumprimentando o Anderson eu cumprimento todos os
usudrios e beneficidrios da Assisténcia Social. Cumprimento também os senhores e as senhoras Conselheiros e gestores da Assisténcia
Social e representante de entidades sociais e organiza¢cbes ndo governamentais. Cumprimento os senhores jornalistas, as senhoras
jornalistas; os fotografos; e os cinegrafistas. Quero dizer para vocés que participar da abertura da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia
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Social é para mim uma grande satisfagGo. Dou as boas vindas a todas as Delegadas e a todos os Delegados, que nos préximos dias vdo
debater os rumos e os desafios da nossa Politica de Assisténcia Social. Uma Conferéncia é um evento muito importante para todos que
participam, para todos que acreditam na participagdo popular e quero dizer em nome do governo para o governo, porque aqui estd a base
para construgdo de uma nagdo justa e democrdtica, uma nagdo que participa, que é ativa e que dd opinibes. Essa Conferéncia é um espago
privilegiado para o exercicio da cidadania, para o debate de projetos, para a gente avangar cada vez mais nas transparéncias, nas nossas
agbes, para explicitar divergéncias e para construgdo de consensos. Uma Conferéncia também é um momento privilegiado para avaliar
aquilo que foi feito. Eu gosto sempre de usar uma defini¢éo que eu escutei em uma Conferéncia, era da Cultura, e feita por um senhor que
era morador ribeirinho Id no Amazonas, no estado do Amazonas, e perguntaram para ele: “Para que serve uma Conferéncia?” E ele
respondeu, eu acho de uma forma muito simples e clara, ele disse: “Olha, uma Conferéncia serve para conferir se tudo estd nos conformes.”
Eu cito isso porque eu acho de uma simplicidade, nés temos de conferir se estd tudo nos conformes e ele tem razdo, e essa é a nossa
expectativa, a expectativa de todos nds, eu acredito aqui, do governo, das assistentes sociais, dos psicdlogos, de todos os participantes,
dos governos estaduais, dos prefeitos, enfim, dos beneficidrios, de todos nds, que queremos conferir, movimentos sociais, o que mais
gente? As pessoas com deficiéncia, os trabalhadores, enfim, vamos falar todos, sem excegdo, todos, nés queremos conferir o qué? Se os
acordos que nds fizemos estdo corretos; se as decisées que nés tomamos sdo as corretas; e principalmente apontar para o futuro, saber
quais sdo aquelas principais agées que nds devemos continuar fazendo, modificar ou alterar e também é o momento para a gente prestar
contas, estabelecer novos pactos, e nos alegra muito podermos fazer isso com os estados e as prefeituras que partilham conosco a
responsabilidade de construir a Rede Publica de Assisténcia Social. Queremos contar também com todos os nossos parceiros, as parcerias
que nds temos com entidades de Assisténcia, com usudrios, com profissionais, com Conselheiros, todos os militantes da drea social, todos
eles e elas decisivos para o sucesso e os avangos da nossa Politica de Assisténcia Social. Por isso, minhas queridas Delegadas e Delegados,
nds todos aqui sabemos que houve um tempo no Brasil que milhGes e milhdes de brasileiros e brasileiras permaneciam excluidos do
processo de desenvolvimento do pais, da acumulagdo de riqueza. Em muitos casos a violéncia, o descaso, o preconceito, marcaram a agdo
do estado face aos segmentos da populagdo mais desfavorecida. Nesse tempo as ag¢bes de Assisténcia Social ficaram a cargo exclusivo das
entidades filantropicas, dependiam muitas vezes de voluntdrios para cuidar de nossas criangas em abrigos, dos idosos em situagdo de
abandono, da populagdo em situagdo de rua. Felizmente essa solidariedade das associagdes filantropicas estava disponivel, felizmente.
Eu aproveito aqui para reconhecer o papel dessas entidades que prestam servigos de Assisténcia Social. Nés temos a firme disposi¢cdo, a
firme determinagdo de continuar trabalhando em parceria com todos aqueles que historicamente se dedicaram aos mais vulnerdveis,
todos aqueles generosos e soliddrios que se dedicaram aos mais vulnerdveis. Nos sabemos néo sé que podemos ter, mas que temos a¢des
que stio complementares. Hoje felizmente o nosso pais vive outro tempo. Nos tltimos anos o estado brasileiro avangou muito na construgéo
de uma rede de protegdo social publica, vivemos um momento de reafirmagdo da Assisténcia Social como uma politica publica e como um
dever do estado. Tem sido grande o esforgo para tirar da invisibilidade, parcelas expressivas de nossa populagdo para superar em definitivo
a atitude de verdadeira ndo responsabilidade do Estado fazer aos mais pobres. Devemos sempre relembrar que o recurso para as dreas
sociais, em especial para a Assisténcia Social, costumava ser uma espécie de varidvel, de ajuste fiscal. Vejam quanta diferenga, nés saimos
de um patamar de RS 10 bilhées antes do Presidente Lula, e chegamos agora a um patamar de RS 68 bilhées em recursos para a chamada
Fungdo Zero Oito, que no orcamento é o grande agregado da Assisténcia Social. Esse crescimento é resultado de uma firme determina¢do
e decisdo politicas, porque para nds recursos para a drea social nGo é custo, é investimento, é investimento que nds fazemos no nosso pais,
naquilo que ele tem de mais valioso: as pessoas. Inauguramos um ciclo onde o social é vetor de desenvolvimento, a inclusGo de milhGes
de pessoas através e por meio dos Programas de Transferéncia de Renda, como o Bolsa Familia e o Beneficio da Prestagcdo Continuada, a
valorizagéGo do saldrio minimo, a gerag¢éo de 20 milhbes de empregos nos ultimos anos, produziram melhores sociais e também uma
dindmica sustentdvel para nossa economia. O Brasil aprendeu com muito esforco e vocés sdo responsadveis por esse aprendizado, o Brasil
aprendeu que ndo hd antagonismo entre o desenvolvimento social e o desenvolvimento econémico, pelo contrdrio, o desenvolvimento
social garante um desenvolvimento econémico sustentdvel. Estamos aqui mostrando que é possivel crescer com inclusdo social, estamos
na prdtica confirmando o nosso mestre Celso Furtado que dizia, que crescimento sé se transforma em desenvolvimento quando o projeto
social prioriza a melhoria das condi¢ées de vida da populagdo e nds acrescentamos quando distribui renda, quando permite que as
pessoas tenham oportunidades iguais. Por isso, Srs. Delegados e Sras. Delegadas, eu tenho muito orgulho de ter dado continuidade ao
trabalho do Presidente Lula, que aprovou Id em 2004 a Politica Nacional de Assisténcia Social, que iniciou o financiamento para servigos
e para construgdo de equipamentos préprios do Sistema Unico de Assisténcia Social, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social, os
CRAS, e os Centros de Referéncias Especializados da Assisténcia Social, os CREAS. Hoje nés temos 10 mil equipamentos espalhados por
todo o nosso pais e isso, esses 10 mil equipamentos, garante para o estado brasileiro uma condi¢éo especial, chegar Ié onde vive a nossa
populagdo e onde mais se precisa da Assisténcia Social. Esses equipamentos sGo muitas vezes, como gostamos de falar, a porta de entrada
e o0 acesso a outras politicas. Uma mde que chega Id no CRAS é certeza de que uma crianga vai chegar no banco da escola. Aumentamos
muito a integragdo entre as agdes de saude, de educagdo e de Assisténcia Social, os trés eixos e as trés grandes redes de servigos publicos.
Tive a honra de sancionar a Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social, o SUAS, em 2011. Com essa lei a Assisténcia passou a contar com
uma legislacdo a altura do seu papel na transformagdo de nosso pais. A Lei do SUAS veio em um momento decisivo, o Sistema Unico tem
sido fundamental para as a¢bes de um dos maiores desafios de meu governo, a construgdo de um Brasil sem miséria. O Plano Brasil Sem
Miséria e o SUAS tem fortalecido um ao outro. Para chegar aos brasileiros que ainda ndo tem Bolsa Familia criamos a Busca Ativa; para
implementar essas politicas nos locais mais distantes inovamos e criamos as Equipes Volantes, Equipes Multidisciplinares que atendem a
populagdo em municipios com extensas dreas rurais. Hoje sGo 1.200 Equipes Volantes em 1.030 municipios. Temos de ter muito orgulho
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disso. Para atingir dreas distantes, onde so se chega pelos rios, no Norte e no Nordeste, mas, sobretudo, no Norte, no Pantanal, construimos
as Lanchas da Assisténcia Social, j& entregamos 123 lanchas. A rede de Assisténcia Social é a responsdvel pelo CadUnico e pelo Bolsa
Familia em mais de 97% dos municipios no Brasil. Sem vocés nds néo teriamos conseguido no Brasil essa imensa redugdo da pobreza
extrema. Sdo vocés, que ajudaram a construir este programa, que devem comemorar conosco a maior vitéria do nosso pais, 36 milhGes
de brasileiros se mantendo fora da extrema pobreza gragas ao Bolsa Familia, 22 milhées s6 nos anos do meu governo. Hoje o SUAS é uma
realidade em todo o Brasil, dispbe de equipamentos e equipes proprias, estd baseado em uma parceria federativa com estados e municipios
e conta com a adesdo de 99% dos municipios brasileiros. Enfrentamento ao trabalho infantil, atendimento a populagdo de rua, atengdo
as pessoas com deficiéncia, sGo a marca e a for¢a do Sistema Unico de Assisténcia Social. O SUAS estd presente no extraordindrio trabalho
de assegurar a incluséo e a permanéncia nos cursos do PRONATEC, das pessoas beneficidrias do Brasil Sem Miséria. Sim, meus queridos e
minhas queridas, o PRONATEC ja é uma de nossas mais importantes iniciativas em favor da incluséGo produtiva. Comemoramos agora em
dezembro 850 mil pessoas do CadUnico nos cursos do PRONATEC. Por isso, queridas Delegadas, queridos Delegados, sdo muitos os
avangos e os frutos que nds temos colhido. Nessa trajetdria a Assisténcia Social vem se afirmando como uma das mais importantes e
melhor reconhecidas politicas sociais de nosso pais. Hoje o Brasil pode se orgulhar de ter uma Politica de Assisténcia Social, que é publica.
Estamos conseguindo superar o velho estigma da ajuda e do favor, os beneficios e os servicos sGo amparados por leis nacionais e passaram
a servigos na condigcdo legitima de direitos sociais. A populagdo mais pobre, a populagéo mais vulnerdvel deve ser atendida com toda
dignidade, refor¢cando a cidadania pelas nossas politicas publicas. O estado brasileiro assumiu a obrigagdo, o dever de atender a todos,
de agir e dar suporte as ag¢bes que superem as condi¢bes indignas de vida, de incluir nas politicas sociais a oferta de oportunidades
concretas para todos os nossos cidaddos. Resgatar as pessoas da pobreza é um imperativo ético, é também, nds todos sabemos, o melhor
caminho para o desenvolvimento. A Politica de Assisténcia Social é parte constitutiva dessa trajetdria, devemos todos ter muito orgulho
do que foi desenvolvido por todas vocés até aqui. SGo conquistas dos gestores de todo o pais, dos organismos e entidades da sociedade
civil, dos profissionais, dos membros dos Conselhos de Assisténcia Social e, sobretudo, dos proprios usudrios dessa politica. Continuaremos
a avangar eu tenho certeza. Novos desafios nds vamos enfrentar e vamos superar. Este serd um pais do tamanho dos nossos sonhos, um
pais sem miséria e sem trabalho infantil, sem abuso e sem exploragdo sexual de criangas e de adolescentes, sem criangas nas ruas ou em
qualquer local que as coloquem nisso. Um pais que protege e garante aos jovens em vulnerabilidade espagos de convivéncia, de educagdo,
de ampliagdo de horizontes e de fortalecimento de projetos de futuro. Um pais que protege os seus jovens da violéncia, em especial seus
jovens negros; que promove a integragdo das pessoas em situagdo de deficiéncia; que protege a populagdo de rua e atende com
acolhimento digna a todos que precisem do estado brasileiro. Um pais desenvolvido no qual todos os cidaddos partilham um presente
digno e um futuro cada vez mais promissor em uma sociedade que nds queremos e estamos construindo justa, soliddria e muito mais
igual. Muito obrigada. Obrigada. Eu quero sé um instante para pedir desculpas para vocés porque eu tenho de sair, porque eu tenho outro
evento daqui a pouco. Perfeitamente.

MESTRE DE CERIMONIAS — (...) Senhoras e senhores, dando sequéncia a esta ceriménia de abertura convidamos para integrar a
mesa a Sra. Vice-Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Leila Pizzato; convidamos também a Sra. Secretdria Nacional de
Assisténcia Social, Denise Colin; convidamos também a Sra. Presidenta do Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, Edjanes Rosa
Araujo, neste ato representando os usudrios da Politica da Assisténcia Social. Pedimos a todos que se acomodem em seus lugares para
darmos prosseguimento a esta ceriménia de abertura e as autoridades que tomem seu assento. Senhoras e senhores, as Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social, realizadas a cada dois anos, sdo centrais para o exercicio do controle social do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Tem como objetivo avaliar e propor rumos para a agenda governamental na drea da Politica de Assisténcia Social,
representando a expressdo do debate por meio da participacdo popular. SGo espagos de deliberacdo e avaliagGo da execugdo desta
politica com a participagdo paritdria da sociedade civil e governo. Apds oito anos de conquistas esta oportunidade significa favorecer e
ampliar o conhecimento de gestores, trabalhadores, usudrios, organizagbes sociais, Conselheiros e demais segmentos sociais sobre as
peculiaridades sociopoliticas e histdricas da construgdo da Politica de Assisténcia Social, e apontar para avangos, conquistas, desafios,
dificuldades e potencialidades visando a consolidagdo do SUAS. Gostaria de convidar a Sra. Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, Luziele Tapajos, para dar boas vindas a todos os presentes.

Sra. LUZIELE MARIA DE SOUZA TAPAJO — Presidenta do CNAS - Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate ¢
Fome — MDS — Boa noite. Old a todos. Quero efetivamente em nome do Conselho Nacional de Assisténcia Social dar as boas vindas a cada
um dos Delegados, a cada um dos participantes, observadores e convidados a esta IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Sejam
muito bem-vindos. NOs estdvamos esperando vocés com muito afinco, com muita esperan¢a, que esse fosse e serd o momento de avaliar
0 SUAS tendo em vista o nosso grande tema que é Gestdo e Financiamento. Hoje nds abrimos uma sessdo solene, recebemos, fomos
convidados a uma sesséo solene da Cdmara dos Deputados comemorando os 20 anos da LOAS e é justamente nesse momento, nos 20
anos da LOAS, comemorando esses 20 anos da LOAS, que nés comegamos aqui a IX Conferéncia Nacional que foi precedida desde abril por
97% dos municipios brasileiros realizando Conferéncias de Assisténcia Social. Fomos precedidos por 1,5 milhéo de pessoas mobilizadas
em torno do debate da avaliagdo do SUAS; fomos precedidos por uma série de avaliagbes em torno do cofinanciamento obrigatdrio, da
gestdo dos servigos, da gestdio de beneficios, da gestdo da vigildncia, processo de planejamento, monitoramento e avaliagdo, da gestdo
da regionalizagdo. Efetivamente todos esses municipios e todas essas Conferéncias derem o tom para que esta Conferéncia comemorasse
efetivamente, Sra. Ministra, os 20 anos da Lei Orgdnica da Assisténcia Social. 20 anos nos separam de um tempo muito diferente do atual,
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20 anos nos separam de um tempo onde a Assisténcia Social, como disse a nossa Presidente, era vista de forma dicotomizada, de cardter
residual, muito proxima de prdticas néo reconhecidas como prdticas de estado, como prdticas de politica publica. Hoje a nossa realidade é
outra, 20 anos, porém nos unem a outro tempo, um tempo onde a condigdo da Assisténcia Social, reconhecida como Politica de Seguridade,
é finalmente requlamentada como direito social pela LOAS. E muito importante e eu dizer e eu gostaria muito de ter dito a nossa querida
Presidenta, mas ela sabe disso, porque disse isso com todas as palavras, que sGo vocés, cada um dos senhores, trabalhadores do SUAS,
gestores, entidades publicas e privadas e rede governamental, que tiram do papel o slogan deste governo: Pais Rico € Pais Sem Pobreza.
Foi em dezembro justamente de uma Conferéncia, a de 2003, que nds aprovamos essa nova agenda do SUAS, entdo é muito importante
que nds reconhegcamos, apesar de todos os problemas que trazem uma Conferéncia, nds estamos aqui cumprindo uma deliberagéo da
VIl Conferéncia, que é justamente trazer os Delegados com condig¢des para que fagamos os debates necessdrios. Sra. Ministra, todos os
municipios e todas as Conferéncias Estaduais avaliaram os seis eixos e avaliaram, monitoraram todas as deliberagdes anteriores a partir
da Conferéncia de 2005. Esse é o grande diferencial dessa Conferéncia. A X Conferéncia serd uma Conferéncia que trard outras respostas e
certamente outras perguntas para o SUAS. Na verdade, nés caminhamos para chegar até aqui e nés somos muitos, somos tantos e vivemos
tantos para hoje nos encontrarmos e construirmos este importante espago téo ansiado de controle da Politica de Assisténcia Social. Na
verdade, a IX Conferéncia vem sendo construida como o momento, como disse a Presidenta, ndo so do ato de conferir, mas, sobretudo,
de avangarmos no amadurecimento do sistema para o ato de deliberar para que as nossas deliberagées ndo sejam engavetadas nem
no municipio, nem no estado e nem na Unido. Isso nés conseguimos comprovar nas Conferéncias Municipais, Estaduais e aqui faremos
a Avaliagdo Nacional, que jd estd na pasta de todos os senhores. Eu gostaria de agradecer muito particularmente a todo o Conselho
Nacional, a Relatoria Colegiada, ao nosso Comité Académico, que é uma novidade nessa Conferéncia, que foi Coordenado pela nossa
querida ex-Ministra Mdrcia Lopes; e quero, sobretudo, agradecer ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome por este
momento, por oportunizar um momento como este que tem uma enorme e uma grande riqueza. Muito obrigada a todos. Declaro aberto
a IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

MESTRE DE CERIMONIAS — Ouviremos agora o representante do Férum Nacional das Pessoas em Situagdo de Rua, Anderson Miranda.

Sr. ANDERSON LOPES MIRANDA - Conselheiro do CNAS - Representante do Forum Nacional de Populag¢éo de Rua — Boa noite a todas
e a todos. Eita, boa noite. Eu quero falar aqui em nome de todos e de todas as usudrias e os usudrios desse Brasil. Quero dizer o quanto,
representando o Conselho Nacional de Assisténcia Social, os usudrios, ndo quero falar em nome sé da populagéo em situagdo de rua,
estou aqui para falar em nome do idoso, em nome das pessoas com deficiéncia, em nome das criangas, dos jovens, que usam a Assisténcia
Social, cidaddo e cidadds de direitos, cidaddo e cidadd de fato desse Brasil. Para nds isso ndo é uma mera esmola, uma mendicdncia, é
uma politica publica. Quero aqui dizer em nome de todos e de todas usudrios e usudrias o quanto, a importdncia na Politica de Assisténcia
Social o trabalhador e a trabalhadora, a valorizagdo do trabalhador e da trabalhadora, para nds é fundamental, importante. Se estados,
municipios e entes federativos ndo valorizar o trabalhador, a trabalhadora, o que seria dos servigos publicos e privados? Quero dizer, como
foi bem dito aqui, a importdncia dos nossos gestores e gestoras, trabalhadores técnicos, prefeituras e estados. A valorizagdo concurso
publico, estado, municipio e no federal. E essa a fala dos usudrios. Trabalhador descontente, servigo desvalorizado, por isso que a gente
quer a porta de entrada. Ministra, o CRAS, o CREAS, os Centro POP valorizados, é isso que o usudrio, a importdncia do usudrio, da entrada
desses servigos, quanto a importdncia dos servigos na Assisténcia Social. Hoje a Assisténcia Social, como bem claro aqui, ndo pode ser
1%, ela tem que ser valorizada, como é no ente federado, RS 68 bilhdes tem que ser no estado e no municipio, ndo pode ser 5% do Fundo
de Assisténcia Social, tem que valorizar o Fundo de Assisténcia Social no usudrio, no trabalhador e nas entidades. E essa a nossa luta
aqui. Quero dizer o quanto é importdncia para nos, usudrios e usudrias, nesse pais, o quanto é importdncia da Conferéncia Nacional. Nés
somos aqui hoje 325 usudrios do Brasil, 315 usudrios que faz muita diferenga no pais inteiro. Quero dizer o quanto é importdncia desse
usudrio no Cadastro Unico Nacional, de ele dizer do que acontece ou ndo acontece nesse pais, a melhoria dos servigos, a valorizagdo, é
essa a importdncia de nds, usudrios, é essa a importdncia do cidadéo usudrio e usudria. Como diz a Carta Magna: cidaddo usudrio de
direito, cidadd usudria de direito. Eu quero dizer que eu estava em uma Conferéncia e ouvi dizer que quem usa o Bolsa Familia ndo quer
mais trabalhar. E mentira, porque quem usa o Bolsa Familia traz investimento para a cidade e para o estado. Quem é cidaddo do Bolsa
Familia é cidaddo de direito, porque ele compra no mercado, ele coloca o filho na escola, ele come bem e ele investe, investe na cidade e no
estado, investe nos empresdrios também, entdo é esse o sentido de dizer da valorizagdo dos usudrios e das usudrias. Ndo é dizer que Bolsa
é esmola, Bolsa é mendicdncia ndo, é Bolsa Cidadania, que o PRONATEC capacitaram os usudrios e as usudrias para empregabilidade no
Brasil, para a Copa, para as Olimpiadas, para os eventos. E nesse sentido que a gente quer a valorizagdo dos usudrios e é por isso aqui que
€ nesse sentido como tem o Férum Nacional dos Trabalhadores, o Forum Nacional do SUAS, nés queremos langar nessa IX Conferéncia
o0 Férum Nacional dos Usudrios. Temos que fortalecer os usudrios, temos que dizer nessa IX Conferéncia usudrio fala por usudrio,
usudrio defende usudrio, e viva os usudrios no SUAS. Viva a IX Conferéncia de Assisténcia Social. Viva os usudrios da Assisténcia
Social. Muito obrigado.

MESTRE DE CERIMONIAS — Com a palavra a Sra. Vice-Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Leila Pizzato.

Sra. LEILA PIZZATO — Vice- Presidenta do CNAS - Representante da Associa¢do Antonio Vieira — Boa noite a todos e todas, boa noite
Presidenta Luziele Tapajods, boa noite Ministra, boa noite Secretdria, boa noite Presidente do Colegiado de Gestores, boa noite municipais,
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boa noite do Férum Nacional de Secretdrios e boa noite querido Anderson. Na realidade, eu vou falar de improviso, o que eu néo gosto
muito, mas eu quero aqui dizer e afirmar que representar a sociedade civil nesse pais e o Conselho Nacional de Assisténcia Social ndo
é uma tarefa simples, porque é representar na Vice-Presidéncia trabalhadores, entidades, trabalhadores e usudrios e nds juntos, como
sociedade civil do Conselho Nacional de Assisténcia Social, estamos unidos em um unico propdsito que é o fortalecimento do SUAS nesse
pais e é isso que nds queremos que acontega, enfim. Lutamos, como sociedade civil, para que a Assisténcia Social fosse reconhecida como
politica publica e conquistamos isso em 88, lutamos para que o estado fosse o Unico e o maior responsdvel pela protegdo social desse pais
devido a cada um dos cidaddos e cidadds desse pais. Entdo chamamos o estado para essa responsabilidade, que é imensa, e importante,
e imperiosa, que é o de fazer a protegdo social devida pela Politica de Assisténcia Social. Entdo eu quero reafirmar aqui a importéncia do
nosso cardter enquanto complementaridade da Politica Publica de Assisténcia Social, entendo que a complementaridade ndo é subalterni-
dade, nem secundaridade, e sim em condi¢cées iguais de igualdade nas ofertas dos servigos publicos com qualidade, com equipe técnica
e com ofertas importantes que complementam as ofertas publicas. O Censo SUAS de 2011, e é o unico Censo que nds temos dados para
poder falar aqui, ele apontou que a rede complementar é a responsdvel por 70% das ofertas e ela detém dois tercos dos trabalhadores do
SUAS desse pais e é com este cardter e com este compromisso que nds queremos reafirmar, Ministra e Secretdria, 0 nosso compromisso
na consolidagcdo do SUAS nesse pais e desta forma a sociedade civil estd integrada para que este SUAS se fortalega e engrandega o cum-
primento do seu papel enquanto politica publica. Obrigada e uma boa Conferéncia para todos nos.

MESTRE DE CERIMONIAS — Neste momento serd assinado o Termo de Convénio celebrado pela Unido por intermédio do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social, CONGEMAS. O Termo
tem por objeto fomentar e estimular o fortalecimento da gestdo municipal do SUAS através de parceria com o CONGEMAS, promovendo
a mobilizagdo, articulagdo, orientagdo e apoio aos gestores, trabalhadores e Conselheiros Municipais de Assisténcia Social. Convidamos
para assinar o Termo a Sra. Ministra do Desenvolvimento Social, Tereza Campello; e o Presidente do CONGEMAS, Valdiosmar Vieira Santos.
Convidamos agora a fazer o uso da palavra a Presidenta do Férum Nacional de Secretdrios e Secretdrios de Estado da Assisténcia Social,
FONSEAS, Maria Aparecida Ramos de Meneses.

Sra. MARIA APARECIDA RAMOS DE MENESES — Presidente do Férum Nacional de Secretdrios e Secretdrias de Estado da Assisténcia
Social — Boa tarde a todos. Eu quero saudar a mesa na pessoa da Ministra Tereza Campello, com quem temos tido um relacionamento
e uma interlocu¢do muito proficua. Quero também quebrar o protocolo e aqui de forma carinhosa, especial, saudar a minha amiga,
companheira, Luziele Tapajos, responsdvel e muito pela realizagdo dessa Conferéncia aqui. Luziele a vocé o nosso abrago, nosso carinho e
o desejo de uma grande Conferéncia. Quero saudar de forma especial todas as Delega¢bes que de Norte a Sul, de Leste a Oeste, Ministra,
e eu digo isso porque jd estive ali na condi¢éio de Delegada, enfrentaram diversos desafios, desde a questdio da passagem para chegar
aqui e realizar essa Conferéncia. A todos vocés uma saudagdo carinhosa. Esta Conferéncia para nés, trabalhadores, militantes, gestores,
usudrios e Conselheiros, comprometidos com os objetivos republicanos e democrdticos, significa um momento histérico no processo
de consolidagdo dos direitos a Assisténcia Social no Brasil. Eu quero iniciar dizendo que a Assisténcia Social no Brasil participa de um
projeto politico de democratizacdo do estado e da sociedade, de altera¢do do padrdo de desigualdade, expansdo dos direitos, portanto a
implementagdo e consolidagdo do SUAS ndo se reduz aos aprimoramentos gerenciais, mas ao alargamento do estado brasileiro corrigindo
o0 historico de negagdo de direitos, de cidadania regulada e restrita que so contribuiu para ampliar desigualdades de renda, riqueza
e poder. Com isso eu quero dizer e chamar atengdo aqui dessa Conferéncia que nds estamos neste momento discutindo mais do que
aprimoramento, nds estamos discutindo um projeto de estado. Nés estamos aqui construindo um projeto politico para o pais, afirmamos
dessa forma a primazia estatal no Gmbito das politicas sociais, nos investimentos centrais em infraestrutura, na construgdo das reformas
estruturais e econémicas aliadas ao desenvolvimento social. Os avangos que tivemos das ultimas décadas na Assisténcia Social contribuem
no enfrentamento da cultura neoliberal e no posicionamento do papel central do estado democrdtico de direito. Eu quero dizer que jd
que vivenciamos um circulo virtuoso precisamos acelerar ainda mais os investimentos sociais, aprimorar o Pacto Federativo no acesso
ao fundo publico, ampliando cada vez mais a possibilidade de geragdo de trabalho, emprego e renda. Discussbes fundamentais como
os direitos dos trabalhadores, concurso publico, a questdo do cofinanciamento, a questdo da regionalizagdo, sdo tarefas que todos nods
devemos tomar para nds e sabermos que esse como projeto nacional envolve mudanga e cultura e que ele s6 serd consolidado e s serd
efetivado no Brasil se nds nos mobilizarmos nos nossos estados e municipios para fazer com que os usudrios participem desse processo
de construgdo como participes, como cidaddos de direito. Convoco esta Plendria, convoco os trabalhadores que estéo aqui com suas
reivindicagbes a construirmos juntos diferentes, com nossas diferengas e nossas unidades um Brasil mais democrdtico, mais republicano,
onde a gente possa se reconhecer na figura do outro, ndo porque é pessoa com deficiéncia, ndo porque é miserdvel, ndo porque é crian¢a
e adolescente em situagdo de vulnerabilidade, mas porque somos todos humanos e como humanos que somos temos direito a usufruir a
riqueza e o desenvolvimento de nosso pais. Um grande abrago no coragéo de cada um.

MESTRE DE CERIMONIAS — Ouviremos agora o Presidente do CONGEMAS, Valdiosmar Vieira Santos.

Sr. VALDIOSMAR VIEIRA SANTOS — Presidente do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — Nosso boa noite a
todos e todas. E sem sombra de duvidas uma imensa satisfagdo podendo estar partilhando, vivenciando mais uma Conferéncia Nacional.
Eu gostaria de cumprimentar todos os componentes da mesa, cumprimentar todos os gestores em nome da Ministra Tereza Campello,
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todos os usudrios em nome de Anderson e dizer que ao estar aqui dd uma grande felicidade em ser brasileiro, em ser brasileiro e termos
conseguido chegar a um grau de amadurecimento da nossa democracia como estamos chegando nesse momento. NGo apenas a
democracia politica, mas na democracia social. Poder olhar para nossa histdria e dizer que bom que hoje a gente tem voz, ainda que ela
ndo seja ouvida na entonagdo, no momento e na forma como nds gostariamos, mas nds ja somos ouvidos, nos jd temos espagos onde nés
possamos ser ouvidos. Que bom que nds estamos aqui hoje, ndo somos apenas duas mil pessoas, nds estamos representando milhares e
milhares de brasileiros que participaram dos municipios mais pequenininhos as metrdépoles, que deliberaram e que delegaram a nés, e por
isso somos Delegados. Muitas vezes quando estamos no municipio e que dizemos assim: vamos para uma Conferéncia enquanto
Delegados. O pessoal diz assim: “Vocé passou em concurso publico? Vocé é Delegado de Policia?” Nés somos Delegados para representar
o povo brasileiro. Nés estamos com a grande responsabilidade de néo falar por nés mesmo individualmente, mas trazer as demandas que
vieram dos municipios e fazer com que a voz de cada brasileiro que participaram em cada uma daquelas Conferéncias nos nossos mu-
nicipios sejam ouvida e fazer com que essas deliberagdes se concretizem, mudem o rumo em alguns aspectos da nossa politica publica,
aprofundem outras questdes e nds temos o grande compromisso de fazer um SUAS cada vez maior e melhor, um SUAS que atenda, de fato,
as demandas do povo brasileiro e que veja, atue, entendendo o cidaddo como cidaddo, ser humano como ser humano. Nesta noite eu
gostaria de lembrar em nome do Colegiado, que estamos representando cada Secretdrio e Secretdria Municipal de Assisténcia Social, que
por vezes estd a Secretdria de Assisténcia Social é extremamente angustiante e nds nessa Conferéncia estamos debatendo um tema, um
tema inclusive que veio também com uma demanda dos Encontros Nacionais do CONGEMAS para falar de gestdo e de financiamento, e
como é bom sabermos que nesta politica publica nada sai da cartola. Néo sdo seres iluminados que criam, que querem e ponto final, na
verdade, é uma construgdo coletiva, uma construgéo que nds estamos fazendo, e Luziele colocou isso, a Presidenta colocou isso, nds todos
estamos fazendo a muitas méos e hd muito tempo e todos que estdo aqui, independente do espago de onde veio, se enquanto usudrio, se
enquanto gestor, ou representante de uma entidade, como trabalhador e trabalhadora do SUAS, ndés somos, sobretudo, militantes,
militantes que nesse processo de amadurecimento do SUAS estamos doando um pouco de nossas vidas cada vez mais em prol do amadu-
recimento dessa politica publica. E € por isso, porque essa politica é construida por todos nds e ouvindo a todos nds que ela alcangou em
tdo pouco espago de tempo o que ela tem alcangado, mas principalmente porque nds, que fazemos a Assisténcia Social, nGo temos
vergonha de dizer a verdade e de assumir as nossas fragilidades e os nossos erros também até para corrigirmos. Estamos em um momento
de muitos avangos, de muitas conquistas, mas quantas coisas nds ainda precisamos fazer e quantas coisas vdo eclodir através da voz e da
fala de cada um e cada uma de nés aqui, quanta coisa, aqueles cartazes que sdo levantados ali nos dizem do que falta ainda para
amadurecer nesse processo do SUAS, mas como é bom poder ouvir e ver esses cartazes. Isso jd demonstra que nds avangamos aquilo que
até alguns anos ndo era possivel avangar, mas quando fala e eu ndo queria me alongar, porque eu vou ter a oportunidade de estar falando
em outras mesas, mas ndo posso deixar de falar isso se o tema é Gestdo e Financiamento. Nos ndo podemos nos esquecer que nos temos
alguns desafios gigantescos, de que a gestdio para funcionar com qualidade, ela sem sombra de duvidas vai necessitar sempre de um
controle social efetivo e os nossos Conselhos Municipais precisam tanto de estrutura, de capacitagéo, de condigdo, porque estamos aqui
como militantes, mas nos sabemos de um mundo real que precisa ser tdo modificado ainda Id nos nossos municipios. N6s também
sabemos que para falar de gestéo nds precisamos extirpar completamente o nosso meio, o rango que ainda existe de assistencialismo, de
paternalismo, porque ainda existe que nds € que somos responsdveis por extirpd-lo, porque ainda tratam a Assisténcia Social como uma
coisa pobre para pobre e nds precisamos extirpar completamente, porque ainda em alguns meandros desse pais ainda trata a Assisténcia
Social como uma politica doméstica, que dd para eu partilhar dentro de casa com quem eu quero que gerencie, ainda dd para eu dividir
politicamente quem ndo conseguiu muito voto ou quem eu quero que se projete e ai eu ndo estou muitas vezes enquanto gestor maior
preocupado que a gestdo dessa politica seja gestéo qualificada, que tenha, de fato, uma capacidade técnica para gerir a Politica Publica
de Assisténcia Social. Infelizmente ainda andando por esse pais a gente percebe que existe muitos rangos desse assistencialismo, que nds
precisamos superd-lo, mas falar de financiamento dessa politica publica traz para nds a necessidade de termos discutido tantas vezes
junto aos estados e a Unido. Precisamos saber quanto custa os servicos da Assisténcia Social e saber quanto custa para saber quem paga
a conta e para pagar de forma equitativa. Quem mais arrecada é dbvio que tem que pagar mais a conta, porque ainda a gente vive
momentos em que o ente federado no municipio, que estd mais perto da populagéo, que é onde a gente vive, mas estd mais perto também
das entidades de controle externo, é aquele que é mais cobrado no dia a dia, é aquele que tem realizar as coisas sozinhas e nesta
Conferéncia a gente estd falando de gestdo e financiamento e nds vamos dizer que o financiamento desta politica publica, ele € feito pelos
trés entes e esses trés entes precisam entender e néo so entender, precisamos aprofundar os nossos estudos para saber quanto compete
na partilha desse financiamento a cada um destes entes, porque nds ndo teremos um sistema forte se cada ente federado ndo fizer
efetivamente a sua parte e todos os entes federados. Nos ndo estamos falando dos avangos em algumas partes do pais e outros continuar
sem avangar tanto, nds estamos falando de um sistema que ele é unico e que ele é unico para o pais como um todo. E, por fim, fazer um
reconhecimento e um agradecimento ao Ministério do Desenvolvimento Social e a Ministra Tereza Campello, porque quando nés acabamos
de assinar ali aquele Termo de Convénio é uma demonstragdo de que no dmbito federal nds estamos tendo mudanga de concepgdo de
gestdo. Antes, e eu sempre digo isso, era impossivel ver um secretdrio de municipio de pequeno porte Il sentado ao lado de uma Ministra
de Estado, e mais, era impossivel o secretdrio de um municipio Id do fim do mundo chegar atrasado na ceriménia de abertura com a
Presidéncia da Republica e dizer: “Vocé pode entrar.” Porque o espa¢o ndo € da Presidéncia da Republica, o espa¢o ndo é da Ministra, o
espago é nosso, povo brasileiro, e um Presidente do CONGEMAS, diferente do Presidente da Republica, nGo tem batedores que abrem o
trdnsito e a gente fica enganchado no trdnsito e a gente chega atrasado, mas principalmente a gente consegue dizer: eu sou brasileiro, eu
tenho direito, nds, povo brasileiro, temos direito e o Ministério reconhece isso ao assinar esse Convénio dizendo a nds, gestores municipais,
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que pretende e vai continuar dando apoio para que nds tenhamos condi¢éio nos nossos Encontros Regionais, nos nossos Encontros
Nacionais conseguirmos nos qualificarmos cada vez e conseguirmos nos articularmos politicamente, porque os municipios, nds, municipios,
muitas vezes, na maioria absoluta das vezes, nGo temos recursos para custearmos esses eventos e o Ministério, através da Ministra
Tereza, Campello darmos a condi¢cdo a partir de agora de financiarmos com recursos do dmbito federal os Encontros Regionais e o
Encontro Nacional. E, por fim, termino a minha fala convidando a todos e a todas desde jd a participarem do outro grande momento da
Politica Publica da Assisténcia Social que sdo os Encontros Nacionais do CONGEMAS e o nosso proximo Encontro nos dias 28, 29 e 30 de
abril, na cidade de Cuiabd, onde todos e todas estdo convidados para continuarmos amadurecendo a discussdo da Politica Publica de
Assisténcia Social. O nosso muito obrigado e nGo nos esquegcamos, nds estamos aqui, temos a grande responsabilidade de representarmos
aqueles que ndo puderam vir, mas que esperam que ao sairem as deliberagdes dessa Conferéncia, eles, de fato, se vejam representados
por cada uma e por cada um de nds. Muito obrigado.

3.1 -Palestra Magna
MESTRE DE CERIMONIAS — Com a palavra a Sra. Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Tereza Campello.

Sra. TEREZA CAMPELLO — Ministra do Ministéro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Mais uma vez boa noite a todos, a
todas. E uma alegria estar aqui. N6s tivemos um pequeno probleminha de cerimonial logo que eu cheguei e que a gente abriu as atividades,
eu estava bem nervosa com a presenga da Presidenta, mas, como eu disse, foi uma alegria muito grande poder contar com a presen¢a da
Presidenta, ouvir suas palavras, continuar esse trabalho. Entdo queria cumprimentar a todos, a todas, em especial cumprimentar a Luziele
Tapajos, Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Dizer da parceria, do esfor¢o que o Conselho teve para realizar essa
Conferéncia. Para nés é uma alegria muito grande ter participado de todo esse esforgo. Eu sei das dificuldades que muitas vezes acontece,
do esforgo de cada um de vocés para poder estar aqui hoje. Nés tivemos alguns pequenos probleminhas aqui na abertura, a Luziele estava
bem nervosa, mas é nosso compromisso tentar garantir que as condi¢bes de vocés de alimentagdo, de estadia, elas sejam as melhores
possiveis, nos estamos fazendo todo o esforco para tentar corrigir rumos para garantir que essa Conferéncia discuta aquilo que ela tem
que discutir, que sGo os rumos para onde nds temos que avangar e é isso que todos nds queremos. Obrigada Luziele. Queria cumprimentar
os Deputados Federais aqui presentes, Raimundo Gomes de Matos, que preside a Frente Parlamentar em defesa da Assisténcia Social; a
Deputada Fdtima Pelaes, que hoje fez uma bonita ceriménia em comemoragdo aos 20 anos do LOAS; e queria cumprimentar todos os
Deputados e Deputadas em nome da nossa querida Arlete Sampaio, nossa Secretdria Nacional de Assisténcia, foi Secretdria-Executiva do
MDS e é nossa Deputada Distrital, agradecer a sua presen¢a e em nome dela agradecer a participa¢do de todos os demais parlamentares.
Cumprimentar o nosso Secretdrio-Executivo Marcelo Cardona; a Denise Colina, Secretdria Nacional de Assisténcia Social do MDS, em seu
nome também cumprimentar todos os nossos Secretdrios do MDS presentes aqui; e toda a equipe do MDS. NJs estamos com todo o
Ministério dedicado a essa Conferéncia, garantindo que o nosso trabalho seja o melhor possivel e participando de todas as mesas. Queria
cumprimentar de forma muito carinhosa, agradecer as suas palavras generosas de parceria, da Maria Aparecida Ramos Meneses, a
nossa querida Cida, Presidenta do Férum Nacional de Secretdrios Estaduais de Assisténcia Social, FONSEAS, em seu nome cumprimentar
o conjunto dos nossos Secretdrios de Assisténcia aqui presentes. Estou vendo vdrios deles. Nos vamos ter participagdo e presenga de todos
os estados, dos 27 estados, ao longo da nossa Conferéncia. Cumprimentar o Valdiosmar Vieira Santos, Presidente do CONGEMAS;
Anderson Miranda aqui representando o Forum Nacional de PopulagGo em Situagdo de Rua e representando o conjunto dos nossos
usudrios da rede de Assisténcia Social, ndo sé a populagGo em situagdo de rua. Cumprimentar minha querida companheira, ex-Ministra
Madrcia Lopes; cumprimentar os Secretdrios Estaduais, Municipais; Coordenadores do Centro de Referéncia em Assisténcia Social, dos
CRAS, dos CREAS; o conjunto dos nossos Delegados e Delegadas, Conselheiros, Conselheiras, gestores e gestoras, trabalhadores da
Assisténcia; assistentes sociais; psicélogos; pedagogos; socidlogos; advogados; terapeutas ocupacionais; administradores; nossos
parceiros, GDF, Secretaria de Cultura do GDF, o BRB. Senhoras e senhores, nds estamos nessa Conferéncia com 203 trabalhadores da
Assisténcia representando o conjunto dos trabalhadores da rede de Assisténcia no Brasil; estamos com 330 entidades da rede privada,
também representando o conjunto da rede privada que junto com os governos federal, estadual e municipal atende a populagdo e
prestam servigos na drea da Assisténcia; estamos aqui com 318 representantes de usudrios; 851 Delegados da sociedade civil; completando
um quadro de 1.985 Delegados de mais de 5.400 municipios em todo o Brasil. Como disse a nossa querida Presidenta, eu achei bacana,
vou repetir, eu acho que essa ideia de que a Conferéncia, para que serve uma Conferéncia? Para conferir se tudo estd nos conformes e eu
acho que também para aquilo que ndo estd nos conformes a gente melhorar o rumo e garantir que fique nos conformes daqui para frente.
Portanto é muito importante que a gente pense a Conferéncia também como um momento de balan¢o, como um momento de avaliagdo,
porque muitas vezes a gente olha para a Conferéncia e fala: vamos discutir na Conferéncia o futuro. S6 que se a gente ndo olhar o que nds
ja conquistamos, o que nos jd fizemos nés acabamos dando de barato que isso estd dado, que isso estd feito e que nds sé temos que olhar
para frente e ndo é verdade, nds temos que olhar o que nds jd construimos juntos por vdrios motivos. Primeiro, é que a medida que a gente
vé tudo que foi construido, todo esse nosso legado, toda essa trajetdria vitoriosa da drea de Assisténcia Social nés nos damos conta que é
possivel sonhar e que é possivel continuar avangando e construindo mais, mas é importante a gente olhar todo o nosso legado por um
outro motivo, porque ndo é verdade que ele estd dado e que ele ndo muda, que ele ndo volta atrds. Nés temos que olhar o nosso legado
e lembrar sempre dele, porque ele é uma vitdria, uma conquista nossa, mas nds temos que continuar lembrando que essa conquista foi
suada, que essa conquista é uma trajetoria de luta da sociedade, uma trajetdria de luta de vocés, trabalhadores da Assisténcia, dos
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usudrios, é uma vitoria também do estado brasileiro. Durante muito tempo, como disse a nossa Presidenta, a drea social era vista como
custo, durante muito tempo a drea social foi vista nGo sé como custo, foi vista também como varidvel de ajuste, estd muito caro, tem
pouco dinheiro, aonde a gente corta? Corta no social e o primeiro lugar para cortar era a drea de Assisténcia. “Ah, entdo tem muito
servidor? Vamos diminuir os servidores?” Isso hoje mudou, mudou gragas a nossa luta, mas mudou também porque existe decisdo politica
de construir uma agenda social e de cara social é uma drea estratégica. Entdo eu queria mostrar para os senhores alguns numeros que
sdo importantes. Eu acho que o Valdiosmar estd certo em dizer que nds temos que levantar qual é o atual estado das artes, nés ndo temos
isso montado no Brasil ainda, nés estamos levantando os dados do Governo Federal. Eu estou trazendo dados atualizados para vocés, que
nem sempre é fdcil levantar, para a gente vé qual é hoje a atual situacdo. Esses RS 68 bilhdes, Anderson, que a Presidenta disse, é sé do
Governo Federal. Entdo eu queria mostrar por que disparou na frente aqui nos meus numeros, Dra. Flora, entdo o primeiro dado para
mostrar para vocés sdo os 20 anos do SUAS. Nesses 20 anos nds construimos uma trajetoria importante de destinar recursos crescentes
para a drea de Assisténcia Social, entdo o primeiro numero que eu queria mostrar é os dados da Assisténcia, da fungdo oito. Vocés véem
que do inicio do governo do Presidente Lula para cd nés aumentamos esses gastos em mais de 600%, isso é uma vitdria da construg¢do da
drea de Assisténcia Social e uma vitéria do Sistema Unico de Assisténcia Social que foi construido ao longo desses 10 anos. Entdo, primeiro,
os gastos sairam desse patamar, como disse a Presidenta, de RS 10 bilhdes, chega o ano que vem em RS 68 bilhées. Muita gente acha que
isso é so beneficio, ndo é, mas eu queria, antes de mostrar para vocés o que a gente estd gastando no BPC e o que a gente estd gastando
nos servigos de Assisténcia Social, dizer uma coisa que eu acho que é muito importante registrar, vocés tém trés dias de debate, ndo é bom
para nds, militantes da drea social, ndo é bom para nds, gestores que estamos trabalhando com Assisténcia, nGo é bom para os nossos
usudrios que nés mesmos passemos a colocar um contra o outro, beneficios e servigos. Para construir uma rede justa de Assisténcia Social
nds precisamos sim ampliar nossos servigos, nds precisamos sim ampliar nossos equipamentos, mas nds também precisamos garantir
recursos para os beneficios na drea de Assisténcia Social, portanto é importante que a gente néio jogue um contra o outro, certo? E, assim,
eu quero colocar de cara e mostrar com isso como nds temos ampliado e investido no primeiro beneficio, que é o Beneficio de Prestagéo
Continuada. Os gastos na drea do BPC, eles também cresceram e ndo cresceram de forma linear, cresceram muito, saltaram de um
patamar e hoje nés gastamos mais de RS 30 bilhées no BPC, o ano que vem nds vamos gastar RS 36 bilhées. Isso aconteceu por dois
motivos, nenhum dos dois é ébvio: o primeiro grande motivo é que nds, 580% de aumento dos gastos no BPC desde o inicio do governo do
Presidente Lula. Eu queria mostrar para vocés o que aconteceu com o numero de pessoas que recebiam o BPC. Esse é o crescimento do
numero de pessoas que recebia o BPC, nés saimos de um patamar em torno de 1,5 milhdes de beneficidrios, sdo pessoas que recebem o
Beneficio de Presta¢Go Continuada, e hoje estamos em quase quatro milhGes de pessoas, entre pessoas com deficiéncia, idosos, em
situagdo de pobreza, que recebem diretamente do Governo Federal esse beneficio. Esse aumento de 580% no BPC se deve a dois motivos:
um, ampliagdo de forma exponencial de numero de pessoas que estavam excluidas do BPC e que foi encontrada pelo nosso governo; o
segundo grande motivo, que também ndo é dbvio, nds aumentamos o saldrio minimo no Brasil de forma continuada e permanente, com
lei que garantiu o aumento do saldrio minimo. O saldrio minimo cresceu no Brasil 72% acima da inflagdo, é gragas a esse aumento que
nds tivemos também o aumento da renda da populagdo, o aumento da aposentadoria rural, o aumento da aposentadoria, o aumento da
renda daqueles que sequer recebem saldrio minimo, mas que a medida que aumenta saldrio minimo aumenta o saldrio do conjunto da
populacdo e felizmente gragas a esse aumento continuado também tivemos o aumento do valor total que é gasto no pais com BPC: RS 30
bilhées investidos esse ano com o Beneficio de Prestagéio Continuada. Agora eu queria mostrar para os senhores o que nds conseguimos
expandir a nossa rede de servigos e de equipamentos exclusiva da drea de Assisténcia. Eu peguei a fungdo oito, tirei os beneficios, como
que nos fizemos essa conta? Pegamos a fungdo oito, esse grande agregado que chega a RS 68 bilhdes que congrega os nimeros da drea
de Assisténcia, tiramos os beneficios e tiramos os gastos com segurang¢a alimentar e nutricional, e chegamos nos gastos com Assisténcia.
Eu queria mostrar agora para vocés, primeiro, o salto que nds tivemos nos gastos com servigos de Assisténcia Social no Brasil, isso é so
periodo SUAS, porque os dados antes a gente ndo consegue organizar, entdo so no periodo do SUAS o que aumentou os gastos exclusivos
com servigos de Assisténcia Social, nGo tem aqui nem Bolsa Familia, nem BPC e nem Seguranga Alimentar Nutricional. E queria mostrar
agora o que ampliou os gastos com os equipamentos, aqui o titulo ndo estd aparecendo, é Servigo da Assisténcia Social e Equipamentos
na Area de Assisténcia Social, antes a gente ndo tinha equipamentos exclusivos cofinanciados pelo Governo Federal, hoje nés cofinanciamos
servigos e cofinanciamos os equipamentos. Isso acontece de forma regular, continuada, isso acontece de forma automdtica, transparente
e com critérios discutidos na CIT envolvendo os trés entes da federagdo e discutindo de forma transparente no nosso Conselho. Isto é uma
vitéria da agenda construida desde 2013 na Conferéncia da Assisténcia Social. E agora eu queria mostrar para vocés um dado que é
muito impactante, porque néo existe um debate do avango da Assisténcia Social no Brasil e das politicas sociais se a gente ndo superar de
forma definitiva a maior desigualdade que o Brasil tinha que era a desigualdade de renda. A populagdo pobre ndo é a unica que é usudria
dos servigos da Assisténcia Social, mas, de fato, a situagdo de pobreza, a situagcdo de abandono, de falta de renda, colocava essa popula¢éo
em uma situagdo de vulnerabilidade e de risco muito grande, portanto era um imperativo do governo superar a situagéo de miséria e essa
foi a grande determinagdo do nosso governo. Entdo eu queria mostrar para vocés o que era a extrema pobreza no Brasil antes do Bolsa
Familia. Esse grdfico aqui em vermelho é o grdfico da situagdo da extrema pobreza no Brasil antes do Bolsa Familia. O que significa? Vocés
olharem aqui essa linha debaixo, é uma linha por faixa etdria, quem tem zero anos, quem tem cinco anos, quem tem 10, quem tem 15,
quem tem 20, e o que a gente observa? Que a populagdo com mais de 70 anos de idade, ela tem um percentual dela em extrema pobreza
pequeno, era em torno de 2%, por qué? Porque o Brasil felizmente ja tinha conseguido construir uma rede de protegéo para os nossos
idosos, seja com aposentadoria contributiva, seja com aposentadoria rural, seja com nosso BPC, portanto era pequena a parcela dos
idosos no Brasil em situagéio de extrema pobreza. Jd a situagdo das nossas criangas e jovens era dramdtica, a gente tinha em torno de 14%
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dos nossos jovens, criangas e jovens, em situag¢do de extrema pobreza, portanto a maior desigualdade, a maior face trdgica da iniquidade
no Brasil era a diferenca da extrema pobreza, a concentragdo da extrema pobreza entre criangas e jovens. No Bolsa Familia ainda na sua
versdo original, quando ele é implementado, a gente verifica uma redugéo da extremam pobreza no Brasil que chega a 36%, isso no Bolsa
Familia na sua versdo original. Quando a gente alterou o Bolsa Familia e criou o Brasil Sem Miséria, estd aqui o nosso Secretdrio Thiago
Falcdo, estd aqui o nosso Secretdrio Luiz Henrique Paiva, coordena o Bolsa Familia, e o Thiago que coordena o Brasil Sem Miséria, quando
a gente alterou o Bolsa Familia e ele passou a variar de acordo com a extrema pobreza, quer dizer, o Bolsa Familia é maior para quem é
mais pobre, nds chegamos em uma redugdo da extrema pobreza no Brasil de 89%. Essa é a nossa maior vitdria e é uma vitéria construida
através da méo dos nossos trabalhadores da rede socioassistencial que garantiu o Cadastro Unico, que garantiu a incluséo de 50 milhSes
de pessoas dentro do Bolsa Familia e com o Bolsa Familia 36 milhdes de pessoas se mantém acima da linha de extrema pobreza. Eu podia
dizer diferente, se o Bolsa Familia terminar 36 milhGes de pessoas hoje voltam a situagdo de extrema pobreza, mas isso nem nds, nem os
senhores vdo permitir que aconteca. Quem estd em extrema pobreza no Brasil hoje? E aquela faixinha azul, sGo aqueles que ainda ndo
estdo no Cadastro Unico, aqueles que ainda ndo foram encontrados pela nossa busca ativa. Nés estamos buscando essas pessoas e
puxamos para a responsabilidade do estado e para isso construimos um aumento no IGD, para isso construirmos as nossas equipes
volantes, para isso construimos uma agenda nova de um equipamento novo, que séo as nossas lanchas, e para isso nés estamos fazendo
todo um trabalho com os senhores para garantir que o Bolsa Familia seja um direito. O que vai garantir o direito do Bolsa Familia, que ja
é lei, é ele chegar a todas as pessoas, populagdo que ainda estd fora do Bolsa Familia, tem gente que é tdo alheio a seus direitos que
sequer sabe que tem direito a esse direito, e € esse o0 nosso esforg¢o, levar o Bolsa Familia para todo mundo e isso vai ser conseguido como?
Com um trabalho coletivo de todos nds. O Anderson comentava comigo agora mesmo que se juntou a populag¢éo de rua em Séo Paulo
para garantir que aqueles moradores em situagdo de rua, que ainda estavam sem o Bolsa Familia, fossem incluidos e com isso nds
conseguimos uma vitdria importante, que vai ser anunciada nessa quinta-feira, na missa com os catadores e a popula¢éo de rua em Sdo
Paulo mostrando que esse esforgo é um esforgo que vale a pena. Entéo o Bolsa Familia é essa conquista maravilhosa desses 10 anos. NOs
estamos comemorando 10 anos do Bolsa Familia, eu queria me alongar um pouquinho, ja que é a Unica oportunidade que vou ter para
falar nessa Conferéncia, para falar rapidamente para os senhores de algumas coisas que nds conquistamos nesses 10 anos. NJs publicamos
esse livro, 10 Anos do Bolsa Familia, ele estd disponivel na internet para os senhores, e esse livro enfrentou todos os mitos do Bolsa Familia.
Sdo 500 pdginas, 66 pesquisadores, ndo tem quadro politico escrevendo aqui, quem escreveu aqui é técnico, é pesquisador, é cientista,
provando que se dizia, como disse o Anderson, que a populagdo que recebe o Bolsa Familia ndo ia querer trabalhar, ndo é verdade, a
populagdo recebe o Bolsa Familia e o Bolsa Familia é complementar, 75% do publico do Bolsa Familia adulto trabalha. Melhor dizendo,
metade do povo do Bolsa Familia néo trabalha, ndo trabalha por qué? Séo jovens com menos de 16 anos de idade, ndo trabalham e ndo
tem que trabalhar, e nés estamos tentando tirar aqueles que ainda trabalham da situagdo de trabalho. Dos adultos que ainda trabalham,
dos adultos, 75% trabalham, aqueles que néo trabalham sdo provavelmente os cénjuges que cuidam das criangas pequenas até porque
nds estamos em um esforco grande de expandir a nossa rede de creches, de atendimento educagéo infantil, agora é direito também das
mdes pobres, que queiram ficar com as suas criangas, ficar em casa com as criangas, porque deixar essas criangas as vezes trancadas em
caixa é deixd-las em situagdo de vulnerabilidade e isso nds também ndo queremos. Dizia também que com o Bolsa Familia a populagdo ia
comegar a ter mais filho, nds, que trabalhamos com a populagdo pobre, sabemos que isso é um discurso preconceituoso, a populagdo
pobre ndo s6 ndo quer favor, quer oportunidade, como néo vai ter um comportamento oportunista de ter filho para poder receber mais
Bolsa Familia, s6 quem ndo conhece a populagdo para sair dizendo uma coisa dessa, mas agora estd provado, estd provado que néo é
verdade e estd provado também que a populag¢do gasta bem o dinheiro do Bolsa Familia. Depois eu vou mostrar um numero para os
senhores, mas eu queria rapidamente mostrar para os senhores os trés grandes objetivos do Bolsa Familia, que também estdo aqui nesse
livro, e mostrar os nossos principais resultados, que para nés, que trabalhamos com a rede publica de educagdo, de saude e Assisténcia,
sdo os grandes resultados que nos interessam, aquilo que movimentou todos nds a construir esse que é hoje o maior programa de
transferéncia de renda com condicionalidades do mundo. N6s ganhamos o mesmo passado um prémio, ndo um prémio concedido por
uma pequena entidade, é uma entidade ligada as Nag¢bes Unidas que congrega 360 6rgdios da seguridade social no mundo todo, 166
paises que decidiram dar por unanimidade, pela primeira vez, um Prémio de Seguridade Social, um desempenho extraordindrio em
seguridade social, e deram ao Brasil gragas a esse trabalho. Esse prémio néo é sé do MDS, esse prémio é de vocés também. Parabéns a
todos nds. Entdo eu queria mostrar rapidamente para vocés os trés principais objetivos do Bolsa e aquilo que nds conquistamos nesses 10
anos de trabalho. O primeiro eu jad mostrei, que foi o alivio a pobreza e a fome, mostrando a redugéo de 89% da extrema pobreza no Brasil.
O segundo, que eu vou mostrar, era o nosso grande objetivo que era incluir as criangas que estavam fora da escola na educagéo e reduzir
o abandono escolar, porque eram as criangas mais pobres as que ndio chegavam a sala de aula e quando chegavam eram as primeiras a
abandonar. E o terceiro grande objetivo que era dar acesso e cobertura de saude aos beneficidrios, principalmente as criangas e as
gestantes. Entdo o primeiro eu jd mostrei, que foi o alivio a pobreza, a fome e o acesso, depois eu vou falar um pouco do acesso a rede e
a referéncia, contrarreferéncia, mas a conquista que nds tivemos é que com o Bolsa Familia nds conseguimos tirar 22 milhées de pessoas
da extrema pobreza e conseguimos manter 36 milhdes de pessoas com renda acima dos RS 70,00. Agora eu vou falar um pouco,
rapidamente, da saude. A satude das nossas criangas e a saude dos brasileiros com o Bolsa Familia melhorou muito, melhorou por qué?
Primeiro, as gestantes que estdo no Bolsa Familia vdo 50% a mais fazer consulta pré-natal do que as gestantes em mesma situagdo de
renda que néo estd no Bolsa Familia. Com isso nds conseguimos reduzir em 14% as criang¢as que nasciam prematuras e com isso com um
risco muito maior, mas nés conseguimos que essas criangas hoje nascam mais pesadas e maiores. Quem quiser comprovar os dados estéo
aqui nesse livro também mostrando essa vitoria que é ter essas crian¢as com melhor condi¢do no primeiro ano de vida. Essas criangas
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também séo vacinadas, 99,1% das criangas do Bolsa Familia sdo vacinada, essas criangas tém que semestralmente ir no posto de satde,
sdo pesadas, sdo medidas e sdo vacinadas, e com isso tem gente que acha que a gente ndo acompanha as criangas. Vocés que estdo Id na
ponta sabem disso, essas criangas s@o as unicas criangas que se ndo aparecerem no posto de saude nds vamos atrds, essas criangas sGo
acompanhadas semestralmente por milhares de profissionais, néo so da rede de Assisténcia Social, mas dos nossos agentes comunitdrios
de saude, do médico de Saude da Familia, dos nossos postos de saude. Essa é uma vitdria da integragéo dessas duas redes. Parabéns para
vocés. E qual é o resultado desse trabalho maravilhoso? E dificil imaginar, os resultados sGo muitos, mas esse é um dos resultados que
mais me emocionam, é mostrar que gragas a esse casamento do médico de Saude da Familia, do Programa de Saude de Familia com o
Bolsa Familia nés conseguimos reduzir em 46% a mortalidade infantil por diarréia. Conseguimos reduzir em 58% as criang¢as que morriam
no Brasil por desnutrigéo. Essas sGo as duas principais causas de mortalidade infantil por doengas que a gente chama de doenga da
pobreza. E dificil imaginar um ganho maior para esse pais do que ter evitado a morte dessas milhares de criangas e isso nés evitamos
trabalhando junto com a rede de satde. Essa é uma vitdria do Bolsa Familia e de quem veio construindo esse programa nesses 10 anos.
Queria mostrar para vocés um dado agora, que é um dado que vai mudar a realidade do Brasil, essas criangas sGo as que gragas a esse
trabalho nGo morreram. Eu queria mostrar outro resultado, que ndo tem a ver com a morte das criangas e desnutrigdo, a desnutri¢cGo
aguda leva as criangas a uma situagdo dramdtica de ndo ter peso e muitas vezes a morte, mas tem uma desnutri¢do que é a desnutri¢do
crénica. Essa crianga que fica sem comer durante os seus principais anos de crescimento, que sGo os cinco primeiros anos de vida, essa
crianga acaba tendo o que a gente chama de déficit de altura. O déficit de altura é o revelador de que essa crianga ndo se alimentou bem
ao longo desses cinco primeiros anos de vida. O problema que essa crian¢a tem déficit de altura ndo é so6 porque ela cresceu menos, o
coragdozinho dela também cresceu menos, o pulmdozinho cresceu menos, 0s 0Ssos cresceram menos e o cérebro dessa crianga também
cresceu muito abaixo do que poderia ser essa potencialidade. Nos estamos conseguindo reduzir o déficit de altura das criangas brasileiras
e, portanto, esses adultos vdo ser adultos completamente diferentes desenvolvendo todo o seu potencial e essa é uma vitdria da
condicionalidade em satude do Bolsa Familia. Agora passando para a educagdo. A educagdo das nossas criangas também melhorou muito.
O que a gente queria? A gente queria que as nossas criangas estivessem em sala de aula, hoje quando a gente olha 10 anos depois, e esses
dados também estdo aqui no livro, a gente vé o seguinte, que as criangas do Bolsa Familia tém maior frequéncia e estéio mais em sala de
aula do que as criangas que néo sdo do Bolsa Familia, entéo vamos aos dados: em amarelinho séo as criangas do Bolsa Familia, que é o
qué? As criangas que ndo abandonaram a escola, em todo ciclo escolar, na primeira fase do ensino fundamental, na segunda fase e no
ensino médio nds vemos o qué? As criangas do Bolsa Familia abandonam menos a escola do que as outras criangas e isso é uma vitoria.
O que a gente queria quando a gente criou o Bolsa Familia? Que elas chegassem no mesmo nivel das outras. O que nds estamos colhendo
10 anos depois? Elas estdo melhores que as outras criangas, por qué? Porque elas estdo mais em sala de aula, porque a gente mensalmente
olha a frequéncia escolar dessas criangas, porque a gente bimestralmente junto com 31 mil servidores da rede de educag¢do nds
alimentamos um sistema da rede de educagdo dizendo: essa crianga estd em sala de aula e nds exigimos frequéncia escolar de 85% para
essas criangas do Brasil. Esse assunto foi controverso por um bom tempo, hoje olhando esses resultados eu acho que nds acertamos em
exigir frequéncia escolar acima dos 75%, alids, eu acho que a gente deveria exigir agora 85% para o conjunto das criangas no Brasil, por
qué? Porque ndo sé essas criangas tém uma frequéncia muito melhor, ou seja, elas ndo abandonam a escola, elas continuam e elas
perseveram, sdo criangas que muitas vezes repetindo de ano sdo resistentes, ndo abandonam a escola e olhem, para a nossa surpresa, o
resultado. SGo 16 milhbes de criangas que nds cuidamos, tem gente que acha que tem crianga do Bolsa Familia fora de sala de aula, ndo
é verdade, as vezes a gente ndo tem naquele més o nome da crianga, por qué? Porque a familia mudou de bairro, mudou de cidade e
mudou de escola, ndo é porque nés acompanhamos a crian¢a ndo, porque sdo as unicas criangas no Brasil que sGo acompanhadas
bimestralmente, sdo as criangas do Bolsa Familia e esse trabalho também é um trabalho de integragéio com a nossa rede de educagdo
organizando ai o que é o grande tripé que monta o Bolsa Familia no Brasil, que a rede de Assisténcia estd fazendo um trabalho unico
renovando o Cadastro Unico, fazendo referéncia e contrarreferéncia, indo atrds dessas criangas quando abandonam a escola e é nossa
rede de educagdo e a nossa rede de saude. Agora vejam o que é o desempenho escolar dessas criangas, primeiro, eu acho que a grande
surpresa e a grande vitdria, essas criangas chegaram no mesmo patamar das outras criangas no Brasil, entdo vocé vé uma pequena
diferengazinha, por qué? Porque Id no primeiro ciclo do ensino médio essas criangas ndo estiveram na creche, ndo estiveram na educa¢éo
infantil, vdo estar daqui um tempo, entdo elas entram um pouquinho pior, mas elas ja estdo no mesmo nivel de desempenho, ou seja, 85%
das nossa criangas s@o aprovadas na rede regular de ensino. Isso aqui ndo é pesquisa estatistica, isso aqui é censo escolar. Olhando aluno
por aluno nds vemos o qué? Que as nossas criangas, 85% das nossas criangas tem um desempenho e passam de ano. Agora olhem a
grande surpresa e a grande vitdria, quando a gente chega no ensino médio, que é o grande problema hoje no Brasil, que é onde existe o
maior abandono escolar, vocés que trabalham com a juventude sabem disso, a partir dos 13 anos de idade o jovem comeg¢a a abandonar
a escola, acaba indo para o trabalho, acaba indo para situacdo de rua, de marginalidade, acaba sendo mais vulnerdvel, mais exposto a
violéncia, o jovem do Bolsa Familia tem um desempenho escolar acima dos jovens, da média dos jovens do Brasil. Essa vitdria é uma
vitéria do Bolsa Familia, é a primeira vez que nds temos no Brasil um indicador entre os pobres que é melhor do que o indicador na média
no Brasil. Isso eu acho que ninguém imaginava que a gente ia conseguir conquistar e nds conquistamos. Agora eu queria mostrar um dado
que surpreendeu a todos, que é o seguinte, o Bolsa Familia ndo sé é bom para quem é beneficidrio, para quem é usudrio do Sistema de
Assisténcia Social, mas o Bolsa Familia também garante hoje que o Brasil todo esteja melhor. Entéio mostrando aqui o nosso ultimo dado,
que é o impacto do Bolsa Familia na economia. Cada RS 1,00 que a gente gasta no Bolsa Familia, como a familia gasta o dinheiro? Compra
macarrdo, compra comida, compra roupa, compra sapato, compra o material escolar, 0 que acontece? Esse dinheiro gira. Cada RS 1,00
que a gente gasta com o Bolsa Familia volta para o PIB Nacional RS 1,78, portanto nés podemos falar com todo orgulho que o Bolsa
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Familia é investimento sim e é bom para a economia brasileira, ajuda o Brasil a ser mais dinédmico, ajuda as pequenas cidades a melhorar
também, o comércio, o servigo e assim por diante. E ai nds podemos dizer o qué? Que o Bolsa Familia faz tanto pelo Brasil que todo
brasileiro acaba sendo beneficiado por ele. Agora para nds néGo basta somente renda, superar a desigualdade do ponto de vista da renda
é fundamental e é estratégico e foi esse o esfor¢o que nds fizemos. Agora tirando essas pessoas da pobreza nds temos que continuar,
porque pobreza néo é s6 uma questdo de renda, é também falta de assisténcia, é falta de acolhimento, é falta de acesso ao trabalho, é
falta de acesso ao conjunto de oportunidades de moradia, de esgoto, de educagdo e de satde. Portanto a nossa frase que comemorou a
saida de 22 milhdes de brasileiros da extrema pobreza é: o fim da miséria é s6 um comego. E s6 um comeco, por qué? Porque nds
queremos continuar trabalhando e para isso é estratégica a nossa rede de Assisténcia Social. O grande mapa da pobreza no Brasil é o
Cadastro Unico, que é organizado pela nossa rede de Assisténcia Social. O Cadastro Unico, ele consegue ser forte hoje gracas ao Bolsa
Familia, mas ele se fortalece cada vez mais, por qué? Porque através do Bolsa Familia que as familias tém acesso a toda a rede de
Assisténcia Social, dos Servigos de Protegdo Bdsica e Especial do SUAS, é que tem acesso ao PRONATEC, que tem acesso a tarifa social de
energia elétrica, que tem acesso a Minha Casa Minha Vida, que tem acesso a cisternas, que tem acesso a um conjunto de politicas publicas
que hoje chega a populacdo pobre, por qué? Porque nés sabemos onde essa populacdo pobre estd através do Cadastro Unico que é
construido pela rede de Assisténcia Social. Portanto nds conseguimos construir uma coisa que muitos de nds, militantes da drea social,
talvez na década de 90 nunca imaginamos que iamos construir, que hoje a rede de Assisténcia Social néio sé estd no centro, ndo se pensa
em construir politica social hoje no Brasil sem chamar a rede de Assisténcia Social para estar junto. Nés estamos no centro da construgéo
e de levar acesso a servigos publicos em todas as dreas garantindo bem estar para a populagdo. Eu acho que talvez a maior revelacdo de
como hoje a rede de Assisténcia mudou, como hoje o SUAS é uma realidade em todo o Brasil, é que antes o discurso era: “Ah, porque a
gente ndo é valorizado, porque a drea de Assisténcia sempre é a ultima a ser chamada para as coisas, sempre é um Secretdrio mais
desqualificado, o ultimo cargo a ser ocupado é esse da Assisténcia, ninguém estd disputando cargo de Secretdrio, ndo é valorizado, néo é
reconhecido, ai, ai, ai, ui, ui, ui.” E hoje o nosso discurso é: nds somos chamado para tudo, falta gente, nds precisamos de mais condigées,
nods queremos participar sim, mas ndés queremos condigbes, ou seja, hoje a rede de Assisténcia Social de todo o Brasil estd no centro das
politicas e, portanto, é a responsdvel ndo so por construir o SUAS, mas é responsdvel por construir um Brasil sem miséria e para construir
um Brasil para todos os brasileiros. Bom trabalho para vocés e bom trabalho para todos nés e viva a Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.

A cerimOnia de abertura foi encerrada com o compromisso da Ministra Tereza Campello em assinar a mesa de negociacdo dos
trabalhadores do SUAS.

3.2 - Premiagao do Mérito CNAS

O ato de langamento e premia¢do do Mérito CNAS tem como objetivos dar visibilidade as praticas no campo do controle social do
SUAS; disseminar processos organizativos que contribuam para ampliar e qualificar a participagdo da populagdo na formulagdo, gestdao e
controle social da Politica de Assisténcia Social; reconhecer e divulgar iniciativas e experiéncias no campo da democracia participativa e
representativa; e gerar forga institucional ao controle social no ambito da gestdo do sistema.

Neste ato a Presidente do CNAS, Luziele Tapajds fez a assinatura da Resolugdo CNAS no. 36 de 16/12/2013 (anexo 7), que institui o
Mérito CNAS no ambito das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social.

A mesa da premiagdo foi composta pelos (as) conselheiros (as) Luziele Tapajos, Presidente do CNAS; Leila Pizzato, Vice-Presidente do
CNAS; e os componentes da Comissdo de Sele¢do do Prémio: Conselheiro José Crus, Conselheira Doris Margareth de Jesus, Conselheiro
Ademar Bertucci e Conselheira Marisa Rodrigues.

O Mérito CNAS, 12 Edicdo, nessa IX Conferéncia faz uma homenagem a Professora Doutora Egli Muniz. Egli Muniz graduou-se em
Servigo Social pela Instituicdo Toledo de Ensino, com Mestrado em Servigo Social pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho, e Doutorado em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo com foco na gestdo da Politica de Assisténcia
Social. Foi Secretaria Municipal de Assisténcia Social na Prefeitura Municipal de Bauru e atuou como Consultora da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social do MDS para formulagao da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e na Gestdo do Trabalho em
Educagdo Permanente do SUAS. Egli Muniz contribuiu significativamente para o fortalecimento do SUAS e atuou de forma democratica
e participativa buscando avang¢os ainda mais consistentes no campo dos direitos sociais, em especial aos direitos socioassistenciais.
Esta foi sua luta e esse é o caminho que sempre trilhou, construindo momentos de debate, reflexdes e trocas, atendendo aos principios
técnicos, éticos e politicos. Egli Muniz faleceu em 24 de junho de 2012 em decorréncia de um aneurisma cerebral. As filhas da Professora
Egli Muniz receberem das maos da Vice-Presidente do CNAS, Leila Pizzato, a estatueta do Mérito CNAS, Prémio Egli Muniz. Nesta IX
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social o reconhecimento Mérito CNAS, Prémio Egli Muniz, escolheu cinco atuagGes relevantes e
de interesse publico para a Politica de Assisténcia Social, de Conselhos de Assisténcia Social, Movimento dos Usuarios e Usuarias do
SUAS, instituicbes e/ou representantes do Poder Legislativo e Judicidrio que refletem praticas democréticas e participativas capazes de
produzirem resultados efetivos da atuagdo do controle social nos trés niveis de governo e ainda de gerarem importantes implicagdes para
a vida dos usuarios da Assisténcia Social, contribuindo para o seu protagonismo nesta politica e em sua vida cotidiana. Nesta primeira
edicdo o CNAS premiou cinco categorias. Categoria CEAS, Conselho Estadual de Assisténcia Social com os seguintes critérios estabelecidos:
instituicdo formal da Comissdo em Regimento Interno; Plano de A¢do qualificado; e demonstragdo de realiza¢do continuada de inicia-
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tivas e agBes permanentes de apoio aos Conselhos Municipais. Nesta categoria o Prémio Egli Muniz foi para o Conselho Estadual de
Assisténcia Social do Ceard aqui representado pela sua Presidenta, Sra. Silvana de Matos Brito Sim&es, que recebeu a estatueta das
maos da Presidenta do CNAS, Luziele Tapajds. Categoria Conselho Municipal de Assisténcia Social considerou-se os seguintes critérios:
carater deliberativo; composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil; participagdo dos trés segmentos da sociedade civil; realizagdo
de reunides regulares; Regimento Interno; acompanhamento das deliberagSes das Conferéncias; alternancia entre sociedade civil e
governo na presidéncia; estrutura necessaria para realizagdo de suas atividades; Regimento Interno atualizado; inovagGes identificadas
no Regimento Interno a partir da aprovacdo da Lei n? 12.435/2011. Nesta categoria o Prémio Egli Muniz foi para o Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Santos, Sdo Paulo, representado pelo seu Presidente Sr. Leandro Lapetina Freire, que recebeu a estatueta das
maos da Conselheira do CNAS Doris Margareth de Jesus. A Categoria Usuarios e Usudrias do SUAS. Para esta categoria o CNAS estabeleceu
os seguintes critérios: prestar servicos de relevancia publica para o fortalecimento do SUAS; propor pautas em defesa dos direitos
socioassistenciais; atuar em ComissGes, Conselhos e Conferéncias; potencializar a participacdo dos usuarios e usuarias nas unidades do
SUAS e nos Conselhos; representar todos os segmentos, criangas, adolescentes, jovens, idosos e toda diversidade; e recorte de exclusdo
social. Nesta edigdo o CNAS premiou o Movimento Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua. Esse movimento emerge na sociedade na
luta para enfrentar os riscos que vivenciam as pessoas em situagdo de rua, e mais, repudiar o preconceito, a discriminagdo e as violagGes
dos direitos humanos. Surgiu para reivindicar politicas publicas que atendam as necessidades e a dignidade humana. Nessa categoria
o Prémio Egli Muniz foi para o Movimento Nacional da Populagdo de Rua, e o Sr. Anderson Miranda recebeu a estatueta das mdos do
Conselheiro do CNAS Ademar Bertucci. A Categoria Lei estadual de regulamentagdo do SUAS. Para esta categoria o CNAS, como instancia
maxima de deliberagdo da Politica Publica de Assisténcia Social, vem acompanhando as alteragdes importantes nas legislagdes dos entes
federativos advindas da grande conquista da drea. A Lei n2 12.735/2011, que agrega todos os avangos da implanta¢do do SUAS no nosso
pais nestes oitos anos. O Mérito CNAS, 12 Edicdo, premiou o Parlamentar da Assembleia Legislativa que envidou esforgos com agilidade
e competéncia no reconhecimento da Politica Publica de Assisténcia Social e na aprovagdo da Lei do SUAS com base nos seguintes
critérios: primeira Assembleia Legislativa que aprovou a Lei do SUAS Estadual visando traduzir em Lei Estadual as conquistas advindas
da Lei 12.435/2011; que organiza e coordena debates no d&mbito do estado visando ampliar as discussdes, mobiliza¢es e disseminacio
da Lei do SUAS e suas respectivas normativas; que tenha instituido a Frente Parlamentar em defesa da Assisténcia Social; e que tenha
instituido a Comissdo de Participacdo Popular. Nesta categoria o Prémio Egli Muniz foii para a Assembleia Legislativa do estado de Minas
Gerais, aqui representado pelo Deputado Estadual André Quintdo, autor da Lei do SUAS, Presidente da Frente Parlamentar em Defesa
da Assisténcia Social e Presidente da Comissdo de Participa¢do Popular, quem recebeu a estatueta das mados do Conselheiro do CNAS
José Crus. Finalizando as categorias do prémio o Sistema de Justica. Esta categoria Sistema de Justica para o CNAS é de grande relevan-
cia, tendo em vista a articulagdo entre os sistemas de defesa e garantia dos direitos sociais, em especial aos direitos socioassistenciais.
Nesta edicdo o CNAS prima pela constante parceria entre o Sistema de Justica e a gestdo da Assisténcia Social, de forma a contribuir com
a integralidade da protegdo socioassistencial aos usuarios do SUAS, na perspectiva da garantia dos direitos socioassistenciais de forma
articulada e colaborativa. Nesta categoria o Prémio Egli Muniz foi entregue ao Sr. Leonardo Dantas Nagashima, Promotor de Justica
do Ministério Publico do Rio Grande do Norte, reconhecendo também a pessoa do Promotor Dr. Sasha Alves do Amaral, que foi o seu
precursor neste trabalho, porém Dr. Leonardo ndo pode comparecer nesta cerimonia. A Sra. Marisa Rodrigues recebeu o prémio e ficou
responsavel por fazer chegar as maos do Dr. Leonardo Dantas Nagashima.
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4. Homenagem a Professora Neiri Bruno Chiacho

SRA. ALDAIZA SPOSATI - Doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professora titular do Programa
de Estudos Pds Graduados em Servigo Social, Coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social e do
Centro de Estudos das Desigualdades Socioterritoriais. Foi Secretaria da Assisténcia Social da cidade de Sdo Paulo.

Agradece a decisdo do CNAS de iniciar os trabalhos da Conferéncia homenageando a Neiri Bruno Chiachio, amiga, companheira e
militante de luta da Politica de Assisténcia Social e da trajetéria do SUAS no pais, que deixou como exemplo de sua dedicagdo a Resolugdo
109, que trata sobre a Tipologia dos Servigos Socioassistenciais. Neiri Bruno esteve sempre a frente como trabalhadora, militante, lutadora
pela justica social e os direitos socioassistenciais, no ambito dos direitos sociais e humanos. Faz mengdo a presenga na conferéncia de
multiplas companheiras: Carmelita Yazbek, sua orientadora de mestrado e doutorado, uma equipe que compde o Nucleo de Estudo e
Pesquisa em Seguridade e Assisténcia Social da PUC: Abigail Torres; Vania Neri; Maria do Rosario Sales Gomes; bem como Rosangela Paz,
do Nucleo de Movimentos Sociais e que junto a Neiri e a Maria do Rosdrio desenvolveram uma analise do trabalho de entidades sociais.
Também & sua grande amiga, Marcia Pinheiro e todas as entidades representativas, CFESS, CREAS, nas quais Neiri militou pela categoria
dos assistentes sociais, exemplificada na construgao da Associagao Profissional dos Assistentes Sociais de Sdo Paulo, junto a Luiza Erundina,
algumas décadas atras. Agradece a Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Sra Luziele Tapajds por partilhar a presenca da
Neiri e homenagear sua inspiragdo, relagdo, e atitude como amiga, companheira e parceira de reflexdes. (Apresentagdo de video).
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5. Painel Avaliagcao Nacional do SUAS

Integrantes da Mesa

Sra. Denise Colin - Secretdria Nacional de Assisténcia Social. Assistente Social, Mestre e Doutora em Sociologia pela Universidade
Federal do Parand. Coordenadora da Comiss3o Intergestores Tripartite/CIT.

Sra. Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Luziele Tapajés. Representante no CNAS do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome/MDS, Mestre e Doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, foi Secretaria de
Avaliagdo e Gestdo da Informagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Sra. Coordenadora do Comité Académico da IX Conferéncia, Marcia Lopes, Assistente Social e Professora da Universidade Estadual de
Londrina. Foi Ministra do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretdria-Executiva do MDS e Secretaria Nacional
de Assisténcia Social.

Sra. Vice-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Leila Pizzato, Coordenadora da mesa.

A coordenadora da mesa e Vice-presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social Sra. Leila Pizzato apresenta os integrantes da
mesa, a dindmica e objeto da plendria: avaliagcdo dos avancos e desafios da gestdo e do financiamento da Politica de Assisténcia Social, sob
a 6tica da gestdo e do controle social, com base nos registros das Conferéncias Estaduais e na andlise das deliberagdes anteriores feitas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Sra. Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Luziele Tapajos

Destaca o diferencial que caracterizou todo o processo de trabalho dos trés entes da federagdo e que culminou na IX Conferéncia
Nacional: o ato de conferir a situagdo do SUAS em todo o pais por meio do monitoramento das deliberagdes das Conferéncias de
Assisténcia Social desde a Conferéncia de 2005 até 2011 e de implantar na IX Conferéncia Nacional de 2013, o lugar do monitoramento
sistematico das deliberagdes emanadas nas Conferéncias de Assisténcia Social.

Destaca como metodologia do CNAS a criagdo de um Grupo de Trabalho de Monitoramento das Deliberagdes, que analisou todas
as deliberagdes desde 95 e priorizou a avaliagdo das deliberagbes a partir de 2005. O total das 307 deliberagdes foram divididas nos
6 eixos: Cofinanciamento obrigatdrio da Assisténcia Social; Gestdo do SUAS: Vigilancia Socioassistencial, Processo de Planejamento,
Monitoramento e Avaliagdo; Gestdo do Trabalho; Gestdo de Servigos, Projetos e Programas Socioassistenciais; Gestdo de Beneficios e
Transferéncias de Renda no Ambito do SUAS e a Regionalizacdo.

De forma geral destaca:

o Grande parte das deliberagGes objeto da analise demonstrou ser de natureza permanente, ou seja, deliberagGes de Conferéncias
que ndo tém tempo para prescrever, como por exemplo, financiar a Politica de Assisténcia Social.

o Existem também deliberagcbes que possuem um claro cardter pontual, tendo um ponto de defini¢do a partir de sua consecucgao.
Entretanto isso ndo significa que ndo seja necessdrio o ato de monitorar e avaliar.

o Ha um expressivo nimero de deliberagdes que possui cardter intersetorial e apenas se estabelecem por meio de parcerias, nem
sempre disponiveis ou factiveis. Exemplos sdo as deliberagdes que envolvem agbes para, entre e com Ministérios, entre e com outros
drgdos ou mesmo entidades da sociedade civil. Inclusive algumas deliberagGes, por exemplo, ndo eram factiveis do ponto de vista legal ou
partiam de um pressuposto de inconstitucionalidade, ou deliberavam para outro érgdo, como o Ministério da Educagdo ou o Ministério
da Saude;

o O carater nacional de uma deliberagdo diz respeito ao desenvolvimento da questdo apresentada para as trés esferas de governos
e o carater federal diz respeito ao desenvolvimento da questdo a ser executada pelo Governo Federal. Muitas vezes, essas imprecisdes
dificultam perceber a real situagdo de uma dada deliberagdo.

Com relagdo ao eixo, Cofinanciamento obrigatério da Assisténcia Social, constam 70 deliberagdes o que significa 23% do total de
deliberagGes a partir de 2005. Impressiona que quase 60% de deliberagGes estavam repetidas ano a ano, o que reforga a importancia do
ato de monitoramento e planejamento por parte dos Conselhos de Assisténcia Social. O eixo cofinanciamento foi dividido em: custos de
servigos, custos dos servigos socioassistenciais, controle social do financiamento, financiamento e cofinanciamento, Fundo de Assisténcia
Social, ciclo orgamentario, normatizagao e indices do SUAS. Os destaques com relagdo ao eixo:

o Um dos grandes desafios colocados € a definigdo dos custos dos servigos socioassistenciais, considerando a dimensao de Brasil,
a dimensdo de estado, a dimensdo do municipio e a dimensao do territdrio.

o Grande parte das deliberagdes trata exatamente da garantia legal de recursos vinculados ao orgamento para a Assisténcia Social,
bloco que aparece com muita tenacidade desde 2005 até 2013.

o Outro desafio consiste na participagdo do financiamento pelos governos estaduais. Todas as Conferéncias em vdrios eixos, em
varios subtemas, informam ou a auséncia, pequenez, impropriedade, ou ainda a inexisténcia de repasses fundo a fundo entre estados e
municipios.
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o A questdo do ordenador de despesa dos Fundos ainda é um problema, porque ainda nao estdo totalmente consignados,
conforme estabelece a lei, ou, porque o municipio possui Fundo, mas a totalidade dos recursos municipais de Assisténcia Social ndo esta
alocada nele. Os dados do Censo SUAS/2012 reafirmam esta questdo. Nesse sentido destaca a analise do Comité Académico que aponta a
necessidade de superar radicalmente a existéncia de fundos paralelos, que ndo fazem efetivos recursos para a Assisténcia Social, pois es-
tdo baseados na légica de politica de governo e ndo de politica efetivamente de estado. Faz mengdo a presenca reiterada de deliberacGes
sobre a instituicdo imediata do repasse fundo a fundo em relagdo ao nivel estadual e municipal.

o O ciclo orgamentario é um desafio que requer atengdo, pois é necessario consignar os recursos destinados a assisténcia social no
interior dos Planos Plurianuais, nas Leis de Diretrizes Orgamentdrias, etc. Nao adianta o recurso existir e ele ndo estar consignado no Plano
Plurianual. O desconhecimento do ciclo orcamentario ndo favorece que Conselhos de Assisténcia Social fagam algum tipo de indicacdo
nesse sentido.

Com relagdo ao eixo, Gestao do SUAS: Vigilancia Socioassistencial, Processo de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo, constam
28% das deliberagdes, ou seja a maior parte. O eixo foi dividido em: vigilancia socioassistencial; monitoramento, avaliagdo e informacao;
gestdo compartilhada; intersetorialidade com outras politicas; e garantia da efetivacdo dos direitos socioassistenciais aos usudrios do
SUAS. Os destaques com relagdo ao eixo:

° A maior parte das deliberagGes aponta a necessidade da implantagdo de sistemas de informagdo, na perspectiva de criar um
campo de informag¢do com produgdo de dados, bases de informagdo para a gestdo e o controle social envolvendo monitoramento e
avaliagdo. O CNAS como avalia como avangos a produgdo da informagdo e a compreensdo de que a politica precisa de conhecimento.
Ndo é apenas uma questdo do Governo Federal, estadual ou municipal. Cada CRAS, cada territdrio, cada unidade, gera seus dados, sua
informacado e seu conhecimento e assim criam condig¢Ges para contribuir com a efetiva implantacao da politica de assisténcia social.

o As deliberagdes indicam a necessidade do ente estadual ser proativo na gestdo, apoiando e subsidiando os municipios nesse
particular, pois ndo se faz politica publica sem informacdo. E muito importante que trabalhadores, usuarios, prestadores de servigos,
possam se apropriar da informagdo para planejar o seu trabalho. Nenhum Conselho pode ou deve cobrar, discutir, analisar, ou solicitar
acOes do 6rgdo gestor ou de 6rgdos publicos sem ter a informag¢do muito bem definida em maos.

o E necessario consolidar a apropriagdo dos processos e instrumentos de planejamento ao longo prazo para ter uma visdo n3o de
um governo, mas de politica de estado. Os Encontros Nacionais de Monitoramento revelam a importancia da gestdo que aposta e cria
momentos de capacitagdo para o monitoramento, a partir de varios sistemas de informagao.

o Uma politica publica que ndo se comunica ndo é politica publica ou pelo menos n&o se coloca para o mundo como politica
publica.

O eixo, Gestdo do Trabalho, foi dividido em capacitacdo e recursos humanos. Apesar das conquistas alcancadas (a NOB-RH, como
exemplo) é necessario acompanhar a execuc¢do dessa conquista. Como é que estd o desenvolvimento da NOB-RH, em todos os seus
aspectos, nos diversos municipios? Quais sdo as iniciativas nos municipios e nos estados, com rela¢do a execu¢do da NOB-RH? A NOB-RH
é significativa por afiangar a Politica de Recursos Humanos, mas é preciso lutar para que isso acontega. O Censo SUAS 2012, aponta que
18,5% das areas administrativas de gestdo do trabalho sdo constituidas de maneira formal nos municipios, 44,4% de maneira informal
e 37% ndo sdo constituidas. Como tornar efetiva a NOB-RH se ndo hd uma drea administrativa formal nas secretarias? Nesse sentido,
o Conselho Nacional coloca na sua analise a necessaria e urgente adequagdo das estruturas organizacionais do 6rgdo gestor, de acordo
com as normativas e ndo desatrelada delas. De outro lado, destaca a relevancia da Lei 12.435, no Artigo 6-E, que define recursos de
cofinanciamento do SUAS, destinado a execuc¢do das a¢des continuadas, e que podem ser aplicadas no pagamento de profissionais.
Exsitem nessa area muitas deliberagdes, de escopo fundamentalmente de 6rgdos gestores estaduais e municipais, que estdo inseridas ja
na NOB 2012.

O eixo de Gestdo de Servigos agrupa 20% do total das delibera¢des. Os destaques com relagdo ao eixo:

o Avangos com a Tipificagdo Nacional, com a elaboragdo da Politica de Educacdo Permanente, na perspectiva do atendimento nos servigos.

o Desafio de estudar e definir os padrGes e estratégias de atendimento em municipios de pequeno porte ou nas grandes cidades,
visto que alguns casos a defini¢do do quantitativo de familias referenciadas a um CRAS ou CREAS é superior as condi¢Ges de atendimento.

o Desafio de assegurar o carater intersetorial do conjunto das agdes relacionadas as politicas de educagdo, saude, Assisténcia
Social e segurancga publica. O avango na qualidade dos servigos indica para a necessidade pautar-se pela sua integralidade, superando as
perspectivas segmentadoras na organizagao dos servigos e garantindo infraestrutura adequada.

o Garantia de maior publicizacdo das agGes da Assisténcia Social, pois muitos usudrios ndo tém conhecimento dos direitos e
servigos socioassistenciais.

O eixo Gestdo de Beneficios e Transferéncias de Renda no Ambito do SUAS foi divido em: Programa Bolsa Familia, Beneficio Prestacdo
Continuada, Beneficios Eventuais e gestdo integrada de servicos e beneficios. Os destaques com relagdo ao eixo:

o Necessidade de assegurar a exclusdo da renda oriunda do BPC no célculo de renda familiar do Bolsa Familia e de fortalecer a
intersetorialidade para efetiva gestdo das condicionalidades.

o Aumento do valor per capita do BPC, bem como da equiparagdo das regras do BPC para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
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O eixo, Regionalizagao, foi dividido em regionalizagdo dos servicos do SUAS e seu financiamento; populagdo urbana e rural;
comunidades tradicionais e e infraestrutura do estado para implementagdo do SUAS nos municipios.

Neste eixo existem muitos desafios e muito a construir no sentido de universalizar o acesso aos servigos e beneficios socioassistenciais.
Conforme os dados do Censo SUAS 2012 existem atendimentos absolutamente diferenciados, na area rural e urbana, regionalmente e no
interior dos estados. Ainda esta pouco claro o tipo de regionalizagdo que se pretende.

A analise do Comité Académico indica que existe um conhecimento das condi¢Ges de vida das regides do Brasil, mas que ndo se
traduzem em bases de informacdes necessdrias a formulacdo de politicas de recorte regional. Como vamos pensar a regionalizacdo
do SUAS nessa perspectiva? Existem muitos avangos e propostas nessa area, mas existem também muitas dificuldades. Sem nenhuma
duvida avangar na discussdo é a tarefa dessa Conferéncia.

Sra. Secretaria Nacional de Assisténcia Social: Denise Ratmann Arruda Colin.

Demarca o ponto de referéncia da avaliagdo de uma politica publica, que se inclui no Sistema de Protegdo Social Brasileiro. Ndo é uma
politica sozinha e exclusiva que dara conta da conformagao de uma sociedade livre, justa, igualitdria e que enfrentard as desigualdades
sociais, como estd estabelecido na Constituigio Federal. E uma politica publica que precisa estar alinhada e aliada a um conjunto de
outras politicas sociais e econémicas.

Trata-se de um conjunto de iniciativas publicas e estatais, de um Estado que assume as suas responsabilidades, que assume a
implementagdo desse sistema de protec¢do, que regula a oferta de um conjunto de servigos e de beneficios, visando o enfrentamento das
situagOes de risco e de privagdes sociais.

Dentro desta finalidade a Politica de Assisténcia Social é reconhecida no tripé da seguridade social, como dever do estado e direito
do cidaddo, responsavel por garantir os minimos sociais. Minimos ndo na perspectiva do estado minimo reducionista, mas na perspectiva
do atendimento as necessidades e demandas da populagdo, através de um conjunto integrado de ag¢des, servigos, programas, projetos e
beneficios, conforme posto na Constitui¢do, na Lei Organica e no conjunto das normativas.

Mas isto ndo é suficiente para que a aplicagdo e a execugdo na pratica se deem exatamente nessa perspectiva, porque ao longo
de todos esses anos, 25 de Constituicdo, 20 de LOAS, oito de SUAS, a construgdo se deu num espaco repleto de disputas politicas, de
interesses distintos, de finalidades controversas, que orientam o patamar, o nivel de civilidade ou ndo que pode ser adotar enquanto
sociedade brasileira. E essa disputa, ocorre em diversos espagos, nos Conselhos, nos 6rgdos gestores, mas também nas escolas, nos
nossos ambientes de trabalho. E a forma como a sociedade encara e entende determinados avancos e possibilidades de ampliacdo de
inclusdo e de acesso a grande camada da populagdo brasileira. E a histdria da assisténcia social € muito perversa, data de uma sociedade
escravocrata, patrimonialista, onde se misturava o que era publico e o que era privado, sendo que os detentores do poder tinham direitos
e a grande maioria da populagdo n3o. E essa a légica que contrapomos ao criar a perspectiva de garantia de direitos sociais e de protegio
social para grande parcela da populagédo brasileira.

E preciso estar alertas e atentos para os dois tipos de disputa e os dois tipos de projetos que comparecem e a cada momento. De um
lado, um estado minimo, que até pouco tempo atras, até o inicio da década de 2000, privatizava todas as interveng¢des, um estado que
atribuia a sociedade a responsabilidade de atender este publico, que terceirizava as suas acdes. E de outro, a perspectiva de estado social,
um estado com participagdo, com controle, com inclusdo. Uma ag¢do publica com a presenca forte do estado, mas sempre com a parceria
da sociedade auxiliando na construgao das respostas. Uma perspectiva que entende que o individuo se encontra em vulnerabilidade ou
risco, porque a forma de desenvolvimento econémico da sociedade moderna capitalista concentra bens e riquezas, excluindo grande
parcela da populagdo.

O sistema Unico se filia ao estado social, responsavel pela protec¢do universal e ndo focalizada exclusivamente para pobres. Um estado
que garante um fundo publico regular, automatico, resultado das contribui¢cGes de cada um, seja pelos impostos, seja pelo fruto do
resultado do seu trabalho. E ndo um estado que focaliza, que destina um financiamento descontinuado, fazendo as barganhas pela via
dos convénios. Hoje as relagdes sdo publicas, democraticas, as pactuagdes sdo republicanas, feitas com critérios claros de partilha, com
a presenca de representagdes de estados e municipios e Unido na CIT, com a forga de um Conselho Nacional para deliberar, com uma
politica profissionalizada, que supera a antiga atuagdo de voluntdrios e institui¢des.

Quando a politica reconhece todos os atores na composicdo de uma efetiva rede de protec¢do social, através de um conjunto de
servigos, programas e beneficios socioassistenciais rompe com a perspectiva das ofertas fragmentadas, segmentadas, focalizadas e
localizadas para alguns municipios ou para alguns setores.

Ha hoje um conjunto de normativas e de intengGes sempre na segunda perspectiva, mas que também sofre pressdes de diversas
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ordens para voltar a ser o que era até pouco tempo atras e, portanto, todos aqui resistimos e somos militantes da luta, mas lembrando
que, desde a Constituicdo Federal até a instalacdo e efetivagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social ha muitos avancos a despeito de
todas essas disputas. O Beneficio de Prestagdo Continuada é o maior ganho, representa o reconhecimento da necessidade de prote¢do
social para o que o conjunto de pessoas idosas ou com deficiéncia, independentemente da sua contribuigdo previdenciaria. Isto é um
ato de civilidade que os paises chamados de primeiro mundo ja adotam ha muito tempo e que é reconhecido na Constituicdo Federal.

Foi criado o Programa de Enfrentamento ao Trabalho Infantil, em 1996, foram implantados os Conselhos, Fundos e Planos Municipais,
Estaduais, do Distrito Federal, Nacional de Assisténcia Social. Foram estabelecidas a Politica Nacional de Assisténcia Social e a primeira
Norma Operacional Basica dando um tom mais qualificado e normativo para a area. Alcangamos o que ha de mais importante para dar
legitimidade a uma politica publica, que é o seu reconhecimento enquanto Sistema Unico na Lei Organica de Assisténcia Social.

Foram constituidos todos os elementos necessarios a consolidacdo da assisténcia social como politica publica: ter uma lei que a
institui; ter uma atribuicdo especifica que a difere de outras politicas; ter uma organizagdo (baseada num sistema descentralizado com
comando Unico); ter financiamento continuado, publico e com mecanismos de transferéncia de repasse e de definicdo destes critérios;
possuir profissionalizagdo da drea e promover a participagdo e o controle social.

Foram muitas conquistas, mas ainda restam inumeros desafios. Esse é o objetivo do balanco: identificar o que ja estd bom, manter na
agenda o que precisa permanecer e apresentar propostas novas para aquilo que precisa ser aprimorado.

Entre os avangos, merece destaque: a inclusdao do SUAS na LOAS; a ampliagdo de recursos financeiros, conforme apontado pela
Ministra, 99% dos municipios brasileiros ja tém cofinanciamento federal para os CRAS e para o conjunto de servigos que devem ser
prestados neles e os que ndo tém, a oferta do financiamento ja foi feita e o municipio estd se adequando as normativas para poder
recebé-lo. Também 96% dos municipios acima de 20 mil habitantes tém o cofinanciamento para a Protecdo Especial. E necessario,
entretanto, discutir como assegurar a cobertura do atendimento com qualidade para a populagdo das cidades abaixo de 20 mil habitantes,
gue é a maioria dos municipios brasileiros. Sdo cidades onde a incidéncia da demanda é menor, ha dificuldades de gestdo, mas a oferta
tem que estar presente.

Houve ampliagdo, também, na rede de servigos: existem mais de 10 mil unidades publicas no pais nos 5.570 municipios e mais
de 590 mil trabalhadores, sejam nas entidades, sejam na gestdo publica. Em muitos municipios os equipamentos publicos extrapolam
inclusive o que estava previsto inicialmente na NOB/SUAS, mas ainda é preciso avangar na ampliagdo de equipes e equipamentos, para
dar conta da demanda que esta sendo posta para a Politica de Assisténcia Social. Esse € um bom problema, porque permite brigar para
ter mais profissionais, porque a populagdo estd procurando esta politica publica e reconhece nela a sua acolhida e a sua protecdo, que
sdo finalidades da sua existéncia.

Também houve o reordenamento que permitiu quebrar com praticas histdricas, de tutelas e de institucionalizagdo. O desenho hoje é
pela via dos atendimentos nos Servigos de Acolhimento dos Idosos, de Criangas e Adolescente, de Pessoa com Deficiéncia, de equipamentos
de gestdo integrada com a saude, como é o caso dos Centros Dia e de varios programas nacionais articulados com as outras areas.

As ofertas estdo chegando mais préximas da populagdo, como é o caso das comunidades e povos tradicionais que contam com
equipes especificas que se deslocam até os locais, as chamadas Equipes Volantes. Hoje ja sdo mais de 1.900 equipes em todo o pais, com
compromisso de amplia¢do, com o cofinanciamento garantido e continuado.

Houve a ampliagdo do BPC para quase quatro milhdes de pessoas; do Bolsa Familia para 36 milhGes de familias que sairam da situagdo
de pobreza. A Gestdo Integrada de Servigos e Beneficios foi uma grande conquista, priorizando os beneficidrios do Bolsa Familia e do
Beneficio de Prestagdo Continuada como o publico prioritario para atendimento no acompanhamento familiar. Foi feito um protocolo
de gestdo, que precisa ser revisto para incorporar outras politicas publicas, como a educagdo, como a saude. A Assisténcia Social opera
a quase totalidade do Cadastro Unico e a gestdo do Programa Bolsa Familia assumindo uma das suas principais segurancas: a Seguranca
de Renda, através do BPC, do Programa Bolsa Familia. Mas esses resultados ndo sdo tranquilos, continuam compondo um conjunto de
disputas politicas e de disputas pelo fundo publico para que as agdes tenham cofinanciamento continuado.

Quais sdo os desafios?

O primeiro deles é um efetivo estudo do custo de cada um dos servicos e programas, para definir: um parametro de qualidade que
respeite cada uma das especificidades regionais e locais; um custo diferenciado para cada servigo e para cada regido; e o volume de
recursos necessarios e a participacdo efetiva de cada um dos entes federados. Um dos grandes desafios é ter estados, Distrito Federal e
municipios cofinanciando estas a¢des. Para avancgar nessa perspectiva foi realizada uma parceria com o CNPg e com o IPEA que formara
um grupo de consultores para ajudar a comegar a elaborar esses custos. No cofinanciamento, conforme a Presidente do CNAS, Luziele ja
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mencionou, é necessario superar os fundos paralelos, sejam de politicas setoriais ou de enfrentamento a pobreza.

Na Vigilancia Socioassistencial avancou-se na constituicdo do sistema de informacdo Rede SUAS. A vigilancia esta implantada no
ambito federal, existem varios instrumentos que produzem analises e informagdes, como s3o os extratos do préprio Cadastro Unico.
No Brasil, 66% dos estados e 64% dos municipios implantaram a vigilancia, mas estes setores devem conseguir interpretar o conjunto de
dados e transformar estes dados em informacdes e estas informagdes em planejamento, aliado ao fortalecimento da intersetorialidade,
ndo s6 com as demais politicas setoriais, mas nos Planos Nacionais, como o de Enfrentamento ao Crack, o Plano para Pessoa com
Deficiéncia, o Plano de Atendimento Crianga e Adolescente.

Na gestdo do trabalho houve importantes avangos com as Resolugdes, foram reconhecidas as categorias de nivel superior e estamos
em processo de discussdo para o para reconhecimento das categorias de ensino médio e de ensino fundamental.

Foi consolidado o Programa Nacional de Capacitagdao em parceria com todos os estados, com um conjunto de 101 entidades de ensino
superior vinculadas a Rede Nacional de Capacitagdo e 67 mil trabalhadores sendo capacitados.

O desafio é a realizagdo de concursos publicos pelos entes e a capacitacdo efetiva do quadro. Para isto ha que se enfrentar o
impedimento previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal que coloca um teto de contratacdo de pessoal até 60%. E necessario discutir
estratégias. Da mesma forma que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal reconhece como servigos essenciais todas as agGes da Politica
de Saude, de Educagdo e de Assisténcia Social é preciso também reconhecer o conjunto de trabalhadores que vdo executar estas agcoes
em um patamar indicado para cada uma delas. Sabemos o argumento do Ministério Publico de que os municipios tém muitos cargos em
comissdo e, portanto, esse indice é ocupado com cargos terceirizados. Nesse sentido, ndo adianta mudar so a lei, porque a lei ndo garante
que efetivamente seja feito concurso e a efetivagao da contratagdo.

Apesar dos avangos da expansdo de servigos e equipamentos da expansdo, é necessario compatibilizar a oferta com a demanda, ter
equipamentos e equipes suficientes em relagdo a necessidade de cobertura para os grandes municipios. Para tanto, é necessdrio mudar
os critérios de partilha para os grandes municipios e metrdpoles, ampliar as equipes volantes, e assegurar veiculos para outras regioes
do pais.

Ha que enfrentar a adequacgdo da infraestrutura, dos equipamentos e da qualificacdo dos servigos que sdo prestados e a consolidagdo
dos reordenamentos.

Na Transferéncia de Renda é necessario o fortalecimento e a alteragdo do protocolo de gestdo integrada incluindo outras areas:
ainclusao, a garantia do efetivo atendimento das pessoas com deficiéncia e idosos que recebem o BPC e dos beneficiarios do Bolsa Familia
nos Servigcos de Acompanhamento Familiar. Ja foi realizada uma alteracdo para o reconhecimento do conceito de condicionalidades
para a Assisténcia Social. Nesse sentido, o descumprimento de condicionalidade ndo deve indicar uma puni¢do e nem a suspensdo do
pagamento do beneficio, isso ja esta na normativa do Ministério, o descumprimento de condicionalidade indica uma grave situagdo de
vulnerabilidade ou risco e que, portanto, requer acompanhamento familiar e atuagdo concreta da equipe de Assisténcia Social.

Existe o desafio de implementar servicos regionais. Fizemos a primeira pactuacdo na CIT reconhecendo diferentes modelos para
implantac¢do dos servigos da Protecdo Social Especial, aqueles que sdo executados diretamente por municipios e os que necessariamente
tém que contar com a participagdo efetiva dos estados, dos entes estaduais, seja no cofinanciamento ou na execugéo direta.

E necessério fortalecer o cuidado com as especificidades de cada um dos povos e comunidades tradicionais, ribeirinhos, quilombolas,
indigenas, extrativistas, populagdo rural, pessoas com deficiéncia, pessoas em situagdo de rua. Os servicos tém que ter atencgdes
diversificadas para atender as especificidades das demandas. Como também é fundamental trabalhar o fortalecimento com politicas
transversais e com o Sistema de Justica, incluindo o Ministério Publico, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica, os Conselhos Tutelares, as
Delegacias. E preciso estabelecer um protocolo de atuacdo conjunta, de responsabilidade e de fluxos de atendimento.

Por fim, ndo podemos jamais perder as esperancgas e reconhecer sempre, como dizia Marx, que em toda existéncia humana os homens
devem ter condigBes de viver para fazer a histdria. Assim, a potencialidade, capacidade e protagonismo dos usudrios, trabalhadores,
instituicdes e governos devem estar ao servico do desenvolvimento desta condigdo. Devem perseguir o que consta na Constituicao
Federal: garantir protegdo social, o acesso aos direitos e a superagao das desigualdades locais e regionais.

Sra. Coordenadora do Comité Académico: Marcia Helena Carvalho Lopes.

As delibera¢Oes que estdo sendo analisadas tém um significado, ndo sé técnico, mas também politico, porque sdo a expressao do
que fomos capazes de construir, de avangar ou ndo, naquilo estamos fazendo desde muito antes da prépria Constituicdo de 88, desde a
década de 60 e 70, discutindo e pensando nas contradigdes do nosso pais, pensando na responsabilidade politica, ética que temos na
transformagdo das nossas realidades locais e regionais para que, de fato, possamos alcangar um patamar civilizatério onde os direitos sdo
de fato afiancados a toda a populagdo brasileira.
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As avaliagOes tém um significado politico muito grande e o debate desde ontem mostra quais sdo as preocupacgdes e reflexdes centrais.

Para analisar a gestdo e o financiamento, foram estabelecidos seis eixos tematicos para organizar os conteldos e facilitar a
participagdo e as reflexdes. Somos aqui quase trés mil delegados representando os 200 milhdes de habitantes do pais. Temos uma grande
responsabilidade. Cada um traz a representagdo do contingente populacional, a representacdo de expectativas, desejos, compromissos
e responsabilidades e também dos embates que temos em cada lugar desse pais para fazer com que a concepgdo da Assisténcia Social,
como politica publica, como politica de estado, seja, de fato, a que estd na Constituicdo Brasileira, a que esta na LOAS, na Politica Nacional,
no Plano SUAS 10, nos direitos socioassistenciais, na NOB, na NOB-RH, na tipificagdo, em todos os grandes documentos que ja produzimos.
Por isso é fundamental compreender, que temos uma grande tarefa pds Conferéncia, abrindo o debate dessas avaliagdes nas ComissGes
dos nossos Conselhos, em audiéncias publicas na Camara de Vereadores, na Assembleia Legislativa dos nossos estados, para discutir a
agenda politica em relagdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social.

Ao fazer as avaliagdes por meio dos eixos: financiamento, gestdo do trabalho, gestdo dos servicos, dos beneficios, regionalizacado,
vigilancia socioassistencial, muitas vezes ha dificuldade de articular estes eixos com aquilo que é préprio da gestdo local do municipio,
da administragdo publica local, da administragdo publica estadual, da administragdo publica nacional. Ao discutir gestdo do trabalho,
condigOes de trabalho dos trabalhadores, o concurso publico em contraposigdo a contratagdo por pregao eletronico, é necessario sair do
campo da Assisténcia Social e da gestdo e fazer uma interlocugdo com a estrutura da administragdo publica do municipio, do estado e da
Unido. E preciso fazer uma disputa quando as Cimaras debaterem os PPA, LDO e a LO.

Qualificar as deliberagGes pressupde ter estratégia para pensar como enfrentar os desafios aqui ja colocados, em relagdo a todos
os eixos, fazendo o debate com a esfera da gestdo, tanto da Assisténcia Social, como com as areas de finangas, da contabilidade, da
controladoria interna, do planejamento, porque esses eixos estdo diretamente ligados a visdo de estado, a visdo de gestdo, a visdo que
cada prefeito e prefeita, governador, governadora, presidéncia, tém do seu mandato, da sua administracdo. E preciso pensar como
estamos, em que mandato estamos trabalhando, que tipo de posi¢do politica se tem, pois a implementacdo ou ndo das deliberacGes tem
a ver com a visdo politica do gestor municipal, estadual, nacional. Se nds nao estivéssemos no Ministério do Desenvolvimento Social, com
Secretdrios Nacionais de Assisténcia Social com uma experiéncia de gestdo, com uma visdo politica, com lealdade a construgdo do SUAS
no Brasil, vocés acham que teriamos esse avango? Nao, ndo teriamos.

Isso vale para todas as esferas, para a esfera nacional, estadual e municipal. Se os prefeitos tiverem efetivamente compromisso com
a Assisténcia Social, com o Sistema Unico de Assisténcia Social, com aquilo que estamos deliberando, eles sem duvida vdo pensar muito
para escolher o Secretario Municipal. Vocés sabem que temos uma luta antiga em relagdo as Primeiras Damas. As Primeiras Damas
tém um papel politico na gestdo de articulagdo e apoio para que todas as politicas funcionem bem no municipio. Agora fazer gestao de
Assisténcia Social é outra coisa, é preciso ter capacidade de leitura, de reflexdo, de direcdo politica, é necessario entender das habilidades,
das necessidades, dos conteudos de todos esses eixos que estamos discutindo aqui. Essa questdo apareceu nas avaliagdes, como apareceu
também a necessidade de cada ente assumir a sua responsabilidade e aqui aparece uma questdo que sempre vai apontando para a
necessidade de cada ente estadual assumir a proatividade da sua responsabilidade em cada estado do Brasil. Falar de regionalizacdo, falar
de sistema de vigilancia, de sistema de capacitacdo, de sistema de informacao, interpela a responsabilidade que cada governo estadual
com o seu secretario estadual e a sua equipe para fazer a coordenagdo desses sistemas em cada estado do Brasil

Outro conteudo fundamental para pensar é que tipo de didlogo ou que tipo de articulagdo se faz nos Conselhos Municipais. Nas
deliberacGes e nas avaliagcGes aparece muito pouco a perspectiva do controle social e ndo podemos perder de vista isso. Construimos
a Constituicdo de 88, fazendo controle social, indo para as ruas, participando dos Conselhos. Criamos a possibilidade das Conferéncias
debatendo, articulando associagdes profissionais, trabalhadores, varias esferas e universidades. A perspectiva de controle social,
de participacdo, de acompanhamento do que estd acontecendo no municipio, no estado e no pais é decisivo, pois é condi¢do para o
aprofundamento da democracia para o pais, é condi¢do para a transformagao e para a mudanga de consciéncia daquilo que é conservador,
preconceito, discriminacdo, e da visdo fragmentada das politicas sociais. A relagdo com os Legislativos sejam em nivel municipal, estadual
e federal, é sintomatico. Quando é que Vereadores, Deputados, Estaduais e Federais, vém para o nosso campo, vem para um evento como
esse? Isso ainda é raridade, mas importante, porque sdo eles fazem um embate politico na esfera das mudangas de posi¢des, de legislagdo
e vdo certamente ajudar a avangar muito mais no cumprimento das deliberagdes.

A questdo da formacdo profissional, esse é outro tema fundamental; a articulagdo com as universidades por contetdo e curriculos.
Falar em gestdo do trabalho é falar dos trabalhadores do SUAS, que sdo a expressdo do seu processo de formagdo técnica, politica, tanto
na rede governamental, como n3o governamental. Como é que os trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social estdo sendo
preparados e formados? Esse debate, essa articulagdo com os centros de formagdo, com as universidades é fundamental.

Outra questdo decisiva e que aparece nas avaliagGes diz respeito as dificuldades de estrutura da gestdo, seja em relagdo as instalacdes
fisicas, em relagao ao numero de profissionais, seja em relagdo ao modo como a gestao é realizada. Muitas vezes os trabalhadores dos
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CRAS e CREAS estdo desarticulados da prépria gestdo local, do municipio, isso ndo pode acontecer. Falar em rede socioassistencial,
implica em articulagdo do fluxo de procedimentos, em qualificacdo do atendimento aos usuarios da Assisténcia Social.

S30 questdes para pensar, para verificar em que medida essas deliberacdes estdo elucidando isso. E necessario sair daqui com uma
agenda politica clara que nos qualifique para fazer esse debate no nivel municipal, estadual, no nivel federal com as CIBs, com a CIT, com
o0 FONSEAS, com o CONGEMAS, com os Conselhos, em todas as esferas, para construir e acertar nessa agenda, quais sdo as prioridades
e 0s pontos cruciais em cada eixo.

A questdo da vigilancia, do planejamento, que ja foi dito aqui, é decisivo. Como é que vamos aplicar, implementar as deliberac¢des, se
nao traduzimos isso para um instrumento concreto de gestdo? E ai é a gestdo técnica e politica, porque para fazer um plano nés temos
que ter dominio da realidade, das informacgGes, temos que utilizar os dados. Como ja foi dito aqui, nem sempre os dados sdo utilizados,
temos que fortalecer o Conselho, o plano e o fundo, pois continuam absolutamente legitimos depois de 20 anos de LOAS e depois de
oito anos de SUAS, e s3o imprescindiveis na implementa¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social. As equipes conhecem o Plano
Municipal? As equipes estdo trabalhando na perspectiva da prioridade estabelecida, das metas estabelecidas no Plano Municipal, nos
Planos Estaduais? Como é que esta no Plano Estadual o desenho e a articulagdo das politicas regionais ou qual é a previsdo daquilo que
vai ser cofinanciado pelo estado e pelo nivel nacional?

O Brasil é um pais de dimensao continental que tem a sua beleza na diversidade que ndo é sé geogréfica, que ndo é sé étnica
racial, mas que é também do modo de vida cultural, da expressdo da cultura, das disputas, da politica, do modo como se fez politica
historicamente nesse pais e em cada regido. E decisivo que discutamos a regionalizacdo numa perspectiva ampliada. Também se faz
necessario que o Conselho Estadual qualifique um diagndstico socioterritorial, com uma leitura estratégica do ponto de vista politico.
Quem somos nés? Qual é a nossa cultura? Qual é o nosso modo de vida? Que tipos de desafios teremos que enfrentar na perspectiva
da regionalizacdo de politicas articuladas e integradas. Isso ndo é um processo simples, sdo processos que exigem de muita capacidade
politica de compreensdo, conceitual, de entendimento e de respeito das comunidades que estdo em cada estado desse pais e da
compreensdo da forma de ordenamento da prdpria vida, da existéncia, das relagdes, do sentimento que as pessoas e as familias tém em
relagdo a sua propria vida e as suas necessidades. E é essa interpretagdo que as pessoas fazem das suas vidas que deve vir para o debate
do Sistema Unico de Assisténcia Social, para a rede socioassistencial, para os Conselhos, e ndo o inverso. A perspectiva do controle social é
fundamental, para abrir as possibilidades de ouvir as pessoas, de observar o que estd acontecendo na dinamica da vida social, econdmica,
politica, comunitaria, coletiva dos varios grupos populacionais, dos varios territdrios, das varias contradi¢gdes que existe no pais.

Reafirmaaresponsabilidade dos delegados da IX Conferéncia Nacional diante a metodologia proposta: avaliar as deliberagdes existentes,
reiterar aquelas que precisam ser perseguidas, olhando as condices objetivas e politicas para fazer essa interlocucdo. E necessario
criar essa condicdo avaliativa para responder: Por que ndo esta sendo possivel implementar uma decisdo seja do cofinanciamento, da
articulacdo da rede, do préprio plano, seja da disputa no orcamento? O que acontece? A esséncia das possibilidades de avanco e das
implementagdes das deliberages sdo essencialmente politicas, é a disputa de um projeto. Ndo é um projeto do Governo Federal, é um
projeto do Brasil, que definiu que o SUAS ia existir na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003. Isso incomoda aqueles que
ainda querem permanecer com uma pratica individual, com uma pratica de benemeréncia, com uma pratica assistencialista, populista,
e esta cheio no Brasil. Entdo estamos todos os dias como profissionais, como trabalhadores do SUAS, como dirigentes, como gestores,
como Conselheiros enfrentando essa contradi¢do, para fortalecer a Assisténcia Social que queremos e que podemos realizar em cada
lugar desse pais. Cada Conferéncia amadurece e propicia o debate interno, ganhando capacidade de mobilizagdao para disputar o projeto
politico que assegure e afiance os direitos socioassistenciais para todas as pessoas nesse pais que demandam e que tem direito de ter
acesso.

Questbes que compareceram no debate:

o Considerar nos custos e no padrdo de atendimento as especificidades regionais e geograficas.

o Pensar a regionalizagdo ndo é discutir apenas custo, o fator amazonico ndo é somente populagdo ribeirinha ou populagao
tradicional, é também, um problema da geografia da regido com processos migratdrios extensos vinculados aos grandes empreendimentos
mineradores, por exemplo.

o Problematizacao da existéncia de ordenadores de despesas dentro de gabinete de prefeitos, e da gestdo da Politica de Assisténcia
fora do espaco da Politica de Assisténcia Social, bem como de recursos da assisténcia social atrelados ao palacio de governo estadual,
gerenciados pelas primeiras damas.

o A falta de usudrios nas Conferéncias Nacionais.

o A necessidade de fortalecer espagos na Conferéncia para a defini¢do de estratégias de articulagdo, necessarias para efetivar as deliberagGes;

° Construir a exigéncia normativa para que a gestdo de municipio seja exercida por profissionais do SUAS, profissionais de carreira,
sob pena de suspensdo do cofinanciamento. A importancia dos concursos publicos. Necessidade também de mudar NOB-RH.

o A exigéncia da intersetorialidade para garantir o acesso dos usudrios; integrar programas e servigos. Importancia da interlocugdo
com o Conselho Federal da OAB e a valoriza¢do do advogado no quadro de recursos humanos do SUAS.
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o De que forma a sociedade civil pode monitorar e avaliar, tendo em vista que os Colegiados e Conselhos de Assisténcia Social que
tém atuado em causa prépria e ndo do coletivo?
o Até que ponto os novos arranjos das familias, as novas especificidades estdo presentes no desenho de programas e servigos?
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6. Mesas Tematicas Simultaneas:
1- A Assisténcia Social na Protegdo Social Brasileira

Palestrantes:

Carmelita Yazbek. Professora, Pesquisadora e Vice Coordenadora do Programa de Pds- graduagdo em Servigo Social da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC/SP.

Luciana Jaccoud. Assessora do Ministério de Desenvolvimento Social e Comate a Fome. Formada em ciéncias sociais na UNB, doutora
em sociologia pela Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais, Franga e pesquisadora do Instituto de Estudos Econémicos e Sociais (IPEA).

Coordenadores da Mesa:

Léa Braga, Conselho Nacional de Assisténcia Social. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Ministério de Desenvolvimento Social e
Comate a Fome.

Edivaldo Ramos. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Associa¢do Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais.

Os coordenadores da mesa e membros do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Sra Léa Braga e Sr. Edivaldo Ramos apresentaram
os palestrantes a dindmica e objeto da mesa tematica: abordar a concepgao de protegdo social, considerando as determinag&es histdricas
e inserir nesta trajetoria a construgdo da politica de assisténcia social.

Sra. Carmelta Yasbeck. Professora do Programa de Pds- graduagdo em Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

A protecdo social esta relacionada a praticas multiculturais, pressdes da classe trabalhadora em busca de garantias e segurancgas
referidas as condi¢des de trabalho. Marco de lutas na Europa. Sdo sistemas que vem sendo implantados pelo Estado em suas fungdes de
mediagdo na reproducdo e distribui¢do das riquezas.

De forma geral ndo ha sociedade humana que nao tenha desenvolvido alguma forma de protegdo aos seus membros mais vulneraveis.
Assim, diferentes formas de protec¢do social emergiram e percorreram o tempo e o espaco das sociedades como processo recorrente,
universal, inicialmente desenvolvido pela familia, por organizagées religiosas e/ou comunitérias. Mas, importante ndo perder de vista
gue nos primordios da industrializacdo os mecanismos de protec¢do social dos individuos se transformam radicalmente, impulsionados
pela organizagdo e luta dos trabalhadores em torno de garantias e segurangas referentes as condi¢Ges de trabalho. As lutas por direitos
levam o Estado a envolver-se progressivamente, numa abordagem publica da questdo, constituindo novos mecanismos de intervengdo
nas relagGes sociais, como legislacdes laborais e outros esquemas de protecdo social.

No longo processo do desenvolvimento das forgas produtivas, esse processo se expressa em diferentes tendéncias que vdo do
predominio do pensamento liberal de meados do século XIX até a terceira década do século XX, quando se ampliam as instituicdes
destinadas a Protecdo Social, especialmente nas sociedades capitalistas europeias. O trago fundamental destes sistemas, é que sdo
implantados e geridos pelo Estado. Ou seja, trata-se da interven¢do do Estado no processo de reprodugdo e distribui¢do da riqueza,
para garantir o bem estar dos cidadaos. Assim, a Politica Social de carater publico permite aos cidadaos acessar recursos, bens e servicos
sociais necessarios, em funcdo dos multiplos aspectos e dimensdes da vida: social, econdmico, cultural, politico, ambiental entre outros.
Dessa forma, as politicas publicas voltam-se para a realizagdo de direitos, necessidades e potencialidades dos cidaddos de um Estado.
Como afirma Luciana Jaccoud: a protegdo social pode ser definida como um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas
para a provisdo de servigos e beneficios sociais visando a enfrentar situagdes de risco social ou de privagGes sociais.

No capitalismo contemporaneo é um grande desafio falar em Protecdo Social, ndo pelo fato de que ela ndo é apenas social, mas
também politica e econdmica, mas especialmente frente aos desafios e perspectivas que se apresentam nesta segunda década do século
XXI, em um contexto global de profundas transformagdes societdrias. As particularidades da situacdo brasileira na construgdo do sistema
de Protecdo Social podem ser contextualizadas a partir de alguns pressupostos:

o Cardter politico e histdrico das Politicas Sociais entendidas como construgao coletiva e resultante de processos histéricos, sociais,
politicos e culturais. As Politicas de Protegdo, dentre elas a Assisténcia Social, sdo resultantes de relagdes histdricas, sociais, politicas,
econdmicas e culturais que moldam sua necessidade social, suas caracteristicas e definem seus usudrios. Nesse sentido, a Protegdo Social
pode ser entendida como resultado de tendéncias civilizatérias no horizonte da emancipagdo humana.

o Crise Estrutural que revela uma profunda relagdo entre as transformagdes que ocorrem no regime de acumulagdo capitalista,
especialmente as mudancas que caracterizam a esfera da produgdo e o mundo do trabalho, associadas a hegemonia liberal-financeira e
as transformagdes que ocorrem nos Sistemas de Protecdo Social. Por um lado assistimos a uma ruptura trabalho/protecio social e por
outro a recomposig¢do das politicas sociais que se tornam cada vez menos universais e trazem a légica do workfare ou da contrapartida
por parte dos que recebem algum beneficio. A crise de 2008 trouxe novo suporte para tornar hegemonicas essas politicas.

o Cultura politica brasileira, marcada pela heranga do clientelismo, patrimonialismo, autoritarismo e favor sdo caracteristicas que
moldaram a formacdo social do pais e moldaram um perfil para a sociedade brasileira. Nos anos recentes, mesmo apds as conquistas
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obtidas com a CF88, o pais ainda convive com fortes tracos desta cultura politica, que persistem nas dinamicas da sociedade e das
politicas de protecdo social.

A Seguridade, no Brasil, foi constituida em um contexto adverso do que ocorria no mundo. Emerge na contramao das transformagdes
gue ocorriam na ordem econdmica internacional mundializada, num contexto que freia os avangos e conquistas nesse campo. Assim,
a Seguridade assume uma formatacdo fragmentada e cada uma das dreas previstas para compor organicamente o Sistema - saude,
previdéncia e assisténcia social, seguiu seu percurso setorializadamente.

Passados 25 anos, apesar das adversidades e da obscuridade a que foi relegada a perspectiva integrada da Seguridade Social,
nao podemos deixar de reconhecer, desde a Carta Constitucional, mudancas significativas no que concerne a protegdo social no pais,
expandindo direitos individuais e coletivos. Neste sentido, a constituicdo da Seguridade Social brasileira trouxe avangos e inovagdes no
campo das Politicas Sociais, particularmente para a Assisténcia Social, sobretudo no que se refere a sua organizagdo e gestdo, processo
que culmina na PNAS/SUAS, consolidando o carater de politica publica para a garantia de direitos, a universalizagdo dos acessos e da
responsabilidade estatal.

Nessa nova matriz estdo colocadas mudangas substantivas na concepgdo da assisténcia social, um avango que deveria permitir sua
passagem do assistencialismo e de sua tradigdo de ndo politica para o campo da politica publica. Porém, este € um longo processo que
depende da cultura politica, bem como das relagdes entre Estado e sociedade.

A Assisténcia Social, como politica de Protegdo Social inserida na Seguridade Social, vem avangando no pais ao longo dos ultimos anos,
pois foram e vem sendo construidos mecanismos viabilizadores da construgdo de direitos sociais da populagdo usudria desta Politica.
Neste momento de sintese, de cuidadosa avaliagdo dos 8 anos de SUAS com as inegdveis conquistas e com os grandes desafios que ainda
deve enfrentar, sdo apresentados alguns pontos para subsidiar essa andlise, durante a Conferéncia:

O SUAS ndo estd imune ao contexto apresentado anteriormente, ele estd permeado de valores e tendéncias, tanto conservadoras
como emancipatdrias. Portanto, é fundamental fortalecer as tendéncias que operam a formulagdo da Assisténcia Social como politica
publica regida pelos principios universais dos direitos e da cidadania;

No ambito da gestdo a Assisténcia Social ndo pode se resumir a gestdo bem sucedida das necessidades dos seus usudrios. Tem
como horizonte o processo de constru¢do de direitos, ndo apenas como construgdo técnica, mas questdo essencialmente politica,
lugar de contradicGes e resisténcia, que ndo se faz apenas por decretos, protocolos, normas e regulamentos, embora fundamentais.
Estamos tratando das disputas politicas no espac¢o das politicas sociais, mediagdes centrais no atendimento das necessidades e direitos
da populagdo. Isto significa tratar da questdo de construir hegemonia na condug¢do do processo de construgdo dos servigos sociais, da
construgdo de parametros publicos que reinventem a politica no reconhecimento dos direitos como medida de negociagdo e deliberagdo
de politicas que afetam a vida de todos. Neste sentido, destacam-se como desafios da gestdo, dentre outros, o comando Unico, a superagao
do voluntariado pela profissionalizagdo e a necessidade de observar a realidade diversa na implantagdo e consolidacdo dos CRAS e CREAS
em municipios de pequeno porte e nas metrdpoles, cujas identidades estdo em movimento.

Na Gestdo do Trabalho a questdo dos recursos humanos vem se constituindo um desafio para a administragdo publica brasileira,
situagdo que se complexifica na assisténcia social, marcada pela tradi¢cdo de ndo politica e de um histérico de desprofissionalizagdo.
A crise contemporanea atinge a totalidade dos servicos e dos espacos de trabalho atingindo também os trabalhadores da assisténcia social,
que sofrem os resultados destas mudancas, especialmente com a precarizagao do trabalho. Estratégias de intensificagdo do trabalho tém
sido incorporadas no cotidiano da agdo profissional: ganham concretude no ritmo e na velocidade do trabalho, nas cobrangas e exigéncias
de produtividade, no maior volume de tarefas, nas caracteristicas do trabalho demandado, no peso da responsabilidade. Assim, na ponta,
observamos trabalhadores esvaidos de decisao, cumprindo metas e resultados imediatos. Falta perspectiva de progressdao e ascensao
na carreira e de politicas continuadas de capacitagcdo profissional, entre outros. O escopo da analise deve ser ampliado alcangando a
perspectiva da construgdo de identidade do trabalhador da Assisténcia Social no conjunto da classe trabalhadora.

Temos ainda dificuldades no trabalho com familias, desde o trabalho socioeducativo, que muitas vezes apresenta um enfoque
moralizador e disciplinador das familias, restrito ao controle das condicionalidades, em detrimento de uma abordagem para a construgdo
de vinculos e de cardter emancipatdrio; como na abordagem territorial, que também apresenta o risco de deslocar conflitos de natureza
macrossocietaria (classe, género e etnia) para a esfera do individuo, da comunidade e das relagdes familiares. Grande parte das
vulnerabilidades e riscos sociais ndo tem origem na dinamica local, dependem de politicas macroestruturais que extrapolam os limites da
intervencdo junto as familias e ao préprio territdrio.

A dificuldade para construir o SUAS, dado os limites e constrangimentos de ordem estrutural. Existem fraturas entre o anuncio
do direito e a efetiva possibilidade de reverter o carater cumulativo das injusticas que permeiam a vida de seus usuarios. E dificil se
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deparar com o acumulo das contradi¢gGes existentes na formagdo da sociedade brasileira (o favor, a ajuda em contraposi¢do
ao direito). No entanto, a assisténcia social abre espaco para novos atores, até entdo silenciados pela extrema vulnerabilidade.
N3do podemos esquecer que estas politicas expandem direitos sociais, permitem o acesso a recursos e servigos sociais, criam possibilidades
de interlocugdo entre a esfera governamental e a sociedade civil e, sobretudo, abrem espagos para o protagonismo e para a agao coletiva
de atores politicos que lutam pela realizagdo do carater publico das Politicas Sociais.

E preciso contribuir para a constru¢do de uma cultura do direito e da cidadania, resistindo a cultura politica conservadora,
entendendo que o agir técnico é um ato politico e que o desafio de construir a Politica e o SUAS na esfera publica tem como pressuposto
o reconhecimento publico dos direitos dos usuarios. Tarefa dificil construir o politico na politica social. Construir hegemonia, na diregdo
de uma cultura que nos obrigue a fazer o melhor possivel. Para isso é necessario nos libertarmos dos condicionamentos impostos pela
cultura politica e social autoritaria que herdamos. Escapa as politicas publicas reverter as estruturas sociais da sociedade, mas elas sdo
importantes para avangarmos na constru¢do de uma nova hegemonia.

Sra. Luciana Jaccoud. Assessora do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

No contexto brasileiro, a inser¢do da politica de Assisténcia Social no campo da seguridade social se dd na contramdo do que ocorre
no contexto internacional, quando a Constituicdo Federal, no campo de demandas e lutas da sociedade atribui status de direito social a
assisténcia social, integrada a seguridade social. A Constituicdo Federal alargou os direitos sociais, ampliou o campo da protecdo social
sob responsabilidade estatal, com impactos no desenho das politicas, na defini¢do dos beneficidrios e na organizacao dos beneficios.

Apds 25 anos de conquista constitucional de um padrao protetivo no Brasil, temos avangado enormemente e temos muito a
comemorar, sem desconsiderar os embates em torno das responsabilidades protetivas apontadas pela seguridade social. O maior desafio
tem sido aprofundar a intersetorialidade, considerando os trés campos de abrangéncia: assisténcia social, previdéncia e saude.

Com relagdo ao sistema protetivo e ao enfrentamento da pobreza é possivel destacar avangos do sistema protetivo no Brasil que se
expressam na redugdo da pobreza, iniciada na década de 90 e continuada apds 2003. Além das politicas sociais, crescimento econdmico
e aumento do emprego formal, o aumento do salario minimo em valores reais que vem impactando o sistema de protegdo e o mercado
de trabalho.

Esse conjunto de medidas vem resultando numa melhor distribuicdo de renda, diminuindo a diferenca de renda no Brasil e 0 aumento
da renda per capita.

Pode se constatar que o Brasil se inseriu em um determinado padrdo protetivo no sistema de protegdo brasileiro sustentado em trés
pilares: renda, servigos universais e politicas transversais. A assisténcia social, inserida no campo dos direitos sociais, esta presente nos
trés pilares, diferenciando-se das demais politicas sociais.

Além da previdéncia urbana e rural garantido beneficios contributivos, sdo assegurados beneficios ndo contributivos (BPC, Bolsa
Familia e beneficios eventuais garantidores de acesso a renda). Trata-se, assim, de um sistema protetivo de natureza preventiva, que
reduz pobreza, estd fundado no principio da solidariedade social, envolve diferentes beneficios para diferentes publicos, conciliando
beneficios contributivos, semicontributivos e ndo contributivos, atendendo a publicos diferenciados. Temos uma estrutura de garantia de
renda de carater redistributivo e preventivo da pobreza, constituindo-se um vetor que enfrenta a pobreza depois de instalada.

Assim como a salde e educacgdo basica, a Assisténcia Social funciona em grande escala com capilaridade, tendo porta de entrada,
referéncia, previsdo de recursos, sistema nacional que prevé o mesmo padrdo de oferta em cada municipio com patamar equitativo de
qualidade. A igualdade de género, igualdade racial, o atendimento as minorias na perspectiva dos direitos humanos e as multiplas formas
de violéncia exigem politicas para publicos especificos, cuja desigualdade ndo é superada pelos pilares anteriores. Requer, portanto um
olhar diferenciado, com articulacdo intersetorial.

Dessa forma, a assisténcia social assume papel estratégico na vertente de protecdo social diante da possibilidade concreta de atender
as diferenciagdes com recortes especificos no atendimento a populagdo com vulnerabilidades histéricas, que ndo se resumem a questao
da pobreza do ponto de vista econémico. E uma politica complexa por atuar nos trés pilares e fazer com tanta propriedade os recortes
das diferencas.

Lembremos que a pobreza historicamente foi tratada no Brasil como uma “paisagem”, mas hoje num processo de crescimento
o desafio é assumir nossas responsabilidades. Nossas responsabilidades estdo sempre vinculadas & populagdo pobre e por corte de
renda como no Beneficio de Prestagdo Continuada (renda de substituicdo para um publico isento da responsabilidade de trabalho) e no
Programa Bolsa Familia destinado para a populagdo com acumulo de vulnerabilidades.
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Dialogamos bem com a pobreza em relagdo aos beneficios, mas em relagdo aos servigos esse dialogo é bem diferente. O risco de
pobreza no Brasil ndo é de um grupo especifico; é efetivo para qualquer um de nds, embora a auséncia de acessos diversos pode tornar
grupos mais vulneraveis que outros. Nesse sentido, é inegdvel a exigéncia da oferta de politicas de distribuicdo de renda como direito
para todos os cidaddos. Mesmo os servigos com corte de renda sdo servigos para toda a populagdo, com carater universal, que podem ser
demandados por qualquer cidaddo. A renda minima deve ser defendida por todos nés.

As politicas publicas precisam ser desenhadas para enfrentar a pobreza, para além do recorte de renda, mesmo considerando as
especificidades. E preciso afirmar que o Programa Bolsa Familia ndo se reduz a transferéncia de renda. Para certos publicos nosso olhar
tem que ser qualificado — eles enfrentam um conjunto mais significativo de diferengas. O problema de desigualdade racial é um exemplo
do mecanismo de reprodugao de desigualdades na realidade brasileira. O Programa Bolsa Familia exige ndo s6 atendimento nas areas
da saude e educacdo, inclusdo produtiva, acompanhamento das familias e dos beneficidrios (que ndo é fiscalizar), mas assumir o didlogo
com as redes sobre as possibilidades de inclusdo. A experiéncia demonstra que onde as redes operam temos um retorno de aprovagao
maior do que o publico em geral.

A Assisténcia Social exige Protocolos, a construc¢do de redes em cada territério, o acompanhamento dos beneficidrios no sentido de
discutir com o préprio usuario sobre suas condigdes, e sobre a ampliagdo do acesso aos servigos. Assumimos essas responsabilidades junto
com a responsabilidade publica da construgdo do SUAS, nos trés entes federados. Estamos diante da necessidade de nos qualificarmos
para atender publicos especificos. Sdo muitos os desafios para a consolidagdo dos eixos da seguridade, mas o que fomos capazes de
construir nos traz otimismo.

Questbes que compareceram no debate:

o Impacto do crédito para os trabalhadores sem vinculo formal.

o Problematizagdo das condigdes de trabalho dos assistentes sociais: em termos de salarios, processos e infraestrutura.
o Debater e analisar melhor o Programa Minha Casa Minha Vida.

o Cultura politica presente na gestdo e na operacgao.

o Desafios no atendimento de servigos e programas.

o Combate a corrupgao

2. O Estado democratico de direito: gestdo e pacto federativo no SUAS.

Palestrantes:

Patrus Ananias. Ex Ministro do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Professor de Direito da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais e Funcionario Efetivo na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Valdiosmar Vieira Presidente do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social e Secretario Municipal de Assisténcia
Social de Tobias Barreto/SE e Daniel Seidel. Representante do Forum Nacional de Secretarios de Estado da Assisténcia Social, Secretario
de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Governo do Distrito Federal e Servidor de Carreira do Ministério
Plblico do DF e Territérios.

Coordenadores da Mesa:

Idervanio Da Silva Costa. Conselheiro do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Representante do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.

Doris Margareth De Jesus. Conselheiro do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Representante da Unido Brasileira de Mulheres.

Os coordenadores da mesa e membros do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Sr Idervanio da Silva Costa e da Sra. Doris Margareth
de Jesus apresentaram os palestrantes a dinamica e objeto da mesa tematica: abordar os sentidos e esséncia de uma ordem estatal que se
ancora na perspectiva dos direitos e na da democracia; o Estado para além das exigéncias de responsabilidade entre os entes federativos;
gestdo e Pacto Federativo no SUAS.

Sr. Patrus Ananias. Ex Ministro do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
A Constituicdo Federal é o marco que regula e fundamenta o Estado Democratico de Direitos, estabelecendo as diretrizes e
compromissos da assisténcia social como politica publica de Estado e de direito no campo dos direitos constitucionais.

A Constituicdo Federal vincula a assisténcia social, a saude e a previdéncia social, na perspectiva da seguridade social, o que representa
ainda um desafio do ponto de vista do financiamento, da articulagdo das a¢des e da execugao dos servigos. A Constituicdo expressa uma
opgdo clara de combate a pobreza, ndo apenas a pobreza extrema e miséria, mas o combate a pobreza, no sentido mais amplo da palavra,
assumindo a perspectiva de uma sociedade que assegure as pessoas direitos de oportunidades iguais e que combata as desigualdades
sociais regionais e todas as formas de discriminagao.
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Passados 25 anos da Constituicdo Federal, permanece a necessidade de defendé-la e amplid-la do ponto de vista das suas conquistas.
A realizagdo de politicas publicas vigorosas na perspectiva da Assisténcia Social depende do fortalecimento do Estado Democratico e da
oposicdo as concepgdes que fundamentam e orientam a proposta de um Estado Minimo.

E importante fazer parcerias com o setor privado, estimular a responsabilidade social das empresas, as parcerias com as igrejas,
com os movimentos sociais, mas quem deve dar o rumo na formulagdo e na implementagdo das politicas publica é o Estado. Essa foi
uma grande conquista no Brasil, que comegou com a Constituicdo, com as leis que regulamentaram a Constituicdo e que ganhou uma
dimensao extraordindria, a partir do Governo do Presidente Lula.

Um Estado democraticamente forte é um Estado que assume a responsabilidade maior na formulagdo e na implementagdo das
politicas publicas, especialmente, das politicas publicas sociais, aquelas que incidem, diretamente, na vida das pessoas, das familias, e das
comunidades. O Brasil fez uma opgdo extraordinaria de assumir o combate a pobreza e situar a Assisténcia Social no campo das politicas
publicas.

O Estado deve prover as pessoas, garantir os servigos publicos fundamentais, assisténcia social, seguran¢a alimentar, renda de
cidadania para os pobres, educagdo publica de qualidade, salide, seguranga publica, prote¢do da vida. Mas, além de garantir esses
direitos, é papel do Estado democratico criar condi¢des para que as pessoas sejam melhores, construir o sujeito, possibilitar que as
pessoas possam exercer no dia a dia os direitos e deveres de cidadania. Uma sociedade democratica se faz com pessoas democraticas,
uma sociedade justa, pressupde pessoas justas.

Um Estado democraticamente forte é o Estado também, que incorpora a cidadania, que incorpora a participagdo popular, que respeita
e promove as pessoas. Um Estado democratico é também, um Estado pedagdgico, e a melhor maneira de educar para a cidadania é
fazendo com que as pessoas decidam aquilo que diz respeito a sua vida.

Uma grande conquista na Constituicao e na execugdo dela é a prevaléncia dos principios republicanos presentes no Pacto Federativo.
No ambito social emerge um forte protagonismo dos municipios e da Unido, mas ha, ainda, uma omissdo importante dos entes estaduais.
O que importa destacar é que a linha republicana pressupde uma ag¢do suprapartidaria, coloca o bem comum, o interesse publico acima
de eventuais diferengas politico-partidarias. Essa perspectiva republicana esteve e esta presente no processo de construgdo do Sistema
Unico da Assisténcia Social, e da Rede Nacional de Proteco Social.

Para avancar nas politicas publicas sociais, no sentido mais amplo, e especificamente no campo da Assisténcia Social alguns desafios
precisam ser destacados.

o Aprofundar a nogdo e a pratica da politica publica como politica de Estado. Superarmos o estabelecimento de critérios subjetivos
como parametros de entrada aos programas sociais. Hoje primam os critérios objetivos, critérios legais. E necessario aprofundar essa
perspectiva, buscando a universalizagdo.

o Ampliar, continuar e avangar na normatizagdo juridica das politicas publicas. Houve avangos notdveis, com o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, a LOAS, o Estatuto do Idoso, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, a LOSAN; a Lei que criou o Programa
Bolsa Familia; o Estatuto da Igualdade Racial e o Pr6-SUAS, mais recentemente. Mas precisamos avangar mais. No campo da Assisténcia
Social é preciso resolver a instabilidade dos trabalhadores, definir um Plano de Carreira, dar ao servidor publico dignidade para investir
na sua profissao.

. Assim como existe a Lei de Responsabilidade Fiscal, esta na hora de ter também uma lei de responsabilidade social, estabelecendo
pelo menos, quatro indicadores fundamentais que devem normatizar a aplicagdo dos recursos publicos: alimentagdo, assisténcia social,
educacdo e saude, o que ndao impede que outras questdes sejam postas, como a moradia, saneamento basico, politicas urbanas.

o A intersetorialidade e a transversalidade sdo fundamentais para promover a emancipacdo das pessoas, das familias, e das
comunidades mais empobrecidas, mas ndo se pode perder a identidade da Assisténcia Social, como parte constitutiva das politicas
setoriais.

o Acertar o conceito de pobreza para avancar na constituicdo de em uma renda de cidadania para as pessoas e familias pobres.
Integrar o Bolsa Familia numa perspectiva de renda familiar minima para os pobres, fundamental para um pais marcado pelas desigualdades
sociais.

E no enfrentamento dessas questdes que estaremos contribuindo na perspectiva de assegurar um Estado Democratico que dé,
rigorosamente, a todas as pessoas as mesmas chances.

Sr. Valdiosmar Vieira Dos Santos. Presidente do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social/CONGEMAS.
Pensar o Estado Democratico de Direito significa reconhecer uma ruptura com um legado histérico, em que existia um poder absoluto,
gue dominava e determinava a vida das pessoas e da sociedade.
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Estado democratico quer dizer que o Estado deve responder as expectativas do povo, e, por isso que ele é democratico? Até que
ponto, de fato, esse Estado é democratico?

Até que ponto no Municipio, esse Estado é democratico e de direito? Que direitos sdo garantido nos Municipios? Os nossos direitos sdo
apenas cartoriais, ndo podemos admitir mais um Estado democratico de direito legalmente constituido, mas ndo realmente vivenciado.
E, por isso o valor da participagdo.

Para a constituigdo de um Estado democratico de direitos efetivo é preciso superar as praticas conservadoras, assistencialistas que sao
mantidas por articulagGes politicas de grupos, oligarquias, que manipulam e ordenam as politicas no dmbito dos estados e municipios.

Um Estado Democrdtico esta sustentado por um modelo administrativo e juridico, que rege as nossas vidas, no caso brasileiro
baseado no modelo federativo. Mas os entes federados nem sempre assumem as suas responsabilidades, ou entendem qual é o papel
de cada ente federado, ou ainda, em alguns momentos fingem que ndao entendem para ndo cumprir o seu papel. Até que ponto existe o
entendimento de que os entes federados tém autonomia e que tém poderes distintos nos seus campos de atuagdo?

O Municipio é, por vezes, identificado como o coitado ou como o culpado. Se o municipio for uma capital a questdao melhora um pouco
porque quem tem mais dinheiro manda mais.

O que deriva num outro desafio para o Pacto Federativo: quem arrecada mais, centraliza mais dinheiro, tem mais poder, manda mais,
tem mais respeito de quem arrecada menos. Essa relagao fica explicita na disparidade regional entre o Sudeste e o Nordeste.

A invisibilidade da Assisténcia Social é uma forma de negar a politica publica garantidora de direito, porque o publico usudrio da
Assisténcia Social, a medida que vai sendo empoderado, muda a cara do pais.

O modelo da Assisténcia Social é o modelo de gestdo compartilhado, mas a expressdes concretas desse modelo de gestdo no pais
sdo muito diversas, e dependem tanto do papel do gestor quanto das condi¢Ges estruturais em que se opera a politica. O ente municipal
possui diversas responsabilidades, mas os municipios nem sempre estdao preparados, ou sequer estruturados para assumir a sua fungao.

Patrus Ananias falou da lei de responsabilidade social, o que é fundamental para gestdo municipal, pois, muitas vezes, mesmo
querendo ampliar a oferta de servigos, ndo consegue porque fica engessado na lei de responsabilidade fiscal. Ndo conseguir ampliar
folha de pessoal rebate na ndo ampliagdo do servico, na ndo garantia de servicos com qualidade. O ente municipal tem que executar e
operacionalizar a politica, mas ndo tem condi¢des adequadas para dar as respostas a populagao.

O ente estadual ndo consegue entender ainda a légica do pacto federativo porque o papel do estado é cofinanciar, prestar assisténcia
técnica e acompanhamento aos Municipios. Mas o estado faz paralelismo de agdo porque o Governador tem que ser visto, tem que
chegar, tem que receber o aplauso do povo, por isso entrega cesta basica |4, e esse ndo é o seu papel.

Por outro lado todo mundo quer ser Brasilia, o problema estd em Brasilia, a solugdo estd em Brasilia, Brasilia é ser supremo, até as
préprias pessoas quando chegam no CRAS: dizem “E Brasilia, ja resolveu?”

O cofinanciamento tem papel fundamental, mas ndo essencial. O cofinanciamento ndo é a coisa mais importante do SUAS, a coisa
mais importante do SUAS sdo os seres humanos, o cofinanciamento vem depois. Ele é importante para melhorar a qualidade do servigo,
para que as pessoas sejam felizes, tenham autonomia, e como autonomia esta ligada a liberdade, essa liberdade fortalece o Estado
Democratico de Direito. Quando o usudrio do servigo da Assisténcia Social tem um servico de qualidade, promove-se autonomia e
fortalega-se a democracia.

Mas hd desafios no modelo do Pacto federativo na questdo do cofinanciamento. A distribuicdo é desigual: quem arrecada cerca de
65% dos recursos é o Governo Federal, e dessa foram a Unido tem que financiar mais vezes a politica publica. Em seguida, cerca de 25%
dos recursos sao dos Estados. E, como é que esta o cofinanciamento dos Estados? E quem arrecada menos sao 0s municipios.

Nesse sentido, ha espagos de pactuacdo e de deliberagdo, como a CIB e a CIT, que precisam ser fortalecidos. De outro lado, é preciso
0 que estd acontecendo na relagdo entre Assisténcia Social e o Judiciario. Ao invés do Judiciario tencionar o Executivo para determinar a
acdo da Assisténcia Social, a Assisténcia Social tem que tencionar, junto ao Judicidrio, para que a lei seja cumprida, e para que os entes
cumpram a sua parte.

O desafio é aprender a viver em Estado democratico de direito, defender as leis para que ndo figuem apenas no papel; mudar a
cultura de que no Brasil a lei é para ndo ser cumprida. E preciso instituir o nosso cotidiano para que as pessoas percebam que a LOAS e a
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Constituicao foram feitas para ser vivenciadas por todos.

Sr. Carlos Daniel Dell Santos Seidel. Representante do Férum Nacional de Secretarios de Estado da Assisténcia Social/FONSEAS.
O Estado Democratico de Direito, posto na Constituicdo brasileira é ainda um registro utépico porque o que impera, na pratica, € um
Estado patrimonialista. Mas, registro utdpico ndao é uma questdo irrealizavel, mas algo que faz avancar.

O Pacto Federativo, no caso do SUAS, tem duas pernas: os espagos de pactuagdo e o espago de controle social e democratico. Por isso,
fazer com que as Conferéncias sejam espagos que reforcem a possibilidade de democracia no Brasil € um desafio muito sério, porque
permitem avangar para muito além do que existe, mas é necessario também colocar isso em pratica e ter mecanismos de monitoramento.

Nessa perspectiva, o presente € um momento fundamental, porque quando a Presidenta Dilma coloca pais rico é pais sem pobreza,
possibilita ocupar a centralidade que a histdria hoje nos coloca. Estamos diante de uma possibilidade de ampliagdo dos direitos. O SUAS
coloca proposi¢Ges que na pratica, ainda, tem que avangar muito, e por isso que quando afirma-se a ideia da garantia dos direitos e
Assisténcia Social, nesse nucleo, reafirma-se uma politica de estado de Assisténcia Social. E isso é condi¢do para o desenvolvimento.

Por que ainda ndo temos o Estado Democratico de Direito?

Porque nossa mentalidade ainda é a do Estado patrimonialista, colonialista e racista baseado no clientelismo e fruto do coronelismo.
E s6 lembrar os sobrenomes dos nossos Governadores. S30 representantes das oligarquias, que veem desde o tempo do Brasil final de
Império, Brasil Primeira Republica. A rede de coronelismo acabou como fato social histdrico, mas a cultura politica continua, e é por isso
que o cofinanciamento estadual, com algumas excegdes, é raro.

O pais ainda possui uma cultura autoritdria, autoritarismo que vem da heranga da ditadura militar, financiada pelo empresariado
nacional, norte-americano, e em alguns casos até internacional. Essa cultura é que prospera e que vigora na relagdo com a sociedade civil.

Pensar o Pacto Federativo, no atual estagio da democracia brasileira, deve ser feito desde esse lugar de conflito. Nesse contexto o
SUAS é uma construgdo e uma disputa de poder que estd posta hoje no pais. Porque a democracia ndo esta consolidada, nem terminada.

Na primeira fase de construg¢do do SUAS, desde a Constituicdo de 88, com a LOAS, e a Resolugdo do CNAS que estabelece o Sistema
Unico de Assisténcia Social, a grande conquista foi a ideia da Assisténcia Social como direito. Parece uma coisa td0 pequena a ser
conquistada, mas ndo é porque, de fato, em muitos lugares do nosso pais, estamos lutando para que a Assisténcia Social seja colocada
como direito. Nesses lugares impera e vigora o primeiro damismo. E da mesma forma, temos estados no Brasil, onde a Secretaria Estadual
é também, a primeira dama. Somos trabalhadores do SUAS e temos que fazer politica com P maiusculo e lutar pelos recursos. Como por
exemplo, no Distrito Federal que lutou e conquistou a carreira publica de Assisténcia Social e o concurso publico.

Na segunda fase, a partir, da regulamentacdo da 12.435, que institui por lei o Sistema Unico de Assisténcia Social, foi conquistado o
repasse fundo a fundo e a instituicdo de um sistema. Os desafios hoje sdo:

o O estabelecimento dos servicos estatais e continuados, e implantacdo de uma politica nacional de educagdo permanente.

o A denuncia de como que a educagdo e a saude, principalmente, ndo funcionam para os mais pobres.

o Ter a capacidade de dizer qual é a missdo da assisténcia social, quais sdo os servigos, e, estabelecer isso de uma forma para que
as demais politicas sociais possam atender a quem ficou excluido de tudo isso.

o O papel dos Estados e a construgdo de uma cultura de planejamento, baseada na gestdo integrada de sistemas de informacgao,
nos processos de acompanhamento, monitoramento, avaliagdo e na perspectiva da educagdo permanente.

o A ampliagdo e composicdao de recursos com repasse continuados, regulares de fundo a fundo e o aprimoramento desse
mecanismo de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos estados.

o Avangar na realizacdo dos diagndsticos socioterritoriais e no reordenamento dos servigos, com o aprimoramento da atuagdo das
entidades vinculadas ao SUAS.

o O aperfeicoamento do trabalho da gestdo, com o fortalecimento do controle social. O SUAS ndo avangara, sem uma aposta,
generosa, na mobilizagdo e organizagdo dos usudrios, dos sujeitos de direitos a que a politica se destina.

o Qualificar o SUAS, nas suas fun¢des e dimensdes é possibilitar que a agenda da politica nacional possa passar da superagdo da
extrema pobreza para a garantia da protegao social, tanto basica como especial.

Questbes que compareceram no debate:

o O modelo federativo traz consigo a ideia de descentralizagdo e participagdo popular. Neste sentido, quais instrumentos seriam
importantes para que nos pudéssemos pensar na ideia de um novo pacto federativo, pensando em um federalismo cooperativo.

o Como efetivar o pacto federativo considerando as demandas postas do ponto de vista do SUAS, bem como as propostas
aprovadas nas Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional de Assisténcia Social desde 2005.
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o Como dimensionar um conceito de pobreza que seja capaz de produzir minimamente um parametro nacional que possa ser
utilizado como referéncia na implementacgdo de politicas publicas.

o Como tratar a regionalizagdo no ambito do pacto federativo, apontando as responsabilidades das trés esferas de governo. Como
pensar o pacto federativo no ambito do SUAS pela responsabilidade do estado e da rede complementa.

o Como exigir dos trabalhadores responsabilidade considerando as suas condi¢des de trabalho.

° Como romper com o coronelismo presente na politica de assisténcia social, na medida em que os proprios sujeitos carregam
consigo esta heranca e as vezes tem dificuldade de se livrar delas.

o Como enfrentar a questdo de estados que estdo construindo um processo de retrocessos, com criagdo de fundos paralelos que
se contrapdem ao SUAS.

o Existe a necessidade de formagdo e capacitagdo para o exercicio da fungdo de conselheiros de assisténcia de assisténcia social
como uma politica permanente.

o Necessidade de pensar e fortalecer a ideia e o conceito de controle social e resignificar o préprio sentido do controle social, dado
a sua primazia como brago da burocracia e ndo como um agente democratico.

o Necessidade de monitoramento do estado, com a clara indicagdo de quem vai monitor o Estado e quem cobra dele o cumprimento
de suas responsabilidades.

o Auséncia de articulagdo/intersetorialidade das politicas publicas no processo de enfrentamento a pobreza, da situacdo de
vulnerabilidade social e pessoal dos sujeitos.

3. 0 mundo do trabalho e o trabalho no SUAS

Palestrantes:

Marcio Pochmann. Presidente da Fundac&o Perseu Abramo, Ex-Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada/IPEA, Doutor
em economia pela Universidade Estadual de Campinas.

Jucimeri Silveira. Superintendente da Fundagdo de Assisténcia Social de Curitiba, Doutora em servigo social pela PUC de Sdo Paulo.
Professora de servigo social da PUC do Parana, Assessora Editorial da Revista da Gestdo Social do Férum Nacional de Secretérios Estaduais
de Assisténcia Social — FONSEAS.

Coordenadores da Mesa:

José Ferreira da Crus. Conselheiro do Conselho Nacional de Assisténcia Social. - Representante do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Carlos Rogério. Conselheiro do Conselho Nacional de Assisténcia Social. a Bancada dos Trabalhadores, a Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil, a CTB.

Os coordenadores da mesa e membros do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Sr. José Ferreira da Crus e Sr. Carlos Rogério
apresentaram os palestrantes a dindmica e objeto da mesa tematica: pautar as discussdes a respeito das transformagGes contempordneas
do mundo do trabalho, a intensificacdo e a precarizagdo do mundo do trabalho, o rebatimento dessas mudangas no setor dos servicos
e em especialmente na esfera publica. Pautar os trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social e 0 compromisso com a garantia
de direitos dos usudrios da Assisténcia Social. O trabalho via setorial no Sistema Unico de Assisténcia Social e os desafios para a sua
efetivacdo.

Sr. Marcio Pochmann. Presidente da Fundagdo Perseu Abramo.
E preciso partir do pressuposto de que ndo é possivel entender as transformacdes contemporaneas do trabalho do inicio do Século
XXl sem uma melhor compreensao a respeito do lugar do trabalho na sociedade capitalista.

E preciso entender o mundo sobre o prisma do trabalho, considerando a articulagdo entre o conhecimento produzido com as a¢des
realizadas do ponto de vista da sociedade, a organizagdo da sociedade, a correlagdo de forgas, bem como as suas implica¢Ses para a
politica publica.

Vivemos um momento singular na trajetdria do capitalismo ao longo dos seus mais de 300 anos. Singular pelo fato de que esse
capitalismo passa por uma crise que ndo é terminal, embora seja transformadora. Mas, um momento também de profunda alienagdo
expressa na dificuldade de identificar melhor a realidade. Isto se da por dois fatores.

O primeiro fator é a heranga do neoliberalismo, que levou a destrui¢do ou enfraquecimento do estado, pregoando que o estado era
o problema da sociedade. O neoliberalismo nos fez pensar pequeno; contagiou e impactou o processo de ensino-aprendizagem, a forma
de atuacgao do estado.

A segunda é que também mudou a perspectiva de se entender a realidade dentro da sua totalidade. A teorizagdo proveniente do
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pds-modernismo abandona a visdao do todo e fortalece a perspectiva das partes, a setorializagdo. Isso é algo dificil de ser compativel,
no caso da Assisténcia Social que trabalha com o ser humano na sua totalidade e ndo nas suas partes. No mundo de hoje o especialista
é aquele que sabe cada vez mais de coisa nenhuma. A especializagdo sem uma unidade leva a ver a realidade apenas em partes, a
sociedade aparece parcial, fragmentada, com pouca capacidade de construir maioria, com capacidade de hegemonizar mudangas.

O fato é que had uma transigdo de uma sociedade da era industrial para uma sociedade de servigos. Hoje dois tergos do orgamento das
familias sdo destinados para pagar servigos: servicos de alimentagdo fora de casa, servigos de transporte, servico de moradia, servigos
de salde, servigos de educacdo. E verdade que ha problemas nos servigos publicos, mas também hd nos privados, basta analisar as
reclamacdes para saber a quantidade de insatisfagdes em relagdo aos servicos bancarios, de telefonia, de satde e educagdo privada.

E preciso entender essa transi¢do da sociedade da industria para a sociedade de servicos, pois o desafio hoje é que a forma de fazer
politicas publicas é ainda herdeira do estado da era industrial. Existe uma infinidade de Secretarias, Ministérios, programas, ou seja,
olha-se o servigo de forma muito fragmentada, reproduzindo o estado |a do Século XIX. Persiste um Estado de setores, de segmentos, de
caixinhas, que ndo conversam entre si, até porque ndo ha formacdo prévia de quem vai trabalhar nas caixinhas para ver o mundo de uma
forma mais ampla. O Estado que temos hoje ndo é contemporaneo dos desafios que nds temos pela frente.

Ha trés grandes elementos de transformacgdo profunda do capitalismo nesse inicio do Século XXI.

O primeiro elemento diz respeito a uma mudanga na organizagdo da produgdo, que tem impactos na mudanca da forma de se
fazer politica publica. Até 1914 basicamente, tinhamos um capitalismo que se organizava na forma de impérios. Apds a crise de 29 e da
segunda guerra mundial a nova ossatura do capitalismo se afirma em bases nacionais, no estado nacional que permitiu pela primeira
vez aos paises ter politicas nacionais. O SUAS foi possivel dentro desse quadro de existéncia de estados nacionais e politicas nacionais.
A questao que o capitalismo hoje opera cada vez mais na forma das cadeias globais de produc¢do, ou cadeias globais de valor. Dado as
tecnologias de informagdo e comunicagdo é possivel as grandes empresas estabelecerem a cadeia de produg¢do da matéria prima ao
produto final, estabelecido a partir do tabuleiro que representa o planeta terra. Ndo sdao mais estados nacionais, mas regides. E essa
forma de organizagdo do capitalismo coloca em xeque as politicas nacionais.

O segundo elemento esta relacionado a formagdo de grandes monopdlios globais. Estamos diante de 500 grandes corporagGes
transnacionais que dominam qualquer setor de atividade econ6mica; que respondem por 50% do Produto Interno Bruto do mundo
e por dois tergos do comércio internacional. O comércio hoje se da cada vez mais intrafirma, Volkswagen do Brasil exporta pegas para
a Volkswagen na Africa do Sul que exporta carros para a Volkswagen de Alemanha. Essas grandes corporacdes sdo muito fortes, ndo
podem nem quebrar, porque se quebrar leva a bancarrota o sistema econémico, como foi o caso do acordo Lehman Brothers em 2008.
Essas grandes corporagGes financiam partidos politicos e formam bancadas. Os partidos estdo perdendo o monopélio da representagao,
porque esses grupos econémicos financiam partidos politicos e participam, cada vez mais, da disputa do orgamento publico. Um desses
grandes negdcios é o agronegdcio no Brasil, associado a 40 mil produtores rurais que respondem por 50% da terra agriculturdvel no
Brasil e elegem de quatro em quatro anos 120, 130, 140 deputados federais. Vivemos um quadro de enorme desequilibrio entre o poder
econdmico e a sociedade, o que coloca em xeque a democracia.

O terceiro elemento esta vinculado ao crescimento e predominio do trabalho imaterial. O trabalho imaterial esta gerando outra
sociedade e outra classe trabalhadora. Uma coisa é o trabalho material, o trabalho na industria, na agricultura, na construgdo civil.
Esse trabalho material resulta do esforco fisico e mental do homem e da mulher, que é algo concreto, palpavel, tangivel. E o trabalho
na construgdo civil, um prédio, uma ponte, é a indUstria uma vestimenta, um automodvel, um eletrodoméstico, é o pé de alface, da
agricultura, e assim por diante. A concretude entre o esforgo fisico e mental e o resultado do trabalho.

A etapa hoje é outra esta baseada no crescimento do trabalho imaterial, ja ndo mais algo concreto, palpavel, tangivel. O principal ativo
do trabalho imaterial é o conhecimento, que é imaterial. Na atualidade numa caneta, mas 90% do valor do preco é de trabalho imaterial,
relacionado ao trabalho de concepgdo da caneta, do seu desenho, da investigacdo mercadolégica para desenhar a venda e distribuigao,
é tudo servigo. Essa é maior parte do valor da produgdo nos dias de hoje. Ao mesmo tempo, o trabalho imaterial pode ser realizado em
qualquer lugar, diferentemente do trabalho material, da agricultura, da industria, da construcao civil, que requer um local determinado.
O trabalho material pressupde a existéncia de um local determinado para sua realizagdo, o que permitiu a construgdo dos direitos sociais
e trabalhistas que temos hoje.

Ocorre que na sociedade do trabalho imaterial, o trabalho imaterial, os servigcos podem ser feitos em qualquer lugar, ndo precisa ser
de um lugar determinado e vem acompanhado da presenga das novas tecnologias da informagdo e comunicagdo. As novas tecnologias
de informagdo, o computador, a internet, o telefone, o Ipad, o Ipod, permitem portar esse trabalho para qualquer lugar. Estamos, assim,
diante de elementos de profunda exploragdo do trabalho pela sua intensificagdo. Ha 20 anos diziamos que novas tecnologias iriam liberar
o homem e a mulher no trabalho, que teriamos mais tempo livre. Aconteceu o contrdrio. A intensificacdo do trabalho e extensdo da
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jornada de trabalho, porque com as novas técnicas de gestdo do trabalho e as novas tecnologias estamos plugados 24 horas no trabalho.
Temos hoje uma vida sem sentido, porque é o trabalho que absorve o tempo da vida.

Se de fato nessa sociedade o principal ativo é o conhecimento, ndo ha mais razdo alguma para identificar o ensino superior como
sendo o teto. De fato, o ensino superior passa a ser o piso, ndo ha por que ter alguém que ndo tenha completado o ensino superior.
Mas o que acontece no Brasil é que os filhos dos ricos ndo comegam a trabalhar sem antes ter concluido o ensino superior, ter feito uma
pos-graduacdo, estudado fora, para depois voltar e assumir os principais postos de trabalho, e, os filhos dos pobres estdo condenados a
entrar muito cedo assumindo os piores postos de trabalho na esperanga de subir na vida.

O sistema de educagdo que temos ndo se conecta com esse futuro. Hoje 14% dos jovens estdo no nivel superior, baixissimo, se
comparado com os paises asiaticos, mas melhor que ha 10 anos que tinhamos apenas 5%. Educacdo pressupde condigdes adequadas
para estudar, e 0s nossos jovens estdo submetidos a condi¢Ges de atividades comparadas com o Século XIX: oito horas de trabalho, duas
a quatro horas de deslocamento da casa para o trabalho, do trabalho para casa, e mais quatro horas de frequéncia escolar, sdo 16 horas
por dia. Quando é que ele vai estudar? E por isso que os estudantes estdo saindo da sala de aula sem ter lido um livro.

De outro lado, quem chega, hoje, no Brasil, aos 60 anos tem uma expectativa de vida de mais 22 anos. Quem nasceu na década
passada vai viver 100 anos de idade. Como é que nds vamos lidar com isso? Como é que a Assisténcia Social vai se colocar a frente a
longevidade? O que é longevidade hoje? E crescimento do isolamento, pois as pessoas que envelhecem tem dificuldade de se mover.
Cidade pressupGe organizagdo, mobilidade, calgadas. Qual é a sociabilidade que estamos criando?

O Brasil hoje é um pais que 52% da sua populagdo se declara ndo branca, porque é cafuzo, mameluco, preto, amarelo, ndo é branco
que ele se declara ndo. Em 2030 talvez sejam 70% dos brasileiros se declarando ndo branco. Quem conhece o Brasil sabe que a cor da
pele pode definir o saldrio, uma oportunidade de emprego, de educagdo diferente.

Vivemos profundas mudangas na configuragdo das familias, o que é uma questao fundamental para a assisténcia social. O que mais
cresce no Brasil sdo as familias monoparentais, familias de um adulto e uma crianga. Esse adulto geralmente é uma mulher quando ndo
um idoso. Como é que nds vamos formar essa crianga quando as escolas parecem presidios?

Enfrentar essas questdes significa reavaliar o que estamos fazendo hoje. Progredimos muito no Brasil, isso é inequivoco. Mas estamos
preparados para o que vem vindo pela frente? Como é que vamos reconectar as politicas publicas nesse novo conceito?

E algo que diz respeito a uma construcdo, que impde um desafio enorme, mas a0 mesmo tempo um privilégio de poder transformar
mais profundamente a sociedade com as nossas proprias maos.

Sra. Jucimeri Silveira. Superintendente da Fundagao de Assisténcia Social de Curitiba.

Situa o contexto internacional de regressdo das lutas, dos direitos, dos sistemas de protecdo social, até naqueles paises que
conseguiram atingir experiéncias de sistemas estruturados mais universais. Uma crise econdmica e social que gera a banalizagao da vida,
o aprisionamento nas amarras do cotidiano que gera desesperanga e a ndo antecipagdo do futuro.

As lutas fragmentadas, capturadas pela violéncia, carentes de consciéncia critica desafiam os sujeitos coletivos. Mas, quem sdo os
sujeitos coletivos nos nossos municipios? Quais sdo as grandes forgas, ou as grandes lutas, ou os grandes sujeitos coletivos com o papel
de protagonizar as grandes transformagées sem refuncionalizar os transformantes da sociedade? Quais sdo as capacidades politicas de
agregar entorno de um projeto coletivo os interesses mais diversos?

Os trabalhadores tém de explicitar as contradigdes da realidade, o trabalho social exige reflexdo permanente, construir novas
mediagles que sdo técnicas e que sdo politicas.

Deu-se inicio a uma agenda nacional de estruturacdo da gestdo do trabalho. Um momento extraordinario de passagem da
desprofissionaliza¢do para um debate sobre o trabalho. Estamos num processo de implantagdo de um uma politica da educagao
permanente que supde percursos formativos, percursos formativos. Ndo se trabalha no SUAS sem formagdo consistente, sem uma leitura
coerente das demandas, sem formagdo continuada, sem especializa¢do, sem producdo do conhecimento, que precisa ser disseminado
nao so para dentro do SUAS, mas para outras esferas da vida social. O processo de formagdo continuada passa a ser uma requisi¢ao
fundamental para atuar na Assisténcia Social e ndo se trabalha no improviso nessa politica.

N&do se trata de execugdo de programas, ou de deslocar assistentes sociais, psicologos, pedagogos para um servigo. Os profissionais
precisam estar também na gestdo, para monitorar, exercer a vigilancia, para discutir as situagdes complexas, para estudar. E preciso reverter a
primazia das requisi¢des gerenciais burocraticas para fazer o trabalho criativo, inovador, que exige espagos dialdgicos, reflexivos, outro tempo.
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Qual é a forga do trabalho, no trabalho social? Somos um coletivo de trabalhadores agregados por projetos convergentes ou estamos
iniciando um processo de disputa corporativista por um lugar no SUAS? Se ndo tomarmos cuidado podemos cair na armadilha da légica
das competéncias fragmentando ainda mais o nosso trabalho. E necessério ampliar o debate sobre o significado do trabalho social.

O acumulo da Assisténcia Social responde aos efeitos da questdo social, entendida como a massificagdo da pobreza, a existéncia
de desigualdade de classes, de acesso aos bens, servicos, riqueza e poder. Ao mesmo tempo se dd no marco de respostas sociais e
institucionais que sdo parciais, porque as politicas publicas possuem uma natureza contraditéria.

O SUAS inaugura um novo marco regulatério que expressa a construcdo do conteudo especifico da protegdo social na Assisténcia Social,
gue ainda ndo esta suficientemente vinculado aos processos que democratizam e qualificam o acesso aos direitos. A implementacdo e
aprimoramento do SUAS tem produzido ordenamentos institucionais, praticas politicas que exigem um novo patamar de estruturagdo do
trabalho da gestdo. Novos mecanismos e institucionalidades direcionados ético e politicamente.

O novo momento de estruturacdo do SUAS deriva no estabelecimento de prioridades nacionais, de padroes de atendimento, de
universalizacdo de cobertura e de exigéncias de cofinanciamento. O trabalho ganha centralidade em todos os pactos e ordenamentos
normativos juridicos do SUAS.

Entre tanto, enfrentamos o desafio da desfragmentando das politicas que contribui para que as demandas sejam caracterizadas
como problemas pessoais de ordem moral, e individual. Corre-se o risco de sofisticarmos mecanismos de controle da vida privada, e
manipularmos de modo conservador, ocultando as contradi¢Ges da realidade e reproduzindo a realidade social como ela esta.

Uma das caracteristicas do trabalho social conservador é ndo olhar para a estrutura, reproduzindo via o pragmatismo a pratica pela
pratica, a ndo reflexdo. Nessa atuagdo predomina o controle e manipulagdo que é absolutamente funcional ao capital. Funcional aos
projetos que sustentam a concentra¢do de renda, riqueza e poder, porque a questdo da desigualdade ndo é sé uma questdo de partilha
e riqueza, renda, é uma questdo de partilha de poder, e poder ndo se outorga se conquista.

E preciso refletir sobre a crescente judicializacdo dos conflitos, que servem aos mecanismos de controle policial, judiciario para
controlar a vida das pessoas. Temos que forgar um processo de discussdo do sistema de justica, onde predomina a perspectiva de
exercicio do poder, do controle dos pobres, da criminalizagdo dos pobres e da judicializagdo dos conflitos. As instituicGes ndo sdo neutras,
sdao portadoras de projetos de classes, sabendo ou nao, tendo consciéncia ou nao.

Por isso ancorar o trabalho social num projeto coletivo superior é fundamental. E preciso fortalecer racionalidades que partam
do proprio cotidiano, que potencializem valores sociais emancipatorios. A legitimidade de um projeto politico no ambito do estado
esta centrada na produc¢do de consensos, de acordos, de pactos que perpassam os projetos coletivos diversos. Nesse sentido a politica
social é campo de disputa para uma nova cultura; campo de disputa ndo Unico e nem exclusivo, mas indispensdvel para as lutas sociais
emancipatdrias.

Esse é o nosso trabalho, difundir as conquistas ético-politicas, dialogar com a sociedade sobre as grandes questGes contemporaneas.
A racionalidade burguesa reduz a existéncia ao presente, por isso que a fragmentagao é funcional a essa légica. Tendemos a dar respostas
superficiais, baseadas no senso comum, no juizo conservador, na criminalizagdo dos pobres, na individualizagdo dos problemas.

A pobreza, o abuso, a violéncia sdo fendmenos sociais, estruturais, exigem vocaliza¢do e construgdo de caminhos que qualifiquem
sujeitos e ampliem direitos. Dai a importancia das organizagdes coletivas, de novos mecanismos de interferéncia na esfera publica para
ampliar a agenda.

Avangamos muito, mas é preciso ter condi¢Ges de interferir na estruturagdo dos servigos de estruturar melhor os espacos de
participacdo e de organizar o conteudo do trabalho, num contexto adverso, como Pochmann apontou, pois vivemos os efeitos das
mudangas no mundo do trabalho. Sabemos bem sobre a informalizagdo, a flexibilizacdo, trabalhos terceirizados, subcontratados,
tempordrios, e trabalho doméstico em termos parcial ou por projeto.

Os efeitos da reestruturagdo produtiva rebatem na Assisténcia Social em duas grandes dimensdes. Na precarizagdo do trabalho e na
I6gica que combina a flexibilizagdo com o intensificagdo via produtividade.

E necessario sair do lugar da subalternidade, aliar esforgos coletivos, ser consciente de que o presente é gravido do futuro. E preciso
contestar, contrariar, disputar. A vitalidade das organizagdes coletivas alimenta e fortalece, pois permite construir a direcdo de uma
sociedade em que impere respeito a diversidade e a igualdade, apostando na vida que, como diz Cecilia Meireles, s vale a pena ser vivida
se fora reinventada.
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Questbes que compareceram no debate:

o Desafios: auséncia de organizagdo dos trabalhadores para discussdo de questdes pertinentes a questdes de trabalho e salario.

o Elementos para a discussdo de um piso salarial para o trabalhador do SUAS.

o Necessidade de reconhecer as mudangas na organizagdo das cidades (aumento do nimero da populagdo idosa e redugdo da
populagdo jovem).

o Alteragdes no perfil regional.

o Ampliagdo de 20 milhdes de postos de trabalho, mas com baixa sindicalizagdo: 3 milhdes de trabalhadores sindicalizados;

o Impacto nas mudangas de conjuntura: aumento expressivo do valor do salario minimo; criacdo de 4 milhdes de habitagdes,
ampliagdo significativa no numero de estudantes universitarios, etc.

o Impacto nas mudangas de conjuntura: enfraquecimento dos sujeitos coletivos.

4. A Democratizagao da Politica Social: o papel da sociedade civil

Palestrantes:

Sr. Pedro Pontual, Diretor de Participagao Social da Secretaria Nacional de Articulagdo Social, da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, Doutor em Educagdo pela PUC de Sdo Paulo.

Sr. Diogo Santana, Secretario-Executivo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Sr. Silvio Rocha Santana, Diretor-Presidente da Fundagdo Grupo ESQUEL Brasil, Animador e membro do Comité Facilitador do Novo
Marco Regulatério para as Organizagdes Sociais.

Sr. Ademar Bertucci. Conselheiro do CNAS pelo segmento de entidades, Assessor Nacional da Cdritas.

Sra. Lais Vanessa de Carvalho de Figueiredo Lopes, Assessora Especial do Ministro Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, Coordenadora da Agenda do Marco Regulatério das OrganizagGes da Sociedade Civil.

Coordenadores de mesa

Sra. Marcia De Carvalho Rocha. Conselheira do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Representante do Lar Fabiano de Cristo.

Sra.Juliana Matoso Macedo. Conselheira do Conselho Nacional de Assisténcia Social.. Representante do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome/MDS.

As coordenadoras da mesa e membros do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Sra. Marcia De Carvalho Rocha e Sra. Juliana
Matoso Macedo apresentaram os palestrantes a dindmica e objeto da mesa tematica: discutir a democracia e a sociedade civil na
perspectiva politica que supde a luta por hegemonia entre os projetos ideo-politicos; o sentido e as possibilidades da gestdo publica nas
democracias contemporaneas; democratizacdo na rede de servigos governamentais e ndo governamentais; empoderamento dos usuarios
e as instancias participativas e de controle social, especialmente, os Conselhos de Politica como espagos de politizagdo, despolitizagdo e
burocratizagdo.

Sr. Diogo Santana. Secretario-Executivo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.
Apresenta a situagdo do marco regulatdrio das organizagdes da sociedade civil, especificamente no que diz respeito a contratualizagcdo
e repasse de recursos publicos do Poder Executivo para as entidades da sociedade civil, enfatizando trés dimensdes.

A primeira, diz respeito a valorizagdo do trabalho das entidades da sociedade civil como imenso tecido social que atuam nos projetos
de combate a pobreza, nos projetos de economia soliddria e essencialmente nos projetos de atendimento assistencial e a populagdo mais
excluida do Brasil. Essa valorizacdo e de reconhecimento se da numa conjuntura que apresenta uma contradicdo permanente. De um
lado, o fortalecimento da parceria com a sociedade civil, que derivou na execugao de conjunto importante de politicas. De outro, do ponto
de vista normativo, a aplicagdo e destinagdo de recursos publicos, cada vez mais complexo, e que por vezes, cria uma burocratizagdo
excessiva, mas que tem por objetivo a preserva¢do da qualidade e a destinagdo dos recursos publicos.

A segunda abordando a proposta de um novo Marco Regulatério das Organizag¢des da Sociedade Civil, em processo, desde 2011, em
conjunto com a sociedade civil, e que pressupde um trabalho minucioso de estudar cada norma e legislagdo, entender como afetam a
vida das entidades e propor um conjunto de normas mais eficientes.

A nova regulagdo busca racionalizar e organizar todo o processo, desde a etapa de planejamento até a prestagdo de contas, a partir
de trés principios:

a) valorizar e reconhecer o trabalho e as especificidades das entidades;

b) melhorar a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

c) melhorar a eficiéncia dos projetos.

O Novo marco legal tem essencialmente quatro pontos:
1. Criar um marco especifico da relagdo do governo com as entidades da sociedade civil, ja ndo mais baseado em convénios;
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2. Criar uma regulagdo especifica que permita contratar as equipes técnicas dos projetos;

3.  Estabelecer um conjunto de regras e normas para organizar e sistematizar as fases de planejamento, selecdo e monitoramento
das parcerias;

4.  Organizar o Sistema de Prestagdo de Contas de uma maneira mais eficiente, preservando todo o rigor na aplicagdo dos recursos
publicos e tornando mais inteligente o Sistema de Presta¢do de Contas.

Aterceira dimensdo diz respeito a construcdo de uma agenda de discussdo do novo marco e a énfase na capacitagdo para que as pessoas
conhegam as normas e sistemas, que passam a operar essas normas, de forma de garantir maior qualidade e maior responsabilidade
face aos problemas que as entidades detectam. Processo que deverd também abordar a questdo da sustentabilidade econémica das
organizagGes, estimulando a doagdo entre agentes privados e a reorganizagdo tributaria das organizagdes, das cooperativas.

Sr. Pedro Pontual. Diretor de Participacdo Social da Secretaria Nacional de Articulagdo Social, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Arelagdo entre estado e sociedade civil supde uma relagao onde cada um desses entes tem suas competéncias e sua autonomia. Foco
da analise na questdo da participacdo e do controle social como direito. Para tanto, é necessario pensar a trajetéria da participagdo social
no Brasil. Nos anos 70 e 80, face a ditadura militar a participagdo era movida pela reivindica¢do e, portanto, pela pressao sobre o Estado.
Nos 80, com o inicio do processo da redemocratizagdo, com a criagdo das primeiras instancias de participacdo, para além da pressdo e
reivindicagdo, os processos de participacdo tornam-se mais propositivos. Nos anos 90, sobre forte influéncia das politicas neoliberais, a
participagdo volta a ter fortes aspectos de reivindicagdo, diante das tentativas de desconstrucdo de direitos. A partir dos anos 2000, ha
um processo de expansdo da participacgdo, expresso no aumento do numero de Conselhos, de Conferéncias, de ouvidorias, bem como da
diversificacdo tematica das Conferéncias.

Essa expansdo exige, hoje, um salto de qualidade no sentido da consolidagdo do processo de participagao social, durante todo o ciclo
da politica publica, tanto na sua elaboragdo como na implementagdo, monitoramento, avaliagdo e até mesmo na execugdo em relagdes
de parceria. Participagdo que envolve o controle social, por isso, a importancia das conquistas no aspecto da transparéncia, da Lei do
Acesso a Informagdo, da democratiza¢do do acesso a informagdes orgamentdrias, estabelecendo de verdade um processo de controle
social da sociedade civil sobre o Estado na questdo das politicas publicas.

Expansdo que supde trés grandes tarefas:

° Aperfeigoar os instrumentos, os mecanismos e as instancias de participac¢ao social;

o Criar e aincorporar novos instrumentos e linguagens de participagdo social, como as mesas de didlogo, os foruns interconselhos,
consultas publicas na internet, etc.

o Articular os mecanismos e as instancias de participagao social. Essa é a proposta do Sistema Nacional de Participacao
Social. As ouvidorias, por exemplo, fazem um trabalho importantissimo de producdo de informac&o a respeito da visdo dos usuarios, da
producdo e prestacdo de servigos publicos, mas nem sempre essa produgdo de informagdo é insumo para o trabalho dos Conselhos e para
a avaliagdo que as Conferéncias fazem das politicas. Isso precisa ser articulado.

O desafio é que a participagdo social e controle social se tornem efetivamente um método de governo, portanto presentes em todas
as areas do governo. Participagdo social como método de governo, também, como processo de indugdo, para fortalecer e ampliar a
democracia, e, sobretudo, os mecanismos de democracia participativa. A reforma politica no seu sentido mais amplo pressupoe a reforma
das institui¢Ges politicas, dos partidos politicos e a institucionalizagdo com mais for¢a dos mecanismos da democratica participativa.

Sr. Silvio Rocha Santana. Presidente da Fundagdo Grupo Esquel Brasil.
Existe uma intensificagdo do processo de participagdo muito grande nos Ultimos anos, ao ponto que hoje no Brasil hd mais Conselheiros
do que vereadores. H4 um avan¢o, mas precisa ser aprimorado ao longo do tempo.

O estado brasileiro fez uma opgao clara para privilegiar o interesse privado e ndo o interesse publico, o que se reflete no dia a dia das
politicas. Com todo o avango que foi feito nos Ultimos 10 anos nds ainda estamos na pré-histéria do desenvolvimento humano e social
desse pais.

As organiza¢Ges da sociedade civil precedem ao estado, apareceram antes do estado, sdo o primeiro setor e ndo o terceiro.
A Constituicdo diz: “O poder emana do povo.” quer dizer, o governo ndo escolhe o povo que tem, o povo escolhe o governo que quer.

As organizag¢Bes da sociedade civil, enquanto sociedade civil, ndo sdo obrigadas a ter o conhecimento absoluto de todas as questdes,
tém que ter opinido e participar. Na plataforma do Marco Regulatdrio, que é uma articulagdo de centenas de organizagdes para discutir o
Marco Regulatério, dos cinco pontos levantados trés se referem a questdo da participacdo.

Mas para participar efetivamente precisa haver regulagdo, ter normas e leis que impulsionem, favoregam e facilitem a participagao.
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Quem trabalha na area de interesse publico tem muito menos beneficios e é mais perseguido do que o setor privado. A isengdo
total de todas as organizac¢des da sociedade civil chega a RS 19 bilhdes mais ou menos por ano, somente o simples empresarial chega
a RS 57 bilhdes, quer dizer, os beneficios concedidos ao microempresério sdo trés vezes mais do que é concedido a sociedade civil.
O microempresario é lucro privado, enquanto as organizagdes da sociedade civil atuam no ambito do beneficio publico.

As organizacdes da sociedade civil sdo aparelhos de hegemonia, propdem transformagdes sociais, sdo instituicdes de disputa de poder.
Os prefeitos sabem, por exemplo, que a organizagdo da sociedade civil, via processo de participacdo e de radicalizacdo democratica,
significa redugdo do seu poder. Os Conselhos de Politicas Publicas sdo instrumentos de governo, ndo sdo instrumentos de exercicio da
democracia do poder popular, sdo instrumentos de gestdo do governo.

De outro lado, 80% das organizacdes da sociedade civil sdo pequenas, com or¢camentos anuais de menos de RS 100 mil.
O microempresdrio individual com orcamentos de até RS 60 mil por ano faz a sua demonstracdo contabil para a Receita Federal e para o
INSS somente com livro caixa. As organizagdes fazem segundo o Sistema de Contabilidade Nacional, extremamente complicado e caro.
Assim, é necessario discutir a definicdo de uma Politica de Incentivo Fiscal para o setor privado, que opera para o interesse publico.

Sr. Ademar De Andrade Bertucci. Conselheiro do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Representante da Caritas Brasil.
Estamos num estado leigo e laico, mas que ndo ateu. Sabemos da contribuigdo enorme que as diferentes denominacgdes religiosas
tém e, entretanto, somos acusados de fazer proselitismo religioso.

O estado brasileiro ndo sobreviveria sem as organizagGes que atuam na Assisténcia Social e na agdo social. O niUmero de trabalhadores
que estdo nas organizagdes da sociedade civil € muito maior do que na area governamental e isso ndo é reconhecido. Os bons programas
gue se tornaram politicas publicas nesse pais, vieram das organizag¢des sociais.

O estado nado faz cidadania. A acdo da sociedade civil é que cria e organiza o estado, a cidadania é uma tarefa da sociedade civil, ndo
quer dizer que o estado nao tenha atribui¢des, sendo estariamos negando a Constituicdo de 1988. Na construgao do Sistema da Politica
de Participagdo Social o principal papel para lutar pela participacdo é das organizagdes.

Conselho é para fazer controle social, mas isso é insuficiente. Se ndo tem mobilizagdo social ndo ha for¢a no Conselho. Os conselhos
tém que desenvolver a capacidade de mobilizagdo social para realizar o controle social efetivamente. A sociedade civil participou contra
a ditadura, participa na democracia e as iniciativas das organiza¢des da sociedade civil se constituirdo em universalidade por meio da luta
da politica publica.

E preciso discutir qual é o desenvolvimento social necessario para promover dignidade, inclus3o social, pois é impossivel incorporar
todo mundo no sistema tal como ele esta estruturado hoje.

A integracdo, inclusdo sem transformacdo é enganacdo. Se ndo houver preocupac¢do em mudar mais estruturalmente, vamos ficar
incluindo gente que depois é excluida, para depois incluir de novo.

Questbes que compareceram no debate:

. Fragilidade no funcionamento dos conselhos: estrutura fisica inadequada ou inexistente; auséncia de assessoramento técnico,
pouca disponibilidade de recursos materiais e insuficiéncia de recursos financeiros. O processo de eleicdo dos conselheiros ndo é trans-
parente, portanto fere os principios da democracia participativa.

o Existéncia de um hiato entre o discurso da presidéncia da republica e a dinamica cotidiana do MDS, que reduz o papel das enti-
dades a tipificagdo dos servigos socioassistenciais, ferindo o artigo 3 da LOAS.

o Existéncia de uma crise no funcionamento das entidades. Em 2010 um numero expressivo de entidades fecharam as portas,
deixando de atender usuarios.

5. Sistemas Universais, Seguridade Social Brasileira e Politicas Publicas de Estado

Palestrantes:

Eduardo Fagnani. Professor do Instituto de Economia da Universidade de Campinas/UNICAMP.

Aldaiza Sposati, Professora titular da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Coordenadora do Nucleo de Estudo e Pesquisa em
Seguridade e Assisténcia Social.

Arlete Sampaio médica sanitarista foi Vice-Governadora do Distrito Federal, atualmente Deputada Distrital.

Coordenadores de mesa:
Fatima Aparecida Rampin. Conselheira do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Representante do Ministério da Previdéncia Social

62



Conselho Nacional
de Assisténcia Social

L)
~\C CNAS

Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria. Conselheira do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Representante do da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social da Central Unica dos Trabalhadores. CNTSS/CUT.

As coordenadoras da mesa e membros do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Sra. Fatima Aparecida Rampin e Sra. Maria
Aparecida do Amaral Godoi de Faria apresentaram os palestrantes, a dindmica e objeto da mesa tematica: o novo desenho da seguridade
social brasileira e as disputas ideo-politicas presentes na sociedade. Os sistemas universais como modo integrado de fazer a gestdo das
politicas sociais e a forma republicana em sua organizac¢do. Os desafios se colocam na perspectiva de avangar

Sr. Eduardo Fagnani. Professor do Instituto de Economia da UNICAMP;

Vivemos num mundo de disputa entre dois projetos antagonicos. O primeiro projeto baseado nos valores do Estado de bem estar
social representa a defesa de direitos universais, da cidadania, da igualdade e da seguridade social. O segundo projeto é o do Estado
minimo, ndo precisa de politicas universais, bastam politicas de transferéncia, politicas sociais voltadas para os mais pobres. A partir de
2008, com a crise financeira internacional, o Estado minimo que ja era hegemonico desde 1975 passou a ter uma hegemonia maior ainda,
exemplo disso é a proposta de piso basico de protec¢do social que hoje é hegemonico no G8, G20, Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial, OIT, 20 agéncias da ONU, etc.

O Brasil tem trés momentos da politica social brasileira. A mais importante e primeira ocorreu durante a transicdo democratica, sobre
forte influéncia do o movimento social dos anos 70, que derivou na conquista da Constituicdo da Republica em 1988, que afirma os
valores do Estado do bem estar social.

A segunda se dd a partir dos anos 90 quando o Brasil adere ao neoliberalismo, e, no campo social pregoa os valores do Estado minimo,
ou seja, o Estado sé cuida da educagdo basica e dos pobres, fora isso o acesso se da via mercado. Dai a importancia da privatizagdo da
saude, da previdéncia, da educagdo. O periodo entre 1990 a 2002 é uma tentativa de retrocesso das conquistas formais de 88.

A terceira ocorre a partir 2003 e representa avangos sociais importantes na reduc¢do da desigualdade social e na queda da pobreza.
O que explica esse progresso é uma conjugacdo de fatores de crescimento economico e de articulagdo positiva entre economia e a politica
social. A ampliagdo de renda das familias foi resultado do crescimento do emprego, do saldrio minimo e do gasto social. Essa ampliagdo
da renda das familias foi a base, também, do crescimento econémico, baseado no consumo interno. Nessa fase, deixamos de ver politicas
focalizadas e politicas universais como algo excludente e passamos a considera-las como complementares. Sdo dessa fase, também,
o Sistema Unico da Assisténcia Social, o Sistema Unico de Seguranga Alimentar e os avancos no Sistema Unico da Satde e na educagdo.

Mas os desafios sdo inimeros e podem ser sintetizados na questdo desigualdade: desigualdade na renda, desigualdade no mercado de
trabalho e desigualdade no acesso aos bens e servigos sociais basicos. Avangar, portanto, significa fortalecer o sentindo de universalizagdo
da cidadania e dos direitos para todos, incluindo os mais pobres.

Nao é possivel enfrentar essas questdes tdo complexas na légica das “caixinhas”, a assisténcia, social, a satde, a educagdo ndo ddo
conta sozinhas, porque envolve questdes politicas e econdmicas. O desafio das forgas de esquerda, dos setores progressistas é pensar
uma agenda de desenvolvimento que tem trés dimensdes fundamentais.

A primeira dimensdo é politica e exige a reforma politica, mae de todas as reformas: sem reforma politica ndo vamos sair do lugar.
A segunda dimensdo é econdmica. Para enfrentar as desigualdades a economia tem que crescer. Mas ndo é qualquer crescimento, tem
que ser sustentdvel por um lado e por outro, baseado na industria, pois 0 emprego de qualidade é o emprego industrial. E finalmente,
a dimensao social. Saimos da terceira pior distribuicdo da renda do mundo para a 152 pior. Ou seja, a grande questdo nacional ainda é a
distribuicdo da renda, ou melhor, a concentragdo de renda. Foram criados quase 20 milhGes de empregos e aumentou o saldrio minimo
73% acima da inflagdo, mas, ainda temos entre 30 e 40% de pessoas no mercado informal, os trabalhadores estdao concentrados nos
setores de baixo valor agregado, como construcdo civil, servigos, com baixos salarios, média de um salario minimo e meio, etc.
E a desigualdade no acesso dos bens e servigos sociais basicos exige universalizar a cidadania social, cumprindo a Constituicdo de 88.

O Brasil nunca teve uma politica nacional de transporte publico, uma politica nacional de saneamento ambiental, uma politica
nacional de habitagdo popular para a populagdo abaixo de trés salarios minimos, como tem com Minha casa minha vida. O Brasil passou
de 30% das criangas de 4 a 6 anos na escola, em 2000, mil para quase 80%, hoje, avancando na inclusdo da educacgdo infantil. O Brasil
tem hoje 50 milhdes de criangas de 1 a 15 anos, em 2050, serdo 20 milhGes, o que pode ser uma oportunidade histdrica para melhorar a
educacdo. Na seguridade social, pela Constituicdo, artigo 194, a seguridade social é composta pela satde, previdéncia social e assisténcia
social. Também estabelece que as trés politicas devem ser pensados em conjunto, inclusive do ponto de vista do seu orgamento. Ndo se
trata apenas de obter fontes de financiamentos vinculados a esses setores, mas de estruturar o orcamento da seguridade social, e isso
precisa ser feito.
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Existem pelo menos quatro grandes condicionantes estruturais que afetam todas as politicas sociais, o primeiro é o financiamento
da protecdo social, que implica em reforma tributaria, em pacto federativo e cooperagdo entre niveis de governo, em repensar a Lei de
responsabilidade fiscal. A segunda diz respeito ao processo de mercantilizagdo e privatizagdo de todas as politicas sociais que se deu nos
anos 90 (privatizamos saneamento, o transporte publico, a saude, a educagdo) e que ndo conseguimos reverter. A terceira diz respeito a
reforma do Estado e da Gestdo Publica. E, por fim, enfrentar o conflito distributivo, garantindo direitos universais para todos.

Sra. Aldaiza Sposati. Professora e Coordenadora do NEPSAS/PUC/SP.
Situa a discussdao da Assisténcia Social num momento de maturidade com 20 anos de LOAS, oito anos de SUAS, um acumulo
de experiéncia.

A Conferéncia nacional coloca a dimensdo da triparticdo nacional entre Municipios, Estado, Unido, que envolvem a mesma realidade
de atuacdo, mas também distancias e diferencas de papéis. E preciso olhar essas distancias e diferencas na construcdo de um sistema
Unico para construir o sentido de unidade.

Se a seguridade social brasileira foi criada pela Constituicdo em 1988, estamos ainda em 2013, perguntando que seguridade social
é essa, como relacionar o CRAS com a unidade do INSS. Nao ha efetivamente na dinamica do trabalho uma compreensao do sentido
da seguridade social, que é bem mais do que intersetorialidade. Alcangamos maturagdo para afirmar, nenhuma politica social tem a
resposta, até porque, muitas das demandas que se colocam para as para as politicas sociais sdo questdes nao resolvidas de um modelo
economico redistributivo. Também nao é o social sozinho que tem uma resolutividade, e, sobretudo, ndo é a Assisténcia Social a porta
voz das auséncias das outras politicas.

A Politica de Assisténcia Social, embora criada pela Constitui¢do, € ao mesmo tempo abracada e rejeitada por forgas sociais, e por
tanto, os avangos tém praticamente o mesmo tamanho dos desafios. Inclusive a seguranca do avango é ao mesmo tempo um desafio,
porque supde uma maturidade politica que efetivamente ndo esta assegurada no campo da seguridade social.

A permanéncia do conquistado exige que o reconhecimento social, isto é, o exercicio também do controle social pela sociedade civil
mais ampliada. O reconhecimento dos avangos tem que alcangar o conjunto da sociedade.

Entretanto, as conquistas sociais ainda ndo se incorporam na sociedade como bens duraveis. O padrdo de atengdo social ainda é,
infelizmente, regido pelo ocasional e conjuntural, e, depende em grande parte da intengdo dos governos. Conquistar a presenga da atengdo
da protecdo social como elemento estruturante, em confronto com as manifestagdes da desigualdade, é ainda uma proposta fragil, pois a
protecdo permanece subordinada a forga estratégica e politica dos gestores federativos da Assisténcia Social. Se o gestor pode mudar tanto
o conteudo do trabalho é porque a protecdo é muito fragil e ndo esta assegurada nem para os usuarios e nem para os trabalhadores.

Muitos gestores ainda consideram o SUAS como uma reserva de meios, forca de trabalho, materiais, recursos financeiros para uma
atuacdo personalista, o que é a anti-compreensdo da seguridade, do direito, da politica publica. Dessa forma, na Assisténcia Social ainda
nesse avango temos uma operagao limpeza com este passado ndo republicano, personalista. Conseguimos a libertagdo do CNAS sé em
2009, quando se torna um espago institucional de gestdo paritaria da Politica Nacional de Assisténcia Social, pondo fim a seu papel de
camara de arbitragem, de iseng¢Ges de impostos, de taxas para interesses privados, educacdo, saude, entidades. Portanto, 11 anos apds a
Constituicao é que nos libertamos do esquema construido pelo Getulio Vargas, em 1938.

Sistemas universais sao aqueles regidos pela igualdade, pela universalidade e pela indistingdo. Todavia, o campo da Assisténcia Social
€ muito mais proximo da equidade no sentindo da incorporacgdo dos diferentes e diferengas ndo cobertas pelas politicas, assim falamos de
populagdo quilombola, ribeirinha, cigana, popula¢do em situa¢do de rua. Essas diferencas tém visibilidade na Assisténcia Social. Quando a
assisténcia social desenvolve programas de atengdo a quilombolas, a populagdo em situagdo de rua, a ciganos, ha uma combinagéo clara
de uma extensdo da universalidade, pela incorporagdo das diferengas.

Ao falar em protecgdo social, a Iégica ndo pode ser a do per capita, mas a da necessidade da prote¢do, porque o per capita é uma logica
de mercado e a necessidade da protecdo é a légica do direito.

Ndo é inadequado que a Politica de Assisténcia Social, como a Politica de Seguridade seja pensada como politica para o pobre, porque
pobre ou pobreza como multidimensional ndo é apenas de uma Politica Social e nem é sé do social, é do econdmico. Por tanto a questao
da intersetorialidade ganha importancia, os estudos realizados revelam que cada uma das politicas sociais (educacgdo, saude, assisténcia
social, habitacdo) tem uma légica de cobertura territorial particular, ou seja, ndo ha um chdo comum de trabalho entre as Politicas Sociais.
Quem tem que fazer essa integracdo é a dona Maria e o seu José. E necessério pensar se ha efetivamente uma presenca dos diferentes
servicos das politicas sociais nos territérios para se discutir intersetorialidade, sendo estaremos discutimos a intersetorialidade no vazio
da presenca.
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A seguridade social no Brasil € muito pequena, integra somente trés politicas, nos paises da Europa sdo varias Politicas Sociais, muito
bem. A estrutura precisa ser repensada, pois mesmo tendo caracteristicas dos trés sistemas (o SUS, o Regime Geral da Previdéncia e o
SUAS), os sistemas ndo conversam, ou ndo sabem quais sdo as ruas, |d no chdo do municipio, pelas quais o didlogo pode ser feito.

O sentido de social, o sentido de social parece até piada, o que eu vou dizer, mas ele ainda é esgar¢ado. Para muitos é social quando é
gratuito, quando ndo precisa pagar, isto é, ndo é adquirivel no mercado. Mas o social tem um sentido de publico, e nessa dimensdo ha um
conflito imenso com as organizagdes sociais para a constituicdo da rede socioassistencial. As organizagGes sociais possuem uma logica de
acdo na fragmentagdo quando da atengdo ao usuario, e isso fere sentido o publico do social. O desafio é superar a dimensdo individual.
O dinheiro é publico, mas o modo de aplicagdo ndo se pelo estudo de demanda para garantir cobertura, é pela agdo, pela organizagdo.
A anadlise das delibera¢des das Conferéncias Estaduais revela que ndo alcangamos maturagdo suficiente para dizer prever e desenhar a
cobertura e o padrdo de atendimento a partir do conhecimento objetivo das demandas, e isso fere o principio da universalidade da politica.

Sra. Arlete Sampaio. Ex Vice-governadora do Distrito Federal
Registra a importancia da Constituicdo de 1988, como conquista do povo e como expressado de grandes avangos.

Pela primeira vez, institucionalmente, se admite a prote¢do social ndo contributiva. A Constitui¢cdo, no que diz respeito a Assisténcia
Social, instaura a perspectiva de configura¢do de direitos concretos para a populagdo, direitos sociais sem contrapartida, direitos numa
visdo de politicas ndo contributivas, direitos de prote¢do da Assisténcia Social para todos que dela precisam, e, portanto, a perspectiva de
universalizagdo da politica, o direito de igual tratamento para todos, a participagdo cidada, e, portanto, a perspectiva de controle social e
de protagonismo de todos que atuam da esfera da assisténcia social.

O Brasil avangou na aposentaria para os trabalhadores rurais, a ampliagdo do BPC, o Programa Bolsa Familia, a formalizagdo dos
informais como aconteceu com as empregadas domésticas.

Mas é urgente que o Brasil discuta o financiamento da seguridade, pois a salde a previdéncia vincularam e garantiram o seu orgamento
e a Assisténcia Social ndo. Como também é fundamental abordar as questdes relativas ao cofinanciamento e a corresponsabilizacdo da
Unido, dos Estados e dos Municipios. A experiéncia do SUS pode servir como alerta. O governo decidiu financiar o SUS e para tanto fez
repasse para os municipios, mas nem todos construiram equipamentos publicos de saude, de fato, grande parte preferiu comprar leitos
do sistema privado. Ou seja, o cofinanciamento ndo garante sozinho nem a qualidade dos servicos e nem compromisso com a politica
nacional de Assisténcia Social.

A intersetorialidade foi ja apontada como desafio também. O Brasil Sem Miséria é uma experiéncia rica de politicas intersetoriais
construidas de maneira intersetorial, assentado em trés eixos, a garantia de renda, o acesso as politicas publicas e a geragdo de emprego
e renda. Ou a experiéncia do PROJOVEM, que envolveu a discussdo de qual seria papel da saude, da educacdo, da Assisténcia, de todos
os Ministérios para a Politica da Juventude.

A construgdo da seguridade supde a tensdo entre dois caminhos, politicas que trabalham com os valores do Estado do Bem Estar
Social e politicas que trabalham com neoliberalismo e, portanto, com o Estado minimo. N3o é a letra fria da lei que assegura qualquer
coisa a cada um de nds, o que assegura os direitos sociais € uma determinada correlagdo de for¢as e uma determinada visdo politica que
prioriza no financiamento das politicas publicas justamente aquilo que é importante para povo, para assegurar esses direitos.

Em termos de servigos, a Assisténcia Social tem um duplo desafio: alcangar a universalizagdo e ao mesmo tempo qualificar o
atendimento para que de fato seja efetivo e resolutivo, para que consiga fazer aquilo que é o seu objetivo que é além da protegdo,
a promogao social das pessoas e da familia.

Questbes que compareceram no debate:

o a situagdo dos municipios que vivem apenas com o repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios e a garantia das politicas
de protegdo social;

o os critérios para concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), incluindo a questdo da per capta;

o como trabalhar a intersetorialidade para garantir direitos;

. o funcionamento efetivo do controle social;

. as criticas ao Programa Bolsa Familia, bem como a “porta de saida” do programa;

o a Politica de Assisténcia Social ser utilizada para cobrir as auséncias das outras politicas publicas.

o Necessidade de aprofundar aspectos como sobre protegdo social e cobertura;

o A Assisténcia Social como garantia de direitos;

o Necessidade da reforma politica e de um novo pacto federativo;

o Tonar a seguridade social articulada e integrada (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social).
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6. A Intersetorialidade, Politicas Transversais e o SUAS: Planos Nacionais Intersetoriais

Palestrantes:

Helvécio Miranda Magalhdes Junior. Secretdrio de Atengdo a Saude do Ministério da Saude.

Suzana Maria Brainer. Coordenadora Geral de Articulagdo de Politica de Inclusdo no sistema de ensino da Diretoria de Educacgdo
Especial da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo, do Ministério de Educagdo Continuada.

Thiago Falcdo. Secretario Extraordinario de Supera¢do da Extrema Pobreza do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Nina Gomes. Representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica como Subchefe Adjunta de Articulagdo e Monitoramento.

Cooordenadores de mesa:

Solange Teixeira. Conselheira do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome/MDS.

Sr. Anderson Lopes Miranda. Conselheiro do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Representante do Forum Nacional da Populagédo
de Rua

Os coordenadores da mesa e membros do Conselho Nacional de Assisténcia Social Sra. Solange Teixeira. e Sr. Anderson Lopes Miranda
apresentaram os palestrantes, a dindmica e objeto da mesa tematica: a intersetorialidade como concepgdo basica da perspectiva de
integralidade, complementariedade e a articulagdo das necessidades e aquisi¢cdes de materiais e imateriais. A necessaria articulacdo
entre as diversas politicas setoriais e servicos que respondem as demandas de protec¢do social/usudrios. Politicas transversais cujos
conteudos objetivos e alcance vinculam-se ou se inserem no ambito de cada politica setorial, criangas, adolescentes mulheres, juventude,
seguranca alimentar e nutricional, idoso, além do Plano Nacional Crack e Viver Sem Limite, entre outros. A atuagdo em rede e a gestdo
compartilhada e a articulagdo e a intersetorialidade federativa no ambito do SUAS.

Sr. Helvécio Miranda Magalhdes Junior. Secretario de Atengdo a Saude do Ministério da Saude.
Tema é extremamente relevante e estratégico, pois pressupde uma agdo de articulagdo conjunta Governo Federal, que cria um es-
timulo, uma indugdo para que no territério onde as coisas evidentemente acontecem, haja espacos de articulagdo local.

O fato de cada politica ter perseguido a sua legislacdo propria, a garantia constitucional de recursos, a sua estruturagao especifica
incidiu na perda da nogao de seguridade social, como sistema de proteg¢dao que garante direitos, conforme estabelecido na Constitui¢dao
de 88. E, especificamente o fato que o acesso a saude, educacdo e assisténcia social se conformando como direitos bésicos de todos os
cidaddos, e expressos nas politicas publicas.

No caso da saude, a lei organica da saude veio dois anos depois da Constitui¢do, logo a seguir houve outra legislagdo que tratava
do controle social, estabelecendo a constituicdo de Conselho com carater deliberativo, 10 anos depois uma emenda constitucional que
garantiu recursos minimos para a saude e no atual Governo foi possivel regulamentar a emenda 29 do ano 2000, com a san¢do da Lei
141 de 2012.

O SUS nasce como uma conquista de um sistema baseado em principios. A saude é considerada politica publica com a caracteristica
radical da universalidade, tirando 4 saide do campo dos bens materiais e trazendo-a para o campo dos direitos. Assim salde para todos.
O principio de equidade que é tratar igual aos iguais e, portanto, diferente aos diferentes. A intersetorialidade com forma de praticar de
por em pratica um sistema que garante saude para todos.

A carga de doencga no Brasil j4 mostra que intervir significa a acdo de varias politicas articuladas, buscando integralidade. O Sistema
Unico de Satde tem que fazer sentido para as pessoas concretamente, tem que produzir um caminho para buscar acesso em todos os
niveis e qualidade, qualidade ndo s como exceléncia técnica, mas como uma exceléncia sentida, que fala do bem tratar. O nosso caminho
foi fortalecimento da atengdo bdsica e redes de atengdo a saude.

Buscou-se criar uma rede articulada: CAPS na saude mental, as UPAs, os hospitais, a atengdo domiciliar como no Programa Melhor em
Casa, os centros especializados, a academia da saude para atividade fisica e nutri¢do, os centros de assisténcia social, os CRAS, os CREAS
e as escolas.

Anocdo derede é central. Porisso aimportancia do decreto presidencial 7508, regulamentando a Constituicdo e a Lei 8080 instaurando
as redes como caminho organizativo do Sistema Unico de Satde. As regides de salide sdo importantes n3o s6 para a satde, mas para a
educagdo e assisténcia social. Somos 5.570 municipios, 70% com menos de 10 mil habitantes, o que exige articulagdo regional para dar
conta da integralidade da atenc¢do na saude e nas outras politicas.
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E o foco é atengdo bdsica porque ela é a base do sistema, é a mais complexa, é a mais dificil, é a grande porta aberta que tem que
ser qualificada. E com algumas linhas transversais de qualificacdo e educacado, informacgao, regulagdo, promog¢do da saude e vigilancia
optamos por estabelecer redes temdticas. A Rede Cegonha que trata da assisténcia obstétrica e neonatal, a rede de atengdo psicossocial
que traz nela a nossa grande iniciativa do programa Crack é Possivel Vencer, a rede de cuidados em urgéncia e emergéncia que tem as
UPAs, o Melhor em Casa, a rede hospitalar, o SAMU, a rede de atengdo as pessoas com doencas cronicas, etc.

A verdadeira intersetorialidade, a verdadeira integralidade, a verdadeira integracdo sdo as pessoas que fazem o territério, em cada
lugar desse pais e os governos federal, estadual e municipal tém que fazer é facilitar, ndo podem obstaculizar o acesso com a construgao
de caixinhas.

A atengdo basica esta ancorada no territorio, por isso a importancia dos avangos na ampliagdo das unidades basicas, das equipes da
saude da familia. A nova politica de atengdo bdsica aprovada em 2012 tem esses fundamentos.

O Bolsa Familia trouxe para a saude a necessidade de trabalhar junto, a condicionalidade foi usada como ponta de um iceberg, como
problema que precisava ser desvendado. A condicionalidade ndo pode ser para excluir, mas para cuidar ainda mais de quem ndo estd
cumprindo a condicionalidade.

O Brasil sem Miséria deu uma intersetorialidade segunda geragdo que nos deu mais oportunidade de trabalhar junto. O Saude na
Escola é a poténcia da escola com seu acervo pedagdgico, a sua legitimidade, abrindo evidentemente a escola para a comunidade.

Ha um conjunto de a¢Ges muito importantes com a educagdo e com assisténcia. Os Centros-dia e as Residéncias Inclusivas serdo
equipamentos das duas redes e uso é uma experiéncia inédita.

Destaca a importancia de uma portaria interministerial para criar a indu¢do de Comités intersetoriais locais, territoriais, municipais e
estaduais que vinculem as questdes das politicas setoriais 0 espago do caminho intersetorial.

Sra. Suzana Maria Brainer. Diretoria de Educagdo Especial da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo/SECADI.

Para falar das questdes intersetoriais analisa dois programas. O programa Bolsa Familia é um programa que foi criado por uma Medida
Proviséria em 2003, instituido pela Lei 10.836 em 2004 e regulamentado em um decreto do mesmo ano de numero 5.209. Hoje integra
o Plano Nacional Brasil sem Miséria.

O Conselho Gestor do Bolsa Familia esta vinculado ao MDS, integra varios Ministérios, Saude, Educa¢do, o MDS, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Fazenda, Casa Civil e Caixa Econémica. O Bolsa Familia se faz de forma descentralizada, numa agao
compartilhada entre todos os entes federados.Os principais eixos de atua¢do sdo a diminui¢do imediata da pobreza, o refor¢o do direito
de acesso as familias aos servigos basicos de saude, educagao e assisténcia social e a integragdo a outros programas do Governo.

Hoje sdo 17 milhdes e 500 mil alunos aproximadamente beneficidrios do Bolsa Familia. Desses 17 milhdes quase dois milhdes até
0 ano passado ndo era possivel identificar nem onde moravam, nem as escolas de origem. Desses dois milhdes, do ano passado para
ca, fizemos trés cruzamentos diferenciados e conseguimos identificar mais 1.200.000 alunos estudantes beneficiarios. A dificuldade de
identificar o local é porque ha uma parcela da populagdao que se desloca constantemente de um espacgo para outro. Os sistemas permitem
detectar essas informagdes e cruzar com outras, por exemplo, informag&es do INEP com o Censo Escolar. O monitoramento envolve mais
de 40 mil profissionais entre gestores, coordenadores estaduais de frequéncia escolar, Diretor de escola, operador de municipio.

A condicionalidade da educacdo sinaliza varios desafios. As taxas de rendimento escolar e a distor¢do idade/série é uma questdo
marcante que motiva a busca de estratégias para alterar esse quadro. Outra agdo é a proposta de fortalecer a rede de gestores escolares,
para a elaboracdo de um plano articulado que prevé mobilizagdo nas escolas, articulagdo com o Conselho Escolar e com outros programas
nas escolas de maior concentragao de beneficidrios do Bolsa Familia. Isto pressupde a intersetorialidade com educagdo, saude, direitos
humanos e assisténcia para diminuir essa evasdo escolar acentuada, bem como reforgar a questdo da formagdo continuada dos docentes
para atuar junto a essa populagdo.

O programa Viver sem Limite instituido pela Presidéncia em 2011 tem esses quatro eixos e o BPC Na Escola para a educagdo
representa um dos programas estratégicos. Criado pela portaria ministerial n2 18, envolve o MDS, MEC, Saude e Direitos Humanos
e tem por objetivo promover a elevagdo da qualidade de vida e dignidade das pessoas com deficiéncia de zero até 18 anos. A gestdo
compartilhada envolve as trés esferas de Governo e agdo intersetorial entre quatro areas de atuac¢do salude, educacdo, direitos humanos
e assisténcia. Relata sobre o BPC na escola, seus objetivos, metas, eixos de atuagdo e agdes no contexto do Plano Viver sem Limites.
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Sr. Thiago Falcdo. Secretdrio Extraordinario de Superagdo da Extrema Pobreza do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Destaca avangos, nos ultimos 10 anos nos indicadores sociais e no desenho de programas e de propostas e de politicas na drea da
assisténcia social, e, em especial na rede de atendimento nas mais diversas dreas.

Quando a Presidenta Dilma coloca no inicio do seu Governo em 2011, como principal meta do seu Governo a superagdo da extrema
pobreza no pais, coloca de maneira muito clara a necessidade de trabalhar e de agir de maneira integrada. Na formulagdo do Plano ja
ficava claro os desafios que teriam que ser enfrentado.

O primeiro era reposicionar a politica de assisténcia social dentro das politicas publicas, no Governo Federal, estadual e municipal.
A Politica de Assisténcia Social seria a politica central da atuagdo, mas também a perna mais fragil quando comparada as outras grandes
politicas e sistemas, como a saude e educagdo. Colocar o MDS como coordenador do Plano Brasil sem Miséria ja era uma sinalizagdo para
os governos estaduais e para os governos municipais de que a politica de assisténcia tinha que ser reposicionada em termos de status de
importancia dentro de suas estruturas.

A sangdo sem vetos da Lei 12.435 que criou o SUAS estd nesse contexto, e derivou num processo de aceleragdo e de fortalecimento
da assisténcia social e da politica social nessa perspectiva intersetorial.

Apesar do Plano Brasil sem Miséria trabalhar com a linha monetaria, entende-se a pobreza como fen6meno multidimensional que
precisa ser atendida em todas as suas dimensdes: renda, acesso a salide, educacdo, politica habitacional, saneamento, etc o que exige a
intersetorialidade.

Apresenta resultados do Plano Brasil sem Miséria do ponto de vista dos aspectos intersetoriais.

O primeiro destaque é relacionar intersetorialidade, atuagdo conjunta na drea social para a populacdo mais pobre e Cadastro Unico
para programas sociais. Até a criacdo do Cadastro Unico n3o havia possibilidade de fazer politica publica no Governo Federal direcionado
para a populagdo mais pobre com informagbes que auxiliassem o agir. O Bolsa Familia chega a 50 milhdes de pessoas, e é um dos
programas mais bem focalizados do mundo gracas a politica feita pelo Cadastro Unico.

Aproveitar a poténcia do Cadastro Unico para o Plano Brasil sem Miséria exige enfrentar alguns desafios: busca ativa para incluir no
Cadastro todas as familias em estado de vulnerabilidade social do pais, especialmente os extremamente pobres; qualificar as informacgdes
nao apenas de renda, mas das caracteristicas das familias porque a partir delas é que se formulam as politicas necessarias; transformar
dados em informacdo e utilizar essas informagdes da maneira mais adequada possivel.

Apresenta dados sobre a ampliagdo do PBF, Pronatec, Microcrédito, Inclusdoprodutiva, Agua para Todos, como programas que se
articulam visando a supera¢do da miséria. Cita também a Ac¢do Brasil Carinhoso e a Educagdo em Tempo Integral, com prioridade as
escolas com mais de 50% dos estudantes beneficidrios do Bolsa Familia. Afirma a importancia do SUAS, com a apresentagdo de dados
sobre a ampliagdo da rede de atendimento.

Sra. Nina Gomes. Subchefe adjunta de articulagdo e monitoramento da Casa Civil da Presidéncia da Republica

A questdo da intersetorialidade é uma decisdo politica de Governo, ela ndo estd isenta das alternancias que a prépria ocupagdo do
espaco de Governo, de poder tem na sociedade democratica. Portanto, ha uma visdo, um tipo de abordagem por tras de todo e qualquer
projeto quando se fala de intersetorialidade. A riqueza que tanto a saude e a educagdo trouxeram na légica da quantidade de agdes, da
articulagdo dessas a¢des, de como sdo pensadas e projetadas, tudo isso, parte de um olhar, de uma visdo politica de um grupo politico
que ocupa o espaco de poder dentro de um determinado momento dentro de uma sociedade. Trata-se, assim, de uma decisdo politica
de Governo para o enfretamento de problemas sociais complexos e a intersetorialidade é uma estratégia de buscar a superagdo da forma
segmentada como as politicas setoriais se ddo na ponta.

O cidaddo tem multiplas demandas e multiplas necessidades e chega aos servigos procurando os seus direitos. Trata a politica social
de forma intersetorial busca justamente a superagdo da perspectiva setorial, cada um na sua caixinha. Pressupde necessariamente a
articulagdo e a integracdo de saberes e experiéncias, tanto de profissionais, de gestores quanto da populagdo usudria dos servigos e do
controle social que precisam ser ouvidos no processo de diagndstico, formulagado, revisdo, execugao, acompanhamento e monitoramento
dos programas.

E uma nova maneira de planejar a politica publica que sai daquela visdo muito estanque e fragmentada do setorial para
uma compreensdao ampla de todo o processo, com o fim tratar de maneira igual os iguais e de maneira desigual os desiguais.
Pressupde sempre a definicdo de um lugar, de um espaco especifico de atuagdo da intervengdo da politica publica.
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Modelos de atuagdo do estado que coabitam num mesmo espaco de atuagdo:

o Estado paternalista: logica da benesse e da caridade Unica, agGes pontuais que produzem uma descontinuidade da politica.
Pobre e a pobreza sdo vistos como questdes individuais e portanto, é individualmente que se tratam. Produz baixa efetividade, gera
dependéncia e o usuario ndo é um sujeito de direito.

o Estado gerencialista: Iégica um pouco mais articulada e racional, mas ainda dentro da percepg¢do da politica social para publicos
especificos. E a vez dos projetos pilotos. Produz reducionismo na oferta de projetos mais estruturantes, tem uma visdo de médio e longo
prazo que a politica publica necessariamente tem que ter.

o Estado de direito: ldgica estruturante das redes de atengdo, com forte énfase setorial. A oferta de servigos tem uma maior
capilaridade e é tratada na perspectiva da garantia do acesso e do direito. Pressupde participa¢do do usuario.

Desafios que precisam ser vistos e superados para avangar na perspectiva intersetorial:

o Aceitar a incompletude da agdo setorial, a agdo setorial ndo da conta sozinha do grau de complexidade que a sociedade vive
hoje e que vai viver cada vez mais. Ndo é sé a intersetorialidade na perspectiva do social, mas ela no conjunto da sociedade, de todos os
atores que agem e interagem na oferta dos servicos e na garantia do direito.

o Aagdointersetorial trabalha na questao da horizontalidade dos servigos compreendendo a necessidade da complementariedade,
racionalidade e qualidade. A agdo setorial tem o poder da verticalidade, necessaria para construir a atuagdo dentro do setorial, dentro da
prépria rede. A qualificacdo da rede, na interagdo entre horizontalidade e verticalidade da propria rede é um desafio grande. A criagdo
de foruns especificos de debates dentro dos territdrios, como os vivenciados no Programa Crack é Possivel Vencer permite avangar nessa
perspectiva ao discutir estratégias de atua¢do da area de seguranca publica com a area de saide, com a area de assisténcia, com a aérea
de direitos humano, porque nao existe demanda espontanea para intersetorialidade tem que ser construido.

o Superar a rigidez de normativas e procedimentos que impedem e dificultam a agdo intersetorial. Requer um esforgo grande de
Governo central mas também dos municipios.

o A questdo do foco no territdrio na perspectiva que é no territdrio onde o cidaddo reside, onde ele sente e ressente toda falta de
politica publica e onde vivencia a participagdo social.

Questbes que compareceram no debate:

o Reafirmar a importancia da intersetorialidade nas politicas publicas e desafios para o seu aperfeicoamento.

o Questionaram quanto a falta do Ministério do Trabalho Emprego e Renda no debate.

o Destaque para a abordagem do tema intersetorialidade na Conferéncia.

o A intersetorialidade sé se faz na mesa, no didlogo, entendendo as outras politicas. Ndo ha decreto, nem lei que assegure a
integragdo das diversas politicas publicas.
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7. Solenidade de Entrega do Prémio Rosani Cunha, de Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
10 anos Bolsa Familia

Integrantes da Mesa:

Senhora Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Teresa Campello; Senhora Presidenta do Conselho Nacional
de Assisténcia Social e representante da Comissdo Julgadora do Prémio Rosani Cunha, Luziele Tapajds; Senhor Secretario Nacional de
Renda de Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a Fome, Luiz Henrique Paiva; Senhora Secretéria Nacional de
Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome Denise Colin; Secretdrio Extraordinario para a Superagdo
da Extrema Pobreza do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tiago Falcdo; Senhor Diretor Geral de Programas Sociais
do Ministério de Desenvolvimento Social e Humano do México, Eriko Flores; Senhor Pedro Eduardo de Oliveira Silva Neto representando
os mais de 60 Técnicos do MDS que participaram do ciclo de avaliagdo do Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social.

Cerimdnia de entrega do Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social, iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome para o reconhecimento de boas praticas de Gestdo local no Bolsa Familia. Nome do Prémio em homenagem a Rosani
Cunha, natural de Montes Claros, Minas Gerais, Gestora Publica do Governo Federal, Secretaria Nacional de Renda de Cidadania,
responsavel pela estrutura¢do e Gestdo do Programa Bolsa Familia de dezembro de 2004 a novembro de 2008, quando faleceu em um
acidente de carro.

No momento em que o Programa Bolsa Familia completa uma década de existéncia, o Prémio analisou 166 praticas inscritas, sendo
154 préticas municipais e 12 estaduais. Foram selecionadas 12 praticas finalistas, representadas nesta solenidade por seus Gestores.

Apresenta¢do de Video Institucional Sobre os Oito Anos do SUAS, que abordou as mudangas e perspectivas de beneficidrio do
Programa Bolsa Familia.

Senhor Secretério de Renda de Cidadania Luis Henrique Paiva cumprimenta aos integrantes da mesa, destacando que o Prémio Rosani
Cunha:

- reconhece, premia e divulga praticas que sdo feitas pelos estados e pelos municipios, muitas vezes na sua intersetorialidade,
conforme a proépria natureza do Programa Bolsa Familia;

- representa uma homenagem a Rosani Cunha, pois muitos dos resultados ao longo desses 10 anos tem relagdo com ela, como a
equipe que ela montou e com o trabalho muito dificil de implementar o Bolsa Familia, demonstrando um compromisso enorme com a
populagdo mais pobre.

Gabriela Cunha Possa, filha de Rosani Cunha, é chamada para receber um troféu de homenagem.

Apresentac¢do de video da campanha publicitaria 10 Anos Bolsa Familia.

As praticas foram inscritas em uma das trés categorias:

o Busca Ativa para cadastramento e atualizagdo cadastral, incluindo identificagdo de grupos populacionais, tradicionais e
especificos;

o Ac0es articuladas do Plano Brasil Sem Miséria, voltadas a inclusdo produtiva das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e;

o Gestdo de condicionalidades e acompanhamento familiar intersetorial da Assisténcia Social, Saude e Educacéo.

Todas as praticas inscritas passaram por trés etapas do ciclo de avaliagdo, e as 12 finalistas foram avaliadas pela Comisséo Julgadora
do Prémio Rosani Cunha composta por: Fernando Kleiman, Leticia Bartolo, Lilian dos Santos Rahal, Luziele Tapajds, Marcia Muchagata,
Patricia Vieira da Costa, Paula Montagner e Valéria Gonelli. Das 12 finalistas foram escolhidas trés praticas municipais e uma estadual como
vencedoras. Todas as praticas finalistas estdo apresentadas em um catalogo especial. Os representantes das quatro praticas vencedoras
participardao de uma Missdo Internacional de Intercambio para conhecer o Programa de Transferéncia do México, o “Oportunidades.

Apresentac¢do do video que demonstra as nove praticas municipais finalistas do Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social,
edigdo especial Bolsa Familia 10 Anos e entrega dos certificados de finalistas municipais do Prémio Rosani Cunha para:

o Sr. Antdnio José Marques Pereira, representando a pratica “Nucleo intersetorial de apoio ao Cadastro Unico PBF”, do municipio
de CrateUs-Ceara.

o Sra. Denise Ferreira Neto, representando a pratica “Desafio da intervengao intersetorial na prevenc¢do do descumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia” do municipio de Curitiba-Parana.

o Sra. Lucia Galgani Freitas, representando a pratica “Busca Ativa das familias por meio do aperfeicoamento do relatério dos
SECAD e da folha de pagamento da Prefeitura”, do municipio de Farias Brito-Ceara.

o Sr. Rui de Oliveira, representando a pratica “Compromisso e participagdo para a constru¢do da cidadania”, do municipio de
Jacarei-Sdo Paulo.
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o Sr. Edgar Tito de Oliveira, representando a pratica “Bolsa Familia em Jodo Pessoa, sensibilidade social e seguranga alimentar
como ferramenta para o direito humano a alimentagdo adequada”, do municipio de Jodo Pessoa-Paraiba.

o Sra. Maria José Barreto Silva, representando a pratica “Intersetorialidade na Busca Ativa”, do municipio de Rezende-Rio de Janeiro.

o Sra. Zuila Wanghon, representando a pratica “Projeto Maromba”, do municipio de Santarém-Para.

o Sra. Maria Rita Gomes de Freitas, representando a pratica “A experiéncia de S3o Paulo na inclusdo social e produtiva de pessoas
em situagdo de rua, via PRONATEC”, do municipio de Sdo Paulo.

o Sr. Tiago Henrique Godoi da Silva, representando a pratica “Parceria entre Prefeitura e Universidade, Busca Ativa e atualizagdo
cadastral”, do municipio de Toledo-Parana.

Apresentacdo do video com as trés praticas estaduais finalistas do Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social, edi¢do especial
Bolsa Familia 10 Anos, e entrega dos certificados de finalistas estaduais do Prémio Rosani Cunha para:

o Sr. Ailton Floréncio, representando a pratica “Programa Vida Melhor, apoio a empreendimentos individuais e familiares com o
publico do Bolsa Familia”, do Estado da Bahia.

o Sra. Rafaela Romero Viana, representando a pratica “Programa de inclusdo produtiva Pernambuco no Batente”, do Estado de Pernambuco.

o Sr. Antonio Claret Campos Filho, representando a pratica “Renda Melhor Jovem, um instrumento de superagao intergeracional
da pobreza”, do Estado do Rio de Janeiro.

Entrega do Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social, edi¢do especial Bolsa Familia 10 Anos, no ambito municipal para:

o Municipio de Farias Brito-Ceara. Pratica “Busca Ativa das familias por meio do aperfeicoamento do relatério dos SECAD e da
folha de pagamento da Prefeitura”, representante Sra. Lucia Galgani Freitas;

o Municipio de Jodo Pessoa-Paraiba. Pratica “Bolsa Familia em Jodo Pessoa, sensibilidade social e seguranga alimentar como
ferramenta para o direito humano a alimentagdo adequada”, representante Sr. Edgar Tito de Oliveira;

o Municipio de Sdo Paulo. Pratica “A experiéncia de Sdo Paulo na inclusdo social e produtiva de pessoas em situagdo de rua,
via PRONATEC”, representante Sra. Maria Rita Gomes de Freitas.

Entrega do Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social, edi¢do especial Bolsa Familia 10 Anos, no ambito estadual para:
o Estado da Bahia. Pratica “Programa Vida Melhor, apoio a empreendimentos individuais e familiares com o publico do Bolsa
Familia”, representante Sr. Ailton Floréncio.

Sra. Teresa Campello — Ministra do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS, cumprimenta a mesa e a plateia,
valorizando a divulgagdo de praticas que sdo experiéncias exitosas, o que demonstra que o Programa Bolsa Familia é muito mais do que
um programa de transferéncia de renda. Destaca a dupla dimens3o do Prémio, no sentido de valorizar a trajetéria de inclusdo no Brasil
a partir das experiéncias concretas de municipios e estados e de construir uma unidade de programa e uma atencdo integral ao cidadao,
combinando assisténcia social, educagdo e saude.

Resgata, por fim, a nova forma de trabalhar com politicas sociais no Brasil, o fato do Bolsa Familia ser uma experiéncia replicavel para
outros lugares do mundo, mostrando que é possivel construir uma nova visdo de protegdo social no Brasil e no mundo.
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8. Plenarias Tematicas

As Plenarias Tematicas, em numero de seis, de acordo com os eixos da IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social tiveram por
finalidade avaliar o SUAS por meio de debate especifico; validar através da leitura, as recomendagdes, ou seja, as deliberagbes anteriores
recomendadas a permanecer na agenda do SUAS e formular e aprovar as propostas novas que serdo deliberadas na Plenaria Final.

Para isto, cada uma contou um representante do comité académico, responsavel pela avaliagdo do SUAS a luz dos materiais oriundos
das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal e, ainda, com debatedores convidados de acordo com o tema abordado no eixo.

Depois dos debates, cada plendria foi orientada a proceder a leitura do documento relativo as recomendagGes e deliberar as propostas
novas, limitadas a seis por eixo. A partir dai, as propostas novas aprovadas na Plenaria Tematica foram remetidas para a Plenaria Final.

Veremos a seguir os pontos de destaque das exposi¢ées dos representantes do comité académico e dos debatedores convidados em
cada uma das Plendrias Tematicas.

Eixo 1: O Cofinanciamento Obrigatério do SUAS.

Coordenagao:
MARCILIO MARQUESINI FERRARI — Conselheiro do CNAS - Representante da Secretaria Nacional de Avaliacdo e Gestdo da Informagdo
MARGARETH ALVES DALLARUVERA- Conselheira do CNAS - Representante da Federagdo Nacional dos Assistentes Sociais — Fenas

Mesa de apoio:
VALERIA REIS — Conselheira CNAS
FABIO BRUNI — Conselheiro CNAS

Comité Académico:
RENATO FRANCISCO DOS SANTOS PAULA - Assistente Social, Mestre e Doutor em Servico Social pela PUC/SP, Ex-vice-presidente do CNAS.

Debatedores Convidados:

VANESSA MAZALI - Consultora Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

GISELE TAVARES - Assistente Social, Mestre em Servico Social e Politica Social pela Universidade Estadual de Londrina. Servidora do
Municipio de Londrina. Foi Diretora do Fundo Nacional de Assisténcia Social e Conselheira do CNAS.

JOSE DIRCEU GALAO - Subsecretério de Planejamento e Orcamento do MDS. Engenheiro, Advogado, Especialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental.

Relatoria Colegiada:
CELIO VANDERLEI MORAES

RENATO FRANCISCO DOS SANTOS PAULA — Comité Académico

o Ha deliberagdes que vem se repetindo desde da primeira conferéncia, portanto, sdo deliberagdes que existem desde uma
fase anterior ao SUAS e que ndo foram resolvidas. Isto nos remete a questionar se essas deliberages elas sdo de fato deliberagbes
estruturais para a politica de Assisténcia Social ou elas tém uma datagdo conjuntural, ou elas se modificam com o tempo ao ponto de
serem transformadas em outras questdes.

o Chama a atencgdo a auséncia do planejamento da gestdo orgamentaria e financeira do SUAS. As deliberagdes ora sdo bastante
pragmadticas no sentido de apontar para a necessidade de cofinanciamento de questdes muito especificas do SUAS, e ao mesmo tempo
elas apontam também para questdes mais genéricas, como o financiamento da gestdo do trabalho, o financiamento da vigilancia.
No geral se percebe que ndo ha deliberagGes que apontem para a necessidade de um planejamento sistematico continuo com relagdo a
gestdo orcamentaria e financeira.

o As questdes se repetem basicamente entorno de dois grandes pontos que a gente conseguiu identificar. Primeiro: hda uma
necessidade de garantir o financiamento para as agdes de Assisténcia Social por todos os entes federados. A partir da instituicdo do SUAS
ha uma acentuada cobranga com relagdo ao papel da gestdo estadual neste cofinanciamento. O outro ponto que também aparece de
maneira acentuada é a necessidade da criagdo de uma sistematica de reajuste nos repasses dos recursos federais.

o Uma outra questdo que aparece como avanc¢o e ao mesmo tempo dificuldade é o cofinanciamento estadual do CREAS e dos
CRAS regionais.

o Outra coisa que nos chamou a atencdo ao fazer a analise é a falta ou auséncia de uma unidade politica e conceitual nas trés
esferas de governo no que tange ao cofinanciamento, ou seja, ndo ha ainda mesmo depois de oito anos de SUAS. Isto aparece com relagao
a instituicdo dos fundos como unidade orcamentdria, ao comando Unico conforme preconiza a LOAS, com a permanéncia de fundos
paralelos por exemplo.

o Em sintese, os pontos que devem balizar a discussdo do cofinanciamento:

a) Instituicdo de percentual fixo dos orgamentos publicos para a Assisténcia Social: O crescimento do orgamento vem muito mais a
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reboque da nossa necessidade de ampliar as agdes e capilarizar o sistema Unico em todo territério nacional do que necessariamente uma
ampliagdo compativel com um planejamento de médio e longo prazo do SUAS para a sua consolidagdo. Assim, a gente fala de sistema,
mas continua pensando a expansdo do sistema a partir de servigos, programas e projetos descolados de uma concertagdo sistémica, de
uma concertagdo organica. Entdo ao discutir o percentual fixo ndo se pode abrir mao de ter isso claro, porque sendo a gente corre o risco de
instituir um percentual fixo, mas ao mesmo tempo continuar fragmentando as agdes, e ai 0 que a gente vai fazer nao vai ter efetividade.

b)  Resolugdo das ambiguidades relativas ao financiamento e legislagdo dos beneficios eventuais. Quando a LOAS institui os
beneficios eventuais, eles sdo o Unico tipo de provisdo que o municipio é responsabilizado, tanto da sua defini¢do quanto da definicdo
dos recursos que se gastam com isso. Uma dificuldade que tem sido apontada inimeras vezes é a auséncia do estado na regulamentagao
e no custeio dos beneficios eventuais.

c) Instituicdo do fundo a fundo nas trés esferas: Parece dbvia necessidade de se instituir o repasse fundo a fundo nas trés esferas
de governo, mas é uma obviedade que ndo se materializa por si. Isso mostra que ainda ha a necessidade politica de discutir os fundos
como unidade orgamentdria, ndo é sé uma discussdo técnica. Se a gente discutir isso sé como uma questdo técnica, a gente além de
despolitizar o debate, o que é muito ruim, acaba correndo risco de ndo avangar naquilo que a gente quer que é um entendimento real
do significado da gestdo dos fundos ou da gestdo orcamentdria e financeira do ponto para a politica de Assisténcia Social. Os municipios,
dos trés entes federados, sdo os que mais sofrem com esta falta de defini¢do politica, ou com esse tratamento tecnicista e tecnocratico
da institui¢do dos fundos.

o Refere que uma dificuldade que o Comité Académico encontrou é que o eixo do cofinanciamento aparece de modo transversal
em todos os outros eixos. As deliberagdes se repetem em todos os outros. No eixo de regionalizagao, por exemplo, aparece que tem que
ter recurso para a regionaliza¢do. No eixo da gestdo do trabalho aparece que tem que ter recurso para implantagdo da capacitacdo para
os trabalhadores, para os Conselheiros, usuarios, gestores.

o Sugere que neste eixo se discuta especificamente as questdes relativas a politica orcamentaria e financeira do SUAS, e nado
necessariamente as questées pontuais do financiamento.

o As propostas apresentadas nas Conferéncias Municipais ndo estdo interligadas e/ou articuladas ao plano decenal e isso significa
gue nds ndo estamos conseguindo pensar o SUAS na ldgica da organicidade sistémica que ele precisa. Na medida em que a gente tem um
plano decenal e tem deliberado coisas a revelia desse plano decenal, isto indica deficiéncia em nossa capacidade de planejamento.

o Ha ainda os itens transversais que ndo podem ser desconsiderados, como é o caso do controle social, especificamente com
relagdo a gestdao orcamentdria e financeira. O Conselho deve fazer o controle social sobre o langamento e o financiamento da politica,
mas estdo encontrando muita dificuldade em exercer esse papel. Em relagdo a isto, foi apontado como um avango aprovacdo de indice
do IGD de no minimo 3% para a capacita¢gdo do Conselho. A questdo é como que a gente planeja essa utilizagdo.

o Em relagdo a melhoria do processo orgamentario e financeiro dos municipios e a necessidade de regulamentar que todos os
recursos orcamentarios alocados no fundo sejam destinados para a¢des do SUAS e ndo para outras agdes.

° Outra questdo transversal que apareceu aqui como recomendagao para a unido, é que seja assegurada a participa¢do de todos
0s segmentos sociais, trabalhadores, usuarios, gestores, organiza¢es, na elaboracdo e monitoramento da gestdo orcamentaria da
politica de Assisténcia Social. Essa é uma questdo que nao pode ficar restrita ao nosso eixo. Isso é uma questdo politica que extrapola o
cofinanciamento.

o Para concluir, questdes para fomentar o nosso debate:

a) No que tange a responsabilidade dos trés entes federados para com o cofinanciamento, quais providéncias técnicas e politicas
podem ser tomadas? A questdo do cofinanciamento ela apareceu muito forte uma cobranca ao ente federado estado. Hd também uma
cobranga para a unido, de que o governo federal tome medidas mais drasticas e radicais no sentido de obrigar ou no sentido de induzir
com mais forga o cofinanciamento por parte dos outros entes federados, em especial o ente federado estado. Nosso debate ele tem
que se deslocar do campo legalista e punitivo para o campo politico. Essa questdo do cofinanciamento, em especial do cofinanciamento
estadual deve ser discutida, sobretudo pelos municipios pressionando a sua base nos seus estados. O Comité Académico esta sugerindo
gue a gente faca essa discussdo também do ponto de vista politico, de criar estratégias politicas a partir da associagdo dos municipios nos
seus estados, em parceria com o governo federal, para pressionar este cofinanciamento estadual acontecer.

b)  Asegunda questdo é como se pode evidenciar, também do ponto de vista politico, os prejuizos causados aos servigos, programas
e projetos pela falta ou pelo cofinanciamento que ndo chega do jeito que deveria chegar. H4 um aumento de recursos, mas ha também a
nossa capacidade de planejar que ndo avangou na mesma medida. Temos que pensar do ponto de vista politico como evidenciar isso ndo
sé entre nds gestores, técnicos e trabalhadores, mas para a sociedade brasileira, como é que a gente mostra para a sociedade brasileira
0s prejuizos que se tem quando a Assisténcia Social ndo é cofinanciada adequadamente.

c¢)  Uma terceira questdo é como construir a integracdo efetiva entre os servigos e os beneficios tendo que lidar com a discrepancia
entre alcance dos beneficios dos servigos. A perspectiva de inclusdo social, a perspectiva de redugao da pobreza, redugdo da desigualdade
tem como um dos eixos centrais a integragdo entre servigos e beneficios. No entanto o alcance dos beneficios € muito maior. O beneficio
ele tem um brago extensor da protegado social brasileira muito maior do que os servigos. A aposta que estd sendo feita é de que deve haver
uma integragao entre servigos e beneficios. Nos temos a preocupacgdo de que nao é pelo fato dos beneficios terem maior capilaridade que
a gente vai negar os beneficios como provisdo da assisténcia, ao contrdrio, é pensar a articulagdo efetiva entre essas duas coisas.

d) Outra questdo é como garantir que os fundos sejam de fato instituidos e reconhecidos como unidades orgamentdrias da
Assisténcia Social e que os Conselhos sejam, como preconiza a LOAS, os gestores reais do fundo e realizem de fato o controle social sobre
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esses recursos. Como que a gente garante isso? Ndo é apenas do ponto de vista da regulagdo.

e) Uma outra questdo que nds temos que pensar é a implementacdo efetiva dos blocos de financiamento. Este ponto ndo aparece
com tanta forga, mas parece que isso também tem a ver com a nossa capacidade de planejamento, é a gente poder utilizar os recursos
do fundo para investimento. A discussdo dos blocos nos parece que avanga nessa direcdo, isso foi apontado como avango em varias
conferéncias, mas também tem que ser discutido do ponto de vista politico.

f) Uma pendultima questdo é como garantir que os recursos provenientes de emendas sejam destinados aos servigos do SUAS.
Ha um movimento dos parlamentares no sentido de destinar as suas emendas para aquilo que compde o SUAS, mas ndo significa que haja
um consenso ou que haja uma hegemonia, isso precisa ser pensado.

g)  Porultimo, teriamos que pensar qual a melhor sistematica e politica de reajuste. Esta é uma questdo que tem a obrigatoriedade
dos recursos como algo que antecede. Se vocés considerarem, por exemplo, a salde e a previdéncia que sdo as outras duas politicas
de seguridade social conforme diz a nossa constituicdo, a gente vai ver que a assisténcia apresenta uma fragilidade que é inclusive
constitucional na medida em que essa obrigatoriedade ndo foi dada para a assisténcia, mas esta dada para as outras politicas que também
sdo politicas de seguridade social.

VANESSA MAZALI — Consultora Juridica do MDS

o O ordenamento juridico comporta com relagdo a obrigatoriedade do cofinanciamento da Assisténcia Social. De 2005 para
ca houve a consolidagdo dessa obrigatoriedade no ordenamento juridico. A prdpria constituicdo traz no Artigo 204 estabelece que a
Assisténcia Social vai ser financiada por toda sociedade com recurso da seguridade social, consignado o orgamento de todos os entes.
Ja a Lei Organica de Assisténcia Social estabelece os critérios para esse repasse dos recursos. A obrigatoriedade ou ndo das transferéncias
ou das despesas estd previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. O conceito é de que considera-se obrigatério e de carater continuado
a despesa corrente derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua
execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios. Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da federagdo a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira que ndo decorra de determinagdo constitucional legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Satde. Entdo a gente conclui que a transferéncia é obrigatdria.

o Teve muita discussao ao longo da constru¢do do SUAS desde que isso foi implementado até com relagdo a possibilidade de
pagamento de pessoal, porque o Artigo 167 da Constituicdo veda o pagamento de pessoal para transferéncias voluntarias, mas a questao
foi pacificada por meio de um parecer da Advocacia Geral da Unido estabelecendo o entendimento e isso vale para toda a administra¢do
de que essas transferéncias sdo de fato obrigatodrias.

o As transferéncias relativas ao SUAS sdo obrigatdrias também porque conseguimos incluir nos dispositivos da LOAS que a unido e
os estados tenham o dever de cofinanciar por meio de transferéncias automaticas o servigo, programas e projetos de Assisténcia Social.

o Vale lembrar também que essa obrigatoriedade tem uma implicagdo grande também na elaboragdo dos orgamentos, a medida
em que a gente tem os critérios e a defini¢cdo dessa, do que vai ser financiado, de quais sdo as a¢des que sdo de assisténcia que devem
ser financiadas, elas necessariamente tém que estar incluidos nas suas leis orcamentarias. Entdo isso € um trabalho que se faz mesmo da
definicdo de necessidade da assisténcia, das a¢gdes que tem que ser financiadas, e com a divisdo, com a reparti¢cao dessas responsabilidades
entre os entes.

GISELE DE CASSIA TAVARES — Diretora de Gest3o do SUAS de Londrina-PR

o A discussdo da Gestdo e financiamento hoje traduz um pouco a maturidade que nds estamos vivendo na politica de assisténcia.
O financiamento entdo teve que ir sendo incorporado nas discussdes com o passar do tempo. Isto significou uma série de ruptura e
nds estamos falando de um processo que precisava acontecer, mas que precisava acontecer de uma forma democratica, de uma forma
participativa. E é assim que tem que acontecer todo o processo de financiamento, em todas as esferas de governo.

o A discussdo dos temas gestdo e financiamento ndo poderia mesmo ser diferente, ndo poderiam ser separados. A questdo do
planejamento ela esta intimamente vinculada ao processo do financiamento. Se nds fazemos um bom diagnéstico da realidade local, se
sabemos onde existe a concentragdo das vulnerabilidades, quais sdo os principais riscos sociais que a nossa populagdo esta, aos quais a
nossa populagdo estd submetida. Como é que estamos identificando aquilo que pode ser demanda do financiamento? Se ndo fizermos
isso nds vamos falar em cima de bases muito frageis.

o Em relagdo a vinculagdo da Assisténcia Social no orgamento da seguridade social, consideremos que isto € um compromisso de
toda sociedade brasileira assumido na constituicdo de 1988 que foi resultado de muitas lutas. Esse é o pressuposto das trés politicas da
seguridade social, e o financiamento ele tem que traduzir a garantia de condicGes dignas de sobrevivéncia e tem que traduzir a dignidade
da pessoa humana respeitada nesse processo de financiamento. Os nossos servigos precisam se dar com esse conceito, e nds precisamos
ser insistentes e temos que ser radicais na defesa do Direito.

o A Assisténcia Social € uma importante politica na protecdo social brasileira e é assim que nds temos que nos enxergar. Somos a agao
do Estado num campo extremamente importante que por muitos anos foi renegado, que por muitos anos ndo entrava no escopo da agdo
estatal como prioridade. Ai tem um reconhecimento da acdo das entidades que por muito tempo tiveram que carregar nas costas a auséncia
do estado. Entdo nds precisamos agora entender que politica publica pressupde financiamento, e nds precisamos entender que isso se faz
do conjunto das trés esferas de governo. E assim que aparece na nossa nova legislagdo, aparece expressamente cofinanciamento.

o A légica convenial ndo esta fora do nosso contexto atual, mas hoje ela ndo é a grande énfase do financiamento dos servigos.
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Na época da légica convenial por servigos tinha periodos de vigéncia, coisa que nds ndao podemos mais correr esse risco. Nos estamos
falando de ofertas continuadas, nds estamos falando de servigos descentralizados e nds estamos falando de ofertas que devem ser
prestadas a quem delas necessitar.

o Ha um discurso de que a Assisténcia Social s vai ser necessaria enquanto as outras politicas ndo tiverem atendendo todo
mundo. N3o é isso, Assisténcia Social ndo tem que dar conta do que a outra politica ndo faz, ela se articula com as outras politicas. Nés
temos que entender que existem familias e pessoas que precisam da prote¢do do Estado, e algumas vao precisar da protegdo do estado
para a vida toda. A exemplo das pessoas hoje que tem deficiéncia, deficiéncia intelectual, mas que os cuidadores estdo morrendo. Nés
precisamos pensar no conjunto da Assisténcia Social como uma politica efetivamente de protecdo.

o Nds que estamos na politica de assisténcia, seja qual for a nossa forma de estar nela, precisamos nos aproximar. Precisamos
comegar a entender um pouquinho de or¢gamento, entender como estd |4 no plano plurianual a nossa politica. Como é que ela aparece
nos documentos orgamentarios como um todo? Onde é que esta a fungdo 08, que é a fungdo orgamentaria que traz tudo que é gasto com
a Assisténcia Social? Ai entdo nés vamos ter que enfrentar a existéncia de fundos paralelos, nds precisamos combater, precisamos pensar
estratégias, precisamos discutir como é que nés vamos nos fortalecer para enfrentar esse tipo de coisa.

o Quais sdo os montantes destinados a politica de assisténcia social? Esses montantes nds precisamos calculd-los frente ao custo,
frente ao que nds temos que realizar. Nés precisamos fazer um comparativo com os valores disponibilizados porque nés precisamos
colocar o dedo na ferida, ndo financiar representa qual desprotegdo? Ndo ter recursos de cofinanciamento gera que tipo de risco?
Essas sdo discussGes que tem que estar presente no nosso Conselho. Nos temos que fazer essas discussGes com o nosso prefeito.
Nos temos que deixar que a sociedade conhega, nds temos tanto de financiamento, precisavamos de tanto e, portanto, o que é que fica
sem fazer? Entdo cofinanciamento precisa ter coeréncia com as exigéncias da oferta, por isso a importancia de saber quanto custa, por
isso a importancia de termos a participagdao das trés esferas de governo no financiamento. Nés estamos falando de responsabilidade
compartilhada, ndo é a responsabilidade de um ente sé.

o Quais sdo as receitas que financiam a Assisténcia Social? As receitas vém de fontes justas, vem de fontes sustentdveis, vem de
fontes fortes, ou a gente para financiar a Assisténcia Social esta tendo que desproteger alguém em outro canto? O Eduardo Fagnani, que
esteve ontem num dos grupos, fala de trés indicadores para a gente analisar as politicas publicas pela via do financiamento:

(a) Um deles é a diregdo do gasto, isto €, no que o recurso estd sendo gasto? Fazer um comparativo do restante do orgamento é importante
também, orgamento ele expressa prioridade. Para onde estd sendo direcionado o recurso publico, o fundo publico, para onde vai?

(b) O segundo é a magnitude do gasto. Magnitude é o volume, quanto de financiamento, e

(c) o terceiro é a natureza das fontes, que tipo de fonte financia a nossa politica?

o Para finalizar, duas coisas que nds precisamos superar:

(1) A existéncia de fundos paralelos. Os fundos paralelos comprometem a gestdo da politica de Assisténcia Social, o comando Unico
e o processo de controle social.

(2) A superagdo em definitivo de modelos clientelistas e patrimonialistas de utilizagdo dos recursos e dos critérios para conveniamento.
Nd&s ndo podemos mais tolerar que praticas clientelistas e patrimonialistas permeiem a politica de Assisténcia Social e tirem dela o carater
de politica publica que foi tdo dificil que a gente pudesse conquistar.

JOSE DIRCEU GALAO — Subsecretério de Planejamento e Orcamento do MDS

o O raciocinio do orcamento publico é idéntico ao raciocinio que vocés tém na casa para definir como a casa vai funcionar. E claro
gue um pais do tamanho do Brasil tem responsabilidades gigantescas, mas o raciocinio por trds é o mesmo. Tem que saber quanto a
gente ganha para saber o que é que a gente pode discutir. Entdo ndo adianta a gente pensar numa despesa familiar totalmente descolada
do que a gente ganha. No Estado o que a gente ganha a gente chama de receitas, fontes, tributos e etc., mas no frigir dos ovos é o que o
Estado arrecada, é quanto o estado ganha. O or¢amento é a definicdo do onde vao ser gastas essas receitas que o Estado recebe.

o Uma vez definida a receita, a gente vai fazer um debate das prioridades. Se a receita é limitada, a gente vai debater prioridades.
Nés temos que trazer a politica para dentro do debate, ndo é apresentando a nossa demanda isoladamente que nds vamos vencer
o debate da alocagdo orgamentdria, é a politica que vai definir as prioridades a serem seguidas na alocagdo or¢gamentdria, a boa
politica. Na medida em que nés tenhamos clareza daquilo que queremos, daquilo que somos, da importancia do nosso Sistema Unico de
Assisténcia Social, nds vamos ter unidade do discurso, clareza do debate e estratégia de agdo politica.

o Uma vez feito um debate politico nas nossas residéncias, a gente estabelece prioridades. Qual é a primeira pergunta que se faz
quando nés queremos atender uma essa prioridade? Quanto é que custa? Em outras palavras, precisamos do estabelecimento de um
custo atual dos nossos servigos, programas e projetos, o estabelecimento de um custo futuro dos nossos servigos, programas e projetos.

o Se a gente quer sustentabilidade, a gente tem que fazer um planejamento. Na politica publica eu preciso conhecer o custo dela
hoje, o custo |3 na frente e tragar uma estratégia de chegar daqui até 1a. Essa estratégia pode ser baseada em novas receitas ou uma
melhor reparticdo das receitas que noés ja temos, podemos chegar a conclusdo que as receitas que ja temos sao suficientes, o que a gente
precisa é melhor aplica-las. Entdo a partir da definicdo de um custo atual e de um custo futuro, a gente pode fazer um debate de estratégia
politica e de gestdo de sair daqui e chegar |a. Entdo a primeira proposta para a gente sair desse imbrdéglio da questdo do financiamento é
a gente enfrentar a questdo dos custos.

o O ponto de partida para fechar essa questao do ponto de vista de gestdo e do ponto de vista politico, é sabermos o que nds
vamos fazer. E ai a partir desse custo, nds vamos saber se esta financiado, super financiado ou desfinanciado. Hoje, intuitivamente, a
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gente avalia que estd super financiado, mas quais sdao as competéncias, quem é que vai financiar isso.

o A partir do momento em que a gente conhece o custo do servico, independentemente de por quem ele é prestado, nés vamos
fazer a reparticdo dessas despesas, proporcional as receitas. Entdo precisamos fazer um debate politico federativo considerando que a
receita do municipio para a seguridade social é essa, a repartigdo tem que ser essa, e ai sim a gente tem uma base politica para o debate
de enfrentar definitivamente qual é a competéncia financeira dentro do SUAS.

Seguiu-se o debate com os participantes e, no periodo da tarde, a deliberagdo das propostas novas a serem encaminhadas a Plenaria
Final, conforme segue:

o Ampliacdo do cofinanciamento para os servigos de alta complexidade assegurando critérios de partilha que contemplem o
repasse efetivo para toda a rede socioassistencial governamental e ndo governamental.

o Garantir que nos repasses dos recursos de cofinanciamento sejam considerados, ndo somente, o porte, como também o
diagnéstico socioassistencial do municipio.

o Realizar estudo em ambito nacional de responsabilidades dos entes para levantamento do custo dos servigos socioassistenciais
da Protecdo Social Basica e Especial, bem como da gestdo da Politica de Assisténcia Social, respeitando as especificidades e particularidades
por porte e diferencgas regionais.

o Que o governo federal, através de legislagdo propria, destine 10% do fundo social do pré-sal, para investimento na Politica
Plblica de Assisténcia Social.

o Que as despesas da Assisténcia Social (Lei 8742/93) n3o sejam objeto de limitagdo de empenho nos termos do artigo 99,
paragrafo 29. da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o que lhes confere natureza de despesa obrigatdria.

o Garantir o recurso para implementacdo efetiva do sistema de vigilancia socioassistencial em todo territorio nacional, bem como,
equipe multidisciplinar para avaliagdo e interpretagdao dos dados.

Eixo 2 - Gestao do SUAS: Vigilancia Socioassistencial, Processo de Planejamento, Monitoramento e Avalia¢do

Coordenacdo:

MARISA RODRIGUES DA SILVA — Conselheira do CNAS — Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social - CONGEMAS.

JANE PEREIRA CLEMENTE - Conselheira do CNAS - Representante da Federagdo Nacional dos Empregados em Instituicdes Beneficentes,
Religiosas e Filantrépicas — Fenatibref.

Mesa de apoio:
LUCIANO FREITAS OLIVEIRA — Conselheiro CNAS.
MARIA AUXILIADORA DE MIRANDA — Conselheira CNAS.

Comité Académico:
ELEONORA SCHETTINI CUNHA - Professora do Departamento de Ciéncias Politicas da Universidade Federal de Minas Gerais.

Debatedores Convidados:

ROMULO PAES - Médico Epidemiologista, especialista em avaliacdo de politicas publicas, especialista em medicina social, pela
Universidade Federal de Minas Gerais, e PHD em epidemiologia pela Universidade de Londres, Reino Unido. Foi Secretario-Executivo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, MDS.

PAULO JANNUZZI - Professor do Programa de Pds-graduagdo em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais, da Escola Nacional de
Ciéncias e Estatisticas do IBGE, e Professor colaborado nos cursos das Escolas Nacional da Administracdo Publica ENAP, atualmente ocupa
o cargo de Secretdrio de Avaliagdo e Gestdo de Informagdo SAGI, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, MDS.

DIRCE KOGA — Assistente Social, Professora e Coordenadora do Programa de Mestrado em Politica Sociais da Universidade Cruzeiro
do Sul, na cidade de S3o Paulo, com doutorado em Servigo Social pela PUC, em S3o Paulo, pesquisa do CEDEST, Centro de Estudo das
Desigualdades Socioterritoriais PUCIMP, e Consultora na area de Politicas Sociais e Territorio.

Relatoria Colegiada:
CAROLA C ARREGUI.

ELEONORA SCHETTINI MARTINS CUNHA

o Vigilancia Socioassistencial: O SUAS precisa ter informagdes, saber fazer a gestdo dessas informagdes e, pincipalmente, utilizar
essas informacgGes para acompanhar o desenvolvimento do sistema, para avaliar o processo de avangos, ou ndo. A Vigilancia, ela tem esse
carater do olhar, do tomar conta, do observar, ndo é do fiscalizar.

. A Vigilancia Socioassistencial € uma responsabilidade de todos os entes federados, ndo é s6 da Unido, ndo é s6 dos Estados, nem
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é sé do Municipios, todos, precisam de informagdes diferentes, mas todos precisam ter dados e informagdes relacionadas ao seu nivel de
Governo para poder tomar decisdo.

o O processo de planejamento é toda estratégia que a gente utiliza, tentando antecipar acontecimentos futuros e se preparar para
eles. A ideia é que a gente tenha uma proposta estratégica, para desenvolver a politica. O Plano de Assisténcia Social, € um instrumento
essencial para o planejamento. O monitoramento ele é aquele processo, em que a gente acompanha, ao longo das nossas atividades
e vai tentando corrigir problemas. Na avaliagdo a gente emite um juizo de valor, a gente coloca na avaliagdo alguns principios que nos
orientaram |a atras, quando planejou. Agora vai olhar em que medida nds cumprimos, conseguimos, alcangamos, o que ainda nao esta
bom, e que a gente ainda precisar aperfeigcoar. Na verdade, esses trés instrumentos, o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo, eles
estdo interligados, quem planeja, monitora e avalia, a gente sé pode avaliar o que foi planejado, entdo, eles estdo aqui, didaticamente,
apresentados, mas eles sdo relacionados.

o Toda a discussdo que a gente tem hoje, sobre a criagdo de sistemas de informagdes, que vao coletar, armazenar, processar,
analisar, e divulgar dados e informagdes que vao ajudar a tomar decisGes a planejar.

o E importante que a gente veja a diferenca entre dados, informacdes e conhecimento. O dado é aquela primeira base, é a
informacdo crua. O dado vai nos permitir construir analises, e a analise nos ajuda a divulgar a informacao, ja é o dado trabalhado.
O conhecimento é o que a gente produz a partir dessa gama de dados e informagdes.

o A Conferéncias Estaduais nos informam que 41% das deliberagGes foram implementadas, isso na média, porque se a gente
for ver ha avaliagdes nas Regibes, a Regido Sudeste é a que mais implementou, as deliberagGes, e a Regido Centro-oeste é a que menos
implementou. Deliberagdes em andamento nds temos a Regido Centro-oeste, como a que tem mais deliberagdes em andamento.
Ndo implementadas, no geral, sdo 21% com destaque ai, para a Regido Sudeste, que tem menos percentual de ndo implementadas e o
Nordeste com o maior percentual de ndo implantadas.

. Em alguns Estados o Plano de Monitoramento e Avaliacdo é uma realidade, em outros Estados, ele nem existe ainda.
Outra questdo interessante que aparece, é que as pessoas ja estdao entendendo que o processo de planejamento, ele inclui varios planos
diferentes, plano de capacitagdo, plano de aperfeigopamento da propria gestdo, ndo é so planejar o servigo, ndo é sé planejar a ponta, mas
também, como tratar e aperfeicoar, recursos humanos, questdes de infraestrutura.

o Diagndstico Socioterritorial, do mesmo modo aprece como avango e aparece como desafio, tem gente que ja esta fazendo, esta
fazendo de forma bastante estruturada, com bastante avanc¢o e tem gente que ainda nem comecou, e outros estdo nos apontando que
fizeram pela metade. A mesma coisa com relagao a produc¢do dos dados, se para uns é avango, ja estdo fazendo produgdo de dados,
ja estdo fazendo monitoramento, para outros, ainda nem pensaram o instrumento para coletar o dado.

o Em relagdo a gestdo compartilhada, que é a relagdo entre os entes federados, e a relagdo também, dos Gestores com o Conselho,
apontam avangos como as pactuagdes que tem sido feitas na CIB e o proprio cumprimento do pacto de aprimoramento da gestdo.
Ha apontamentos também para a dificuldade é a efetivagdo dos pactos de aprimoramento de cada ente federado. Ha ainda um destaque
especifico para a fragilidade dos Conselhos Estaduais.

o Ha dificuldades na sensibilidade no Poder Legislativo estadual para interagir com os Conselhos. A gente ndo tem, ainda,
fortalecida a nossa relagdo com o Legislativo em todos os niveis.

o Por fim, no item intersetorialidade, se a relagdo intersetorial é um avango, € também, um problema. Tem gente que ja entendeu
como é que Rede tem que funcionar, e tem gente que, ainda, ndo conseguiu entender.

PAULO JANNUZZI — Secretario Nacional de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

o O MOPS: Mapa de oportunidade de servigos publicos é uma ferramenta disponivel no site da SAGI no portal do MDS, onde vocé
pode saber os enderecos dos nossos equipamentos do SUAS e de todos os outros servigos mais especializados, das entidades, as escolas,
os restaurantes populares, as entidades de apoio, enfim, relacionados a trabalho e emprego, as distribuidoras de energia elétrica e etc.

o Sobre diagndsticos Socioterritoriais, a gente tem feito um esforgo para produzir um conjunto amplo de relatérios municipais
e estaduais, onde vocé pode ver a informacdo do Ultimo censo demografico, as informacdes do Cadastro Unico, as informacgdes mais
recentes da educagao, da saude, mortalidade infantil, indicadores de violéncia. Essas informagdes, elas estdo consolidadas, para os 5.565
Municipios brasileiros, sdo 18 relatdrios tematicos, alguns deles combinam textos, com mapas e com graficos, outros sdo relatorios
sintéticos, com dados. Existe a matriz de informagdo social, que ja é mais antiga e nds e desenvolvemos, mais recentemente, o Data Social
que ele expande o conjunto de informagdes, mapeadas e referenciadas para os nossos gestores, nas quatro areas em que o Ministério
trabalha.

o Nds ndo desenvolvemos nenhum indicador sintético de vulnerabilidade, porque as realidades dos Municipios brasileiros sdao
muito diferentes, as necessidades e as vulnerabilidades que vocé encontra na periferia de Sdo Paulo, sdo diferentes daquelas que vocé
vai encontrar em Municipios na Regido AmazOnica, no Semiarido ou em Santa Catarina, portanto, nds temos investido em desenvolver,
conjunto de cinco, seis, sete, 10 indicadores, especificos, reportados a cada uma dessas micros areas dentro do Municipios brasileiros.
Tem taxa de desemprego por area de ponderagdo, tem a mortalidade de jovens por area de ponderagao também, tem areas, indicadores
de renda, de pobreza, extrema pobreza, por tanto, nds temos, efetivamente, um conjunto muito amplo de informacGes, ja disponibilizadas
na internet, para que vocés tenham um conhecimento circunstanciado da realidade municipal e sub-municipal.

o Além disso, a Secretaria tem um conjunto, amplo, de pesquisas e estudos técnicos, e o livro do Censo SUAS consolida aquelas
informagdes que levantamos hd um ano atras.
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o Estamos implantado o Capacita SUAS, temos uma meta de 35 mil, na primeira fase, outros 35 mil na segunda fase. Fizemos
um curso de capacitacdo de Conselheiros das nossas politicas ha dois anos atrds, estamos transformando esse curso, em um curso a
distancia, para que possamos estar sempre ofertando ele para os novos Conselheiros que vdao assumindo. Oferecemos também o curso
de indicadores, na modalidade a distancia em 2.014.

ROMULO PAES DE SOUSA — Secretario-Executivo — MDS

o Trata-se de um didlogo antigo, referente ao sistema de avaliagdo e monitoramento das politicas sociais no Brasil. Eu queria
comegar trazendo essa discussdo para um nivel mais amplo, mais geral, para depois tecer alguns detalhes, eu queria falar um pouco da
politica publica e da relagdo que isso tem com os sistemas de avaliagdo e monitoramento.

o As Conferéncias Nacionais da Assisténcia Social tém sempre o sentido de celebragdo, porque marcam o processo de construgdo
de um sistema de politica publica, da elevagdo da Assisténcia Social, a uma politica de Estado.

o N6s sabemos, ainda, muito pouco em relacdo aos riscos precisamos saber muito mais. E claro que esta é a parte mais dificil,
informar sobre os servigos, informar sobre orgamento, informar sobre custos, gastos é uma informagdo mais simples, e ela antecede
a realidade especifica da protecdo social. E preciso saber mais para que o Estado possa responder de maneira mais competente as
necessidades dessas populagbes, deste grupo de individuos, dessas familias.

. As Ultimas estatisticas falavam em 320 mil pessoas ligadas a Rede de Assisténcia Social. Isso foi um crescimento brutal, isso
indica, efetivamente, compromisso de Estado com a implementac¢do de uma politica. Se ha um investimento, ha um marco legal que cobra
a demonstracgao, efetiva, de que o servico é prestado, e mais ainda, esses indicadores vdo se aperfeicoando para que nds cheguemos a
qualidade esperada.

o Ha 90 milhdes de pessoas no Cadastro Unico, quase a metade da populacdo brasileira.

o A constituicdo de competéncias é o desafio maior que esta colocado na formagdo dos individuos, na medida em que temos
ferramentas que permitam a interface entre individuos e os sistemas, que tornem, por tanto, mais amigdvel, mais facil esse tipo de
utilizagdo desse tipo de ferramenta.

o Por fim, a incorporagdo, efetiva das ferramentas da informagdo na gestdo dos servigos. O fato de existir indicadores, previstos
em lei, para definir se o Municipios vai receber determinando incentivo ou ndo, da locagao de recursos, favorece determinado Municipio,
justifica o investimento, mas para o profissional e para o usudrio, sobretudo, € muito importante aquela informagdo que é gerada se
reverta na melhoria dos servigos. A grande questao é que a informagao torne o servico melhor, compreenda melhor a necessidade dos
individuos, e mais que isso, compreenda também, os contextos que esses individuos vivem.

o Nds temos que trabalhar muito para que nds possamos fazer uma resposta melhor. Os profissionais compreendem os contextos,
a vida profissional deles é essa. A militancia profissional depende da compreensdo dos contextos, mas o que eu quero dizer é que esta
compreensdo precisa estar integrada ao sistema, ela precisa fazer parte do acervo de informagdes que nds precisamos para compreender
ademanda que vem ao Estado, e também, aqueles servidores de servigos regulados pelo Estado, por tanto, setor privado e, principalmente,
a melhora dessas respostas.

DIRCE KOGA — Consultora Politica

o Vigilancia é processo, mas é também, produto e a gente viu que do ponto de vista dos produtos técnicos e tecnoldgicos tivemos
significativos avangos. Uma drea que sempre padeceu desses avangos, e que sempre esteve como o ultimo da fila, em termos tecnolégicos,
temos que reconhecer esses avangos.

o Ha avancos técnicos, inclusive, do ponto de vista das normativas, das diretrizes. Ai temos que reconhecer o papel fundamental,
tanto do Conselho Nacional, dos Conselhos Estaduais, do COEGEMAS, do CONGEMAS, da CIB, e CITs, da prdpria Secretaria Nacional na
condugdo desses processos.

o Vigilancia é fungdo. Estamos todos nds em um processo, nds temos uma grande responsabilidade de efetivar essa nova fungao.

o Corremos um risco nesse processo, como a Vigilancia envolve tecnologia, que é o deslumbramento com a tecnologia.
A gente corre o risco de elitizar esse processo de construgao, onde uns poucos iluminados que entendem de tecnologia virarem o simbolo
da Vigilancia. Vigilancia tem que ser um processo coletivo e que assegure, de fato, os direitos socioassistenciais, e a defesa desses direitos.
Temos que fazer um movimento de manter o valor do processo participativo, dos processos de didlogo. Isso vai exigir que a gente supere
alguns sintomas que essas deliberagGes colocam para nos. Eu queria destacar trés sintomas.

a) Um primeiro sintoma é um descompasso de tempos institucionais. O tempo federal é um, Estadual é outro, o Municipal é outro,
e o tempo dos usudrios é outro. Nés temos que compatibilizar esses tempos e isso vai exigir um olhar a partir do real. A gente tem que ter
clareza que ndés temos 5.564 Municipios, dos quais 70% tém até 20 mil habitantes, e quase 19% nds temos 50 mil habitantes, isso somado
nds vamos ter, entdo, quase 90%, dos nossos Municipios, até 50 mil habitantes. Os Municipios de grande porte e as metrépoles, estdo em
um nivel de instalagdo, discussao da Vigilancia que é muito diferente do nivel de discussdo e de efetivagdo da Vigilancia de um Municipio
de menos de 10 mil habitantes, 5 mil habitantes, que é a grande maioria do nosso pais. Para a gente constituir entdo, essa Vigilancia,
nds vamos ter que dar conta dessa variedade de situagdo, e nds vamos ter que ter ai, uma forma de compatibilizar esse descompasso.
Considero muito dificil, de acordo com o que estd na NOB, a gente ter vigilancia em Municipio muito pequeno.

b)  Outro sintoma é o distanciamento do texto com o contexto. Um distanciamento daquilo que estd nas normas e da realidade
gue nos temos em cada Municipios, em cada Estado. Esse distanciamento, entdo, faz, com que cada um procure, do seu jeito, entender o
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que é a Vigilancia, e o que deve ser feito para a Vigilancia existir, e cada um vai tentar se adaptar aquilo que o texto esta dizendo.
Eu acho extremamente significativo o texto da NOB, mas estd muito dificil a gente por em pratica. A gente precisa encontrar forma de
diminuir essa distancia, entre texto e contexto e os nossos instrumentos de trabalho, de gestao, sdao as armas para isso.

c)  Outro sintoma é a desconexdo. A gente ndo esta se entendo direito, eu acho que eu estou falando uma lingua, hora que eu vou
no texto é outra lingua, tem coisas que cada um esta entendendo de um jeito de novo. O que é area de abrangéncia? O que é diagndstico
socioterritorial? O que é familia atendida? O que é familia acompanhada? O que é georreferenciamento? O que é georreferenciamento
na politica de Assisténcia Social? Entdo, acho que tem algumas questdes chave que a gente precisa conectar, e todo mundo precisa
entender do mesmo jeito porque sendo, depois ndo da para fazer Vigilancia.

° Para terminar, eu acho que a gente tem que fazer algumas rupturas, para a gente poder fazer algumas travessias. Uma ruptura
na informacgao é, por exemplo, a gente romper com a visao de informacgdo pelas médias, a informagdes homogeneizadas, a informagado
desterritorializada, ndo da para a gente conhecer a realidade das pessoas, sem conhecer o lugar onde elas vivem. O perfil de uma pessoa
pode ser, extremamente, diferente dependendo do lugar onde ela mora, ou por onde ela transita, e lembrar que territério ndo é sé lugar fixo,
a gente tem territério ndmade. Entdo, a gente precisa entender essas dinamicas, para a gente poder fazer conexdes uns com os outros.

Seguiu-se o debate com os participantes e, no periodo da tarde, a deliberagao das propostas novas a serem encaminhadas a Plenaria
Final, conforme segue:

o Regulamentar e implantar as equipes de referéncia da vigilancia socioassistencial dos Estados e Municipios considerando seus portes.

o Construir indicadores de qualidade da oferta de servigos que expressem a participagdo e organizagdo dos usuarios como um dos
resultados do trabalho.

o Garantia de apoio técnico e recurso financeiro especifico e permanente do governo federal para a implementagao dos nucleos
municipais de Vigilancia Socioassitencial.

o Criar sistema de acompanhamento das metas pactuadas para o aprimoramento da gestao do SUAS.

Eixo 3: A gestdo do trabalho

Coordenagdo:

MARIA APARECIDA DO AMARAL GODOI DE FARIA —Conselheira do CNAS - Representante da Confederagao Nacional dos Trabalhadores
em Seguridade Social da CUT — CNTSS/CUT

MARIA DAS GRACAS SOARES PROLA — Conselheira do CNAS - Representante do Forum de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social - FONSEAS

Mesa de Apoio:
JOSE CRUS — Conselheiro CNAS
THIAGO CABRAL — Conselheiro CNAS

Comité Académico:
MARIA CARMELITA YAZBEK — PUC SP

Debatedores Convidados:

MARIA LUCIA MARTINELLI - Professora Doutora da Universidade Catdlica de S3o Paulo, pds-doutora em Histéria das Ideias
Contemporaneas pelo Instituto Avangado da Universidade de Sdo Paulo na area de Fundamentos Politicos das Ideias contemporaneas,
docente, pesquisadora do Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da PUC, Sdo Paulo.

ESTHER LEMOS - Assistente Social, Mestre em Servico Social pela PUC, Doutora em Servigo Social pela UFRJ, Professora no Curso
de Servigo Social da Universidade Estadual do Oeste do Parana, Conselheira Municipal de Assisténcia Social de Toledo, Parand e foi
conselheira do CFESS tendo participado da Coordenag¢do Nacional do Forum Nacional dos Trabalhadores do SUAS.

JOAQUINA BARATA - Graduada em Servigo Social, Mestre em Planejamento, exerceu o magistério na Universidade Federal do Pard
por 27 anos, Especialista em Administracdo Universitaria e postou em mais de 20 artigos publicados em revistas nacionais e um livro
publicado na 4rea do planejamento.

Relatoria Colegiada:
MARCIO ANTUNES

MARIA CARMELITA YAZBEK — Membros do Comité Académico — PUC SP

o Constatamos uma crescente ampliagdo do numero de trabalhadores no sistema. Hoje nés temos trabalhando no sistema,
incluindo todos os niveis de trabalhadores, quase 300 mil trabalhadores contratados. Desses contratados, metade ndo tem vinculo
empregaticio, comega dai o problema, na minha avaliagdo. Desses, 37.736 trabalham na condi¢do de cedidos, portanto ndo sdo
contratados especificamente para operar o SUAS e desses ainda 19.189 sdo estagiarios, pessoas em formacgao. Deste total, ainda, 189.097
voluntdrios, ou seja, € um numero muito alto, quase 200 mil voluntarios.
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o A Gestdo do Trabalho é um dos pontos centrais apresentados nos relatérios do ponto de vista das demandas, do ponto de vista
da mobilizagdo dos trabalhadores. Um ponto significativo é o reconhecimento da precarizagdo do trabalho desses trabalhadores.
Outro reconhecimento é a subalternidade desses trabalhadores no sistema, isso aparece como outro indicativo no ambito da seguridade.
Essa questdo aparece inclusive abordada sob a dtica dos investimentos, ela aparece como decorrente das fragilidades do cofinanciamento.

o Essa questdo é muito mais ampla que o préprio SUAS e o meu ponto de partida é que hd uma profunda relagdo entre as
transformagGes em andamento do regime de acumulagdo capitalista, mudanga do mundo do trabalho, a financeirizacdo da econdmica,
a precarizacdo deste mundo do trabalho, a grande crise contemporanea passa pelo trabalho nas relagGes capital trabalho. A acumulagdo
hoje desqualifica e desprestigia o trabalho na relagdo com o capital. Entdo essas mudancas, que podemos encontrar na esfera da produgdo
e no mundo do trabalho, claro que nos alcanga, ela alcanga todos os trabalhadores, alcancga os trabalhadores do campo de servigos, que
é uma discussdo nova, o que é o trabalho de servigos do ponto de vista da ordem capitalista.

o As modificagdes do emprego estrutural caracterizadas pela flexibilizagdo produtiva, pela segmentagdo dos trabalhadores em
estruturas ocupacionais cada vez mais complexas e a expansao dos servigos vem trazendo a desestabilizacdo da ordem do trabalho, sua
precarizagdo e insegurancga e assim por diante. O Sistema de Prote¢des e Garantias, que vinculou historicamente ao emprego, inicia um
processo de grandes alteragGes, assumindo novas caracteristicas. H4 uma nova era de precarizagdo estrutural do trabalho e claro que isso
nos alcanga e, sobretudo, no campo dos servigos.

. Os trabalhadores do SUAS, da Assisténcia Social, estdo submetidos a constrangimentos diante de processos de intensificagdo e
precarizacdo do seu trabalho nos espagos institucionais. Em relagdo a esse aspecto é visivel e urgente a necessidade de organizagdo dos
trabalhadores do SUAS e a sua inser¢do em lutas mais amplas. Ndo somos uma ilha, o SUAS ndo é uma ilha, ha outras politicas sociais,
tem a saude, tem habitagdo, etc., ndo somos uma ilha e temos que somar nossas reivindicagdes a luta de outros trabalhadores.

° Em linhas gerais o que mais aparece como aspectos fundamentais a serem superados nesse campo sdo a questao da contratacao
tempordria, os baixos salarios, a precariedade de recursos materiais disponibilizados para desenvolver o seu trabalho, a morosidade e
a burocratizagdo no repasse de recursos destinados a Gestdao do Trabalho, o desvio desses recursos para outras prioridades que nao
contemplam as necessidades coletivas dos trabalhadores do SUAS.

o As dimensdes avaliadas:

a) Situagdo contratual: Em relagdo a situagdo contratual e da constatagao da auséncia de concurso publico de uma forma mais
global, isso é considerado pelos avaliadores que contribuem para precarizar o trabalho no SUAS, gera inseguranga dos trabalhadores
e exige novas estratégias para garantir a estabilidade do quadro de pessoal. A necessidade de se ampliar o quadro também aparece,
aparece em varios niveis;

b)  Plano de Carreira, Cargos e Salarios: A NOB-RH 2006 que determina a efetivagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios e
aponta a realizagdo de concurso publico até 2015. Em relagdo ao Plano de Carreira, Cargo e Saldrio a reivindicagdo por salarios dignos,
por um piso salarial, aqui aparece como reivindicacdo; a valorizacdo dos funcionarios envolvidos com a Assisténcia; o cumprimento da
jornada de 30 horas, conforme destinagdo aprovada no ambito do Servigo Social para os Assistentes Sociais do SUAS.

c¢)  Formacdo permanente: Aformag¢do permanente, seja em termos de continuidade do processo de implantagdo, o prosseguimento
do Capacita SUAS, havendo aqui uma reivindicagdo de que esse processo ocorra de forma presencial e ndo apenas a distancia ou virtual.
Aparece a necessidade de elaborar e implementar planos em nivel municipal, estadual e nacional de formagdo permanente, de modo a
garantir a continuidade da formacao.

d) Mesa de Negociagdo: Sobre a Mesa de Negociagdo, ela aparece como uma demanda, que seja instituida a mesa de negociagdo,
paritdria entre gestores, prestadores de servigos e trabalhadores do setor publico e privado.

o Outros pontos sdo a garantia do piso salarial de acordo com o grau de escolaridade desses trabalhadores; a isonomia salarial dos
trabalhadores da Assisténcia; a definicdo da composicdo das equipes multiprofissionais, o seu perfil de formagao, as suas habilidades, a
sua qualificacdo e a definigdo do piso volta a aparecer para as categorias profissionais da area da Assisténcia Social em negocia¢do com
as entidades representativas desses trabalhadores.

o Principais avancos detectados:

Cofinanciamento para pagamento da equipe de referéncia;

Assessoramento técnico e a efetivagdo de processos de capacitagdo sistematica ao incluir os técnicos e gestores municipais;
Ampliagdo das equipes para atendimento, seja nas comunidades urbanas, seja nas comunidades rurais;

Contratagdo de equipe técnica basica para atuar nos diversos programas;

Fortalecimento dos instrumentos e planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo das a¢des na area do SUAS;
Fortalecimento da agdo gerencial com a Implantagdo de Sistemas de Gerenciamento de Convénios, Contratos;

Implantacdo da Lei que define a carga de 30 horas para assistentes sociais € um avango, mas aparece como um fato que ndo é
efetivado em todos os lugares.

o Direito a progressao funcional;

o A contratagdo de profissionais do direito e da pedagogia para a Protecdo Especial, sobretudo nos CREAS Regionais vem acon-
tecendo isso;

o A regulamentacdo da vigilancia socioassistencial;

o A realizagdo do Censo SUAS;

O O O 0O 0O O o
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o Desafios:

o Aumento das gratificacGes referentes ao IGD;

o Implantagdo de Mesas de Negociagdo, que ja vem ocorrendo em algumas esferas de governo;

o A defesa da desprecarizagdo dos vinculos de trabalho no SUAS com a ampliagdo do quadro de servidores mediante concurso.
Ha concursos e ha falta de concursos;

o A reestruturagdo da carreira publica da Assisténcia Social que foi considerada um avango em alguns municipios, em alguns estados;

o A capacitagdo e ampliagdo do numero de trabalhadores tanto na gestdo, com na Assisténcia;

o A criagdo do Férum dos Trabalhadores em algumas capitais do pais, isso também aparece como avango;

o A NOB-RH 2006 que define parametros quanto as condi¢des de trabalho e a Politica Nacional de Educa¢do Permanente e a
instalacdo do Cadastro Nacional de Trabalhadores do SUAS.

o Fragilidades (o grande paradoxo que elas se repetem, o que significa que ndo ha um caminhar homogéneo, ha diferencas
grandes):

o Morosidade na destinacdo de recursos orgamentarios para a capacitacdo e informacdo continuada dos trabalhadores da
Assisténcia;

o Falta de profissionais capacitados e com experiéncia pratica para oferecer assessoria técnica e continuada para os trabalhadores;
Socializagdo e o fortalecimento do Sistema de Informacdo, sobretudo no campo dos indicadores sociais e dos diagndsticos;
Falta de regionalizagdo para atendimento técnico;

Precario investimento na descentralizagcdo e na qualidade dos servigos da area rural;

Garantir a presenga de uma equipe permanente de uma forma mais continua;

Auséncia da Mesa de Negociagdo do SUAS, que é um no critico;

Alimplantac¢do do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios para os funciondrios. Ela aparece 1d como um avango e aqui como uma dificuldade.
A implantagdo imediata da NOB-RH, que também apareceu la como avango;

A garantia da isonomia salarial utilizando o cofinanciamento da Unido;

Saldrios dignos, valorizagdo e qualificagdo profissional.

o Auséncia da equipe minima de referéncia em algumas localidades, como especialmente aparece indicadas aqui os indigenas, os
quilombolas, os especificos.

o A falta de equipe técnica multiprofissional em dmbito municipal, estadual;

o A elevada rotatividade, que é um problema que aparece varias vezes;

o} Falta de recursos humanos para visitas em areas de abrangéncia do CRAS, dificultando desta forma a Busca Ativa.

o Recursos humanos insuficientes para demandas sociais e em desacordo com as normativas e a necessidade de criar mecanismos
de vigilancia e exigéncia para garantia a composicao das equipes, conforme foi previsto;

o Falta de concurso publico, a falta de recursos financeiros para realizar concurso publico;

o Adequacao da infraestrutura fisica e material para o desenvolvimento do trabalho e também a insuficiéncia de recursos humanos.

o A precarizagdo dos vinculos de trabalho e acimulo de fungGes sobre os técnicos dos CRAS;

o Metade dos profissionais ndo sdo registrados formalmente;

o A falta de capacitacdo técnica para o uso das ferramentas informacionais da vigilancia socioassistencial e insuficiente
empoderamento da parte dos trabalhadores da dimensdo dos sistemas informacionais, das tecnologias;

o A ndo inclusdo dos trabalhadores ndo governamentais no Plano de Capacitagdo.

o] A necessidade de implantar nos Conselhos de Assisténcia Social, uma comissdo para Monitoramento das propostas aprovadas
nas Conferéncias e o envolvimento dos trabalhadores nesse processo;

o A promogdo e o reconhecimento da drea especifica da gestdo do trabalho nas estruturas das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social.

o A demanda pela organizagdo e pela constru¢ao de hegemonia dos trabalhadores no sentido do trabalho com os usuarios,
ou seja, os trabalhadores ndo podem nunca se esquecerem da razdo de ser da sua intervencao, e que tem que se qualificar por isto, para
prestar um servico melhor, de maior qualidade.

o Sdo todos os trabalhadores do mesmo campo que tem que estar unificados por um projeto que tem no centro os interesses
da populagdo, entdo isso aparece pouco. Estou dando énfase porque eu acho uma questdo fundamental. Essa questdo da construgdo da
hegemonia dos interesses da populagdo com a qual nds trabalhamos no cotidiano dos nossos trabalhos é um grande desafio criar uma
nova cultura politica. E preciso que se torne indeclinaveis os interesses dessa populacdo e tudo que for luta dos trabalhadores é para isso,
é para servir melhor os trabalhadores.

O O O OO OO0 O o

MARIA LUCIA MARTINELLI — Professora Doutora

o E preciso lembrar que sob o ponto de vista mais geral nds temos que reconhecer que vivemos uma profunda transformacdo no
mundo do trabalho e isso repercute diretamente na classe trabalhadora.

o Ha um paradoxo entre uma grande inova¢do na seguridade social no Brasil, especialmente pela Politica Nacional de Assistén-
cia, nesse contexto de um modo de produgdo profundamente desestruturante, sob o ponto de vista das relagdes de trabalho e que vai
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repercutir ndo sé na populagdo usudaria do SUAS, mas no proéprio trabalhador do SUAS.

o O grande numero de trabalhadores que nds temos e neste conjunto quantos precarizados, quantos flexibilizados, o que implica
aintensificagdo do trabalho. Estarmos precarizados repercute evidentemente no nosso processo organizativo, repercute nas nossas lutas,
repercute na forma como nds nos constituimos em sujeitos coletivos e muitas vezes, quero chamar atengdo para um fato que tenho
observado nos diferentes municipios onde estive, no trabalho cotidiano que fazemos vamos encontrar esse trabalhador tdo precarizado
que em alguns contextos nds quase que poderiamos dizer que ele vive na pele os constrangimentos que hoje estdo presentes para a
classe trabalhadora. Ndo ha uma distdncia entre o que se passa que ndo seja pelos niveis salariais, seja pelas condi¢des que nos sdo
oferecidas, seja pelo espaco fisico onde muitos desses CRAS estdo localizados.

o No momento que nds nos fragilizamos nés somos funcionais ao capitalismo, somos funcionais a todo esse processo que nos
rouba condigdo de sermos trabalhadores no sentido pleno da palavra. Eu diria em uma palavra s6, nés estamos permitindo que se
despolitizem as nossas lutas. Uma luta, vejam so, aprendi com as mdes argentinas, maes da Praca de Maio, isso estd escrito em todas
as pragas por onde eu passo nas cidades argentinas, a Unica luta que se perde é a luta que se abandona. Trabalhadores do SUAS ndo
podemos abandonar nossas lutas que ndo podem ser lutas tdo individuais. Elas nos fragilizam no momento em que nds passamos a lutar
ndo mais por direitos, mas por questdes pessoais.

. Ter uma sala, ter um espaco, tudo isso é fundamental, mas a luta maior, que é a luta da consolidagdo mesmo, um processo nés
acabamos nos fragilizando quando perdemos essa dimensdo politica.

o A questdo da intensificagdo do trabalho é muito importante porque ndo é apenas trabalhar muito, mas muito mais do que isso
é o desgaste emocional que o trabalho produz, é o que ele nos pede de intensidade emocional, sobretudo nos CREAS.

o Quantas e quantas vezes o trabalhador do CREAS estd a servico do Judiciario, entdo isso também ndo pode, precisa ser superado.
Temos que trabalhar muito bem para nao sucumbir a esse processo de intensificagdo, que esse desgaste ndo nos leve ao adoecimento.

o Temos tanto o CRAS, como o CREAS entre identidades construidas que nds construimos com as nossas lutas cotidianas, mas
temos muitos ainda que sdo identidades atribuidas. Aquele CRAS que faz todo, que ninguém sabe bem para onde mandar, manda para
o CRAS que |3 elas resolvem. Nés ndo conseguiremos fazer tudo bem, é impossivel. Entdo é preciso que nds tenhamos claro que somos
trabalhadores e por uma questdo de identidade e para trabalhar bem nds temos que conhecer profundamente a politica.

o E preciso enfrentar a precarizagdo e preciso fazé-lo de modo muito fundamentado politicamente ou até como diria o Paulo
Freire: “E preciso fazer isso de modo pacientemente impaciente.” Ou seja, pacientemente impaciente, ndo perder realmente a esperanca
de uma luta comum que nos permita ter, entdo, este SUAS.

ESTHER LEMOS — Professora

o Os dados apresentam que hoje somos 778.283 trabalhadores do SUAS. Destes 243.136, como a Professora Carmelita apontou,
nas Secretarias Municipais, entdo érgdo gestor municipal; 18.534 nos estados; e na organizacdo da sociedade civil, nas entidades
prestando servigos temos 535.147 trabalhadores. O quantitativo maior de trabalhadores do SUAS estd vinculado as entidades privadas
sem fins lucrativos.

o Hoje trabalhadores do SUAS somos em torno de 800 mil trabalhadores, mas com uma heterogeneidade tremenda e a questdao
€ como que nesta heterogeneidade que somos, construimos uma unidade politica para que possamos fazer luta, e ai eu quero demarcar
a luta da Campanha Nacional do Férum Nacional de Trabalhadores do SUAS. Nosso trabalho com direitos é direito social para vocé.
Uma luta que pensa sim nos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras do SUAS, mas ndo em si mesma da, ndo uma luta que tem como
finalidade apenas garantir condi¢des de trabalho, um salario, um Plano de Cargos, Carreira e Salarios compativel com aquilo que é o nosso
trabalho, mas sim uma luta que tem como finalidade a qualidade dos servigos e a transformagao da realidade social na qual a gente estd vivendo.

o A grande inovacdo, iniciada pela NOB-RH foi definir principios éticos e a NOB/SUAS 2012 |3 no Artigo 62 define principios
éticos para todos os trabalhadores e trabalhadoras do SUAS, indistintamente, de nivel fundamental, médio, superior, Prote¢ao Social
Basica e Especial, quem estd na gestdo, quem esta na execucdo, na linha de frente, profissionais que tem profissdo regulamentada, que
tem cédigos de ética e profissionais que ndo tem profissdo regulamentada. Entdo a gente parte de uma compreensdao comum, projeto
comum, de algo que nos dé essa unidade, sdo os principios éticos que hoje nés podemos todos defender no SUAS.

o Concurso publico ndo garante um trabalho desprecarizado. A luta por concurso publico, ela ndo prescinde da luta contra a
precarizag¢do do trabalho.

o Ainda temos 189.097 voluntarios trabalhando na Politica de Assisténcia Social. A consciéncia de que somos trabalhadores passa
também pela consciéncia exatamente por um processo de profissionalizagdo da drea, que exige formacgao profissional;

o A concepgdo da politica publica executada tanto na Assisténcia Social, ela ndo é exclusiva do estado, ela tem uma rede
complementar que oferta servicos, ela pressupde ai uma relagdo de compra e venda de uma forga de trabalho que é qualificada.

o Em relagdo a educagdo permanente, a concepg¢do que esta colocada nas normativas é de que trabalho e formagdo profissional
nao estdo dissociados. Tem uma concepc¢do de unidade que nds precisamos valorizar e ai temos uma série de desdobramentos que é
tanto a incidéncia nas organizagGes de formacdo profissional das diferentes profissdes e pensar como que a universidade, que forma ai o
socidlogo, o psicologo, o assistente social, o economista, enfim, todas aquelas profissGes, como é que estd a discussdo ai dessa formacgdo
profissional para as exigéncias que a Politica de Assisténcia Social hoje imp&e na intervengao?

o Com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos de 2006, nés avangamos de uma compreensao mais restrita de recursos
humanos ou de gestdo de pessoas para gestdo do trabalho. Quando a gente esta pensando gestdo do trabalho tem uma concepgéo por
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tras ai, ndo é simplesmente as relagbes trabalhistas, mas sdo condigdes também de trabalho;

o Apenas cinco estados colocam na sua organizagdo politico administrativa a gestdo do trabalho. Como é que a gente vai fazer a
gestdo do trabalho se nés ndo nos organizamos para isso?

o O SUAS hoje é um grande mercado de trabalho e a caracteristica também de trabalhadores é a juventude. Nds precisamos
também pensar como é que a gente responde a expansdo do mercado de trabalho onde profissionais novos, ndo sé novos na politica,
mas novos em termos de idade, se inserem e a gente espera que por um longo tempo possa contribuir com seu trabalho para a qualidade
dos e servigos;

o A rotatividade dos trabalhadores do SUAS gerada pela precarizagdao do trabalho, baixo salario, falta de condicGes de trabalho,
enfim, gera por mais que haja motivagdo e compromisso politico dos trabalhadores ndo tem as condi¢des de contrapartida de que isso
possa se efetiva, entdo nds vivemos com uma realidade da intensa rotatividade dos trabalhadores no SUAS e a gente precisa investir nesse
trabalhador para que continue e a gente possa construir um projeto e um trabalho de longo prazo nesse sentido.

o Em relagdo a regionaliza¢do, que sera tratada em outro eixo, mas como é que a gente articula o eixo que é a gestdo do trabalho
com a regionaliza¢do? Nos hoje somos no Brasil 3.917 municipios de pequeno porte um, o que significa 70% dos municipios desse pais,
metade da populagdo do pais estd nesses municipios; a outra metade esta nos outros 30% de municipios em regides metropolitanas.

o A gente ja tem CREAS Regionais, apesar de que ainda em numeros insuficientes, entdo a ideia é vamos investir nessa questdo
dos CREAS Regionais e na execug¢do dos servigos regionais por parte dos estados. Chamo a atengdo para vermos que quem contrata os
profissionais, que sdo os profissionais que trabalham nos CREAS? A regionaliza¢do coloca a exigéncia que estados, além de criar a gestao
do trabalho com ldcus especifico, assumam a responsabilidade ndo s6 de construgdo dos equipamentos do ambito regional, mas de
concursos publicos para trabalhadores em CREAS, concurso publico para trabalhadores em todos os niveis de redacdo de Média e Alta
Complexidade, porque as necessidades dos usuarios, elas acontecem nos municipios certo, mas a aten¢do especializada, ela precisa ser
regional, entdo esse é um debate importante que a gente precisa fazer.

o Sabemos que todos os municipios tém que ter CRAS, mas ndo temos em todos os CRAS a equipe de referéncia. Acontece que
como muitos municipios ndo tem CREAS, os CRAS realizam Protegdo Social Basica, a Prote¢do Especial e ainda a demanda toda que vem do
Judiciario e a alta complexidade, entdo nés temos uma sobrecarga tremenda nos municipios e nos CRAS, nos municipios de pequeno porte;

o Uma caracteristica que o Censo SUAS traz, ndo sé do numero pequeno de profissionais, mas que o menor nimero de profissionais
de nivel superior esta justamente no de maior complexidade.

o Finalizando, eu gostaria de dar um destaque para as demandas que sdo da organizagdo politica dos trabalhadores, a gente
tem o Forum Nacional de Trabalhadores do SUAS e ai uma deliberacgdo, talvez ndo posso deixar de falar aqui, da Mesa Nacional, Mesa
Permanente de Negociagdo. A Mesa Permanente de Negociacdo ndo vai resolver todos os problemas dos trabalhadores do SUAS, mas
ela é fundamental para que a gente possa fazer o debate com relagdo ao piso, com relagdo ao Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios, com
relagdo a isonomia, com relagdo as préprias atribui¢des profissionais, a relagdo do ensino superior com o ensino médio.

JOAQUINA BARATA — Professora da Universidade Federal do Pard

o Vou tomar como ponto de partida neste eixo, que tematiza e avalia a Gestdo do Trabalho no SUAS, duas referéncias que me
sdo familiares: o conteudo das degravagdes do Encontro Nacional dos Trabalhadores do SUAS, ocorrido em margo de 2011 e textos da
publicagdo do MDS de dezembro de 2011. Reunindo esse material é que eu percebo que as propostas que emanam dos Féruns dos
Trabalhadores demoram mais a serem tocadas, elas enfrentam maiores desafios, sofre uma maior lentidao que é de outros eixos do SUAS,
talvez por ndo serem muito determinadas pela ordem social, como é a Gestdo do Trabalho.

o Nds estamos celebrando 25 anos de uma Carta Magna que assegurou novos direitos sociais no Brasil, comemorando 20 anos
de LOAS, sete anos de NOB-RH, mas apenas dois anos em que elaboragdes conceituais sobre o trabalho no SUAS foram formuladas de
forma organizada a partir dos trabalhadores, ou seja, no rumo da constitui¢do de um corpo profissional necessario, heterogéneo e o mais
integrado e qualificado e sem duvida imprescindivel ao Sistema de Protecdo Social que se quer consolidar no Brasil.

o O trabalho no SUAS e na Assisténcia Social ndo é tarefa para amadores, nem para ingénuos, nem para alienados, porque é
grande, imensa e desafiadora a complexidade das demandas que atende. Exige trabalho altamente qualificado e muito bem remunerado.
Lamentavelmente o estado republicano brasileiro remunera bem o Legislativo e o Judicidrio, mas trata com indiferenca os profissionais
das politicas sociais em ambito Executivo.

o Os trabalhadores reunidos no Encontro de margo de 2011, eles expressaram que tem bem consciéncia de suas responsabilidades,
de que o trabalho é a fonte da energia criadora do SUAS e serd o principal responsavel por sua efetivacdo ou por seu
fracasso. Os trabalhadores indicaram sete topicos para seu enfrentamento exitoso, que ndo sao simples aspira¢des subjetivas, ndo, mas
sdo conteudos programaticos a serem perseguidos no interior da Gestdo do SUAS:

a)  Um trabalho profundamente ancorado na ética profissional de cada categoria, na ética publica e em horizontes éticos politicos
para a sociedade, com perspectivas emancipatdrias para o ser social, para as regides, para o pais e para a natureza, em que os valores da
justica substantiva e da democracia real e ndo da formal se afirmem concretamente na realidade e ndo apenas no esforgo politico.

b)  Um trabalho conquistado por meio de concursos publicos, como ja foi apontado, e ndo ocupado por nepotismo, logo legitimado
com garantias de reconhecimento, remuneragao justa e estabilidade.

c) Um trabalho com perspectivas de carreira e de ascensdo fundados em qualificagdes, formagdo continuada e critérios de
desempenho, como ja apontaram as expositoras.
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d) Um trabalho avesso a competi¢do, mas aberto a integragdo, a interdisciplinaridade, a intersetorialidade, com didlogo de saberes
e de setores.

e) Um trabalho protegido pela garantia da interlocugdo e negociagdo entre governo e organizagdes profissionais, quer sejam
Conselhos profissionais, quer sejam sindicatos, que sejam movimentos sociais.

f) Um trabalho com capacidade de transito entre o especifico e o geral, o individual e o coletivo, o regional e o nacional.

g)  Finalmente um trabalho com bases materiais de funcionamento e condi¢Ges de realizagdo em todo o territdrio nacional, ndo s6 no Sul.

o O fato de estarmos ainda longe desse patamar ndo impede uma jornada em busca desse horizonte, e ai eu sempre lembro
uma frase do Luiz Roberto Barroso, que ele diz: “O rumo certo é mais importante que a velocidade.” E verdade que alguns desses itens
sofreram grandes investidas e ainda sofrem no mundo inteiro para a sua desconstrugdo, no rastro da devasta¢do neoliberal da década
de 90, que ela ainda ndo findou. Vocé vé as lutas no mundo, mas os trabalhadores do SUAS ganham cada vez mais consciéncia que se
inscrevem em uma luta social que se localizam na mediagdo de um grande embate ético politico e que estdo no melhor lado dessa luta e
que trabalhadores do SUAS e sujeitos de direitos, denominados de usuarios, sdo aliados nessa luta.

o Nds temos a mesma identidade nessa luta, estamos apenas separados pela divisdo social do trabalho e que precisam ancorar-se
em todas as rupturas que a ordem social suscita e em todas as sintonias que a luta do trabalhador exige.

(a) E preciso a ruptura com o assistencialismo que humilha, que produz subalternidade, que sé reforca a gestdo da miséria e que é
funcional ao capital. Ndo sejamos ingénuos, o assistencialismo ainda esta muito presente nas praticas sociais, por isso vale repetir a ex-
austdo a necessidade de tal ruptura. A segunda ruptura

(b) que toca os trabalhadores de nivel superior, ruptura com as teorias conservadoras nas ciéncias sociais aplicadas, que servem
as forgas da dominagdo, isso requer escolhas conscientes e até seletivas do universo tedrico, conceitual e categorial das teorias que
embasam a leitura e a intervengdo na realidade social, para que se consiga verdadeiramente a supera¢do de todos os preconceitos que
alimentam as subalternidades, que esses preconceitos as vezes tdo presentes nas instituicGes publicas de raga, de religido, de etnia, de
orientacdo sexual, de género, de idade, etc. Hd também

(c) a ruptura com a ingenuidade dos que ndo reconhecem nas politicas publicas o embate genético da dindamica conflitiva da ordem
social, capital, trabalho, e da disputa sob a qual todos nds temos que estar conscientes e principalmente os entes federados entre o
imperativo do atendimento as demandas das classes subalternizadas e as investidas do poder econémico, do capital ficticio, do latifundio
que querem para si um estado paternalista, generoso e frouxo e para os trabalhadores um estado penal e controlador.

o E preciso também reconhecer as sintonias:

(a) Sintonia com a valorizagdo do espago publico como lécus de politicas redistributivas de seguridade social;

(b) sintonia com o controle social como mecanismo democratico de acompanhamento e monitoramento da sociedade sobre a gestdo
publica e esse monitoramento, e esse acompanhamento, gente, ndo é um simples acompanhamento técnico, € um acompanhamento politico.

(c) Sintonia com ordenamentos juridico, politico e com a instrumentalidade normativa que assegura direitos sociais, comegando pela
Constituicao, pela LOAS, pelas NOBs, pela PNAS, etc. Ainda ndo evoluimos para o patamar infelizmente em que os Tribunais de Justiga sdo
demandados a assegurar direitos no campo da Assisténcia, pelo contrario, a judicializacdo estd sendo contra os trabalhadores do SUAS,
mas esse avesso da judicializagdo nés podemos chegar |a e cada trabalhador estd escrito nessa busca e nessa construgdo.

o Quando falamos do SUAS nos referimos quase sempre a um bloco de atores que compde o grande contingente de protagonistas
e coadjuvantes do sistema, onde figuram o gestor, o trabalhador, o Conselheiro e o cidaddo alvo da politica. Agora acompanhando os
cursos do Programa Capacita SUAS, e eu vi em alguns municipios as incriveis situagdes reais que os trabalhadores enfrentam, eu comecei
a sentir necessidade de decompor o tratamento desses atores, porque sdo inegaveis as distingdes entre eles. Por exemplo, nds temos
gestores e gestores, nds temos gestores que vem de partidos identificados com a luta dos trabalhadores, mas temos gestores que vem de
partidos identificados com dominagdo. Embora queiramos que todos comunguem aos mesmos ideais democraticos as origens de classe
de alguns gestores dificultam tal perspectiva.

o Sdo tantas as situagdes em que os trabalhadores ndo tém governabilidade e, em algumas situagdes, podem até estar expostos a
ameacas. Julgo que o enfrentamento jamais possa se dar no plano individualizado, porque seria um suicidio, mas no plano coletivo.
Ha um grande remédio para isso, se os trabalhadores da Assisténcia se organizarem como forga politica neste pais e ganharem consciéncia
do embate ético politico em que estdo inscritos, eu posso dizer sem medo de errar que se os trabalhadores da Assisténcia se organizarem
como forga politica nds varreriamos com mais facilidade o primeiro damismo, o assistencialismo de nossos municipios e estados.

o Quanto aos gestores oriundos das classes dominantes, se os trabalhadores se organizarem como forga politica esses gestores
vdo tremer nas bases. A luta do trabalhador no SUAS ndo se separa da luta dos oprimidos, cada vez mais me convengo de que esse
trabalho precisa estar ancorado na coragem, na paixdo e em bons salarios. Hegel, vocés sabem que Hegel foi superado por Marx, mas ele
tinha algumas coisas boas, entdo ele disse: “Nunca nada grandioso no mundo foi feito sem uma grande dose de paixdo.”

Seguiu-se o debate com os participantes e, no periodo da tarde, a deliberagdo das propostas novas a serem encaminhadas a Plendria
Final, conforme segue:

° Instituir em Decreto o Programa Nacional de Capacitagdo do SUAS — CapacitaSUAS, em consonancia aos principios e diretrizes
da Politica Nacional de Educagdo Permanente — PNEP/SUAS, atendendo inclusive a¢des de capacitacdo para todos os trabalhadores do
SUAS para o atendimento as pessoas com deficiéncia.

o Instituir no ambito da gestdo e financiamento da PNAS setor especifico para gestdo do Trabalho do SUAS.
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o Estabelecer fluxos operacionais da relagao do SUAS com o SGD, garantindo as atribui¢des e competéncias dos trabalhadores do
SUAS na protecdo socioassistencial nas situagdes de ameacas ou violagdo de direito.

o Implantar e implementar a Escola Nacional de Educagdo Permanente do SUAS vinculada ao MDS.

o Propor alteragdo da Lei de Responsabilidade Fiscal para assegurar que as ag0es de natureza continuada da Politica de Assisténcia
Social, definidas em legislagdo or¢amentaria ou normas especificas da area, possam admitir recursos humanos concursados fora dos
limites percentuais com gasto de pessoal, estabelecidos por lei para os respectivos entes.

o Estabelecer fluxos e parcerias entre a gestdo do trabalho do SUAS, nos trés entes federados, organiza¢des de classe e os
conselhos de classe das categorias profissionais de nivel superior, reconhecidas pela resolugdo 17/2011 do CNAS, visando esclarecer as
areas e contribuicGes de cada categoria profissional para qualificacdo dos servigos socioassistenciais.

Eixo 4 Gestao de Servigos, Projetos e Programas Socioassistenciais

Coordenagao:
MARGARIDA MUNGUBA CARDOSO — Conselheira do CNAS - Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
JOSE ARAUJO DA SILVA - Conselheiro do CNAS - Representante da Pastoral da Pessoa Idosa

Comité Académico:
ELISANGELA DE OLIVEIRA INACIO - Doutora em Servico Social, Professora do Curso de Servigo Social junto ao Departamento de
Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba

Debatedores Convidados:

VALDIOSMAR VIEIRA DOS SANTOS - Assistente Social, Secretario Municipal de Assisténcia Social de Tobias Barreto, em Sergipe,
e Presidente do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social, 0o CONGEMAS.

ABIGAIL TORRES - Assistente Social, Mestre e Doutora em Servigo Social pela PUC, Sdo Paulo; Docente de Pés-Graduacdo das
Faculdades Metropolitanas Unidades, FMU/Sdo Paulo; Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia
Social da PUC, Sao Paulo; Consultora nos seguintes temas: Politica de Assisténcia Social, Controle Social e Politicas de Defesa dos Direitos
de Criangas e Adolescentes. Atualmente ela é Consultora do MDS na area da Gestdo do Trabalho.

Relatoria Colegiada:
DARCI MARIA DE SOUSA VILAGA

ELISANGELA DE OLIVEIRA INACIO — Membros do Comité Académico — UFPB

o A avaliacdo desse eixo teve como base a reflexdo sobre os trés entes:

(a) o ente federal, onde o MDS é quem contribui para as orientagBes técnicas e oferta do cofinanciamento federal, para a qualidade
na oferta dos servicos e no acompanhamento e implementagdo, bem como planejar e pensar acerca da estrutura, aperfeicoamento do
SUAS sobre a gestdo e servigos; no que se refere ao

(b) ente estadual prevé o Plano Estadual de Organizagdo de Oferta de Execugdo dos Servigos também quanto aos equipamentos
ofertados em nivel estadual, sobretudo a partir da elaboragdo dos projetos e da implementacdo dos programas, bem como ordenamento
das demandas referente ao cofinanciamento, ndo apenas ao cofinanciamento federal, mas também a necessidade da participagdo do
estado neste cofinanciamento; ja no que se refere

(c) ao ente municipal compete e prevé o Plano Municipal através de diretrizes e recursos também para a oferta e a execu¢do adequada
guanto aos equipamentos que ofertam os servigos socioassistenciais e também pensar sobre as demandas referentes ao cofinanciamento,
porém agora também contando com a participa¢do do municipio, além também da fun¢do de mapear os servigos, definir a infraestrutura,
contratar pessoal, entre outros aspectos que compreendera tanto a Proteg¢do Social Basica, como a Protegao Social Especial.

o Inicialmente um breve esclarecimento acerca do que sdo programas, projetos e servigos, sobretudo a necessidade de iniciarmos
sobre o préprio conceito de planos. E importante a gente pensar que no que se refere aos servicos, programas e projetos, os planos, e
ai tanto os planos em nivel federal, estadual e municipal, é que irdo delinear essa dinamica dos nossos servigos, programas e projetos.
O plano é quem vai delinear as decisdes de carater geral, as grandes linhas politicas, as estratégias e as diretrizes, inclusive com mais
prioridades também de cada realidade. No que se refere aos programas é basicamente um aprofundamento do plano e compreende os
objetivos setoriais do plano, também os objetivos gerais do préprio programa. E, portanto, um documento que detalha por setor, por
politica, conforme as diretrizes, as metas e as medidas instrumentais, é o que vai setorizar cada aspecto pensado no plano. Ja no que se
refere aos projetos, ele € um documento que vai sistematizar e estabelecer um tragado prévio, portanto um planejamento da operagdo
de uma unidade de acdo. E uma unidade elementar de um processo sistematico também que nos proporciona racionalizar as nossas
decisBes a cerca também das nossas prioridades. A elaboragdo de projeto ja é definida de acordo com as necessidades e exigéncias
préprias do 6rgdo de execugdo ou financiador e acrescentaria ainda de acordo também com as préprias demandas locais. Os servicos
por sua vez sdo atividades continuadas que objetivam a melhoria da qualidade de vida da popula¢gdo com a¢des focadas no atendimento
das necessidades bdsicas. Esses servigos, eles vdo, portanto, na area da Assisténcia Social buscar o fortalecimento de vinculos sociais
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e familiares para chamada superagdo de vulnerabilidades e, sobretudo, para promover a melhoria da qualidade de vida do cidadao e
garantir o acesso ao direito.

o Chegaram e foram analisadas pelo CNAS por regido, as propostas das outras conferéncias. Assim temos: Regido do Centro-Oeste
foram implementadas — 09, em andamento — 17, e ndo implementadas — 04; na Regido Norte tivemos 27 implementadas, 41% das
propostas; em andamento — 33, portanto 50% estdo em andamento; e 06 ndo implementadas, 9%; no que se refere a Regido Nordeste 59
ja foram implementadas, equivalente a 41% do total; em andamento estdo 50, equivalente a 34%; ndo implementadas — 36; na Regido Sul
08 foram implementadas, equivalente a 12%; em andamento — 46 propostas; e ndo implementadas — 14; em para finalizar, apenas no que
se refere a uma sintese geral de implementadas, em andamento e ndo implementadas na Regido Sudeste temos 25; em andamento — 19;
e ndo implementadas — 05.

o Na verdade, eu solicitei esses dados, essas informagdes para trazer na exposi¢do, de ontem para hoje, ndo consta ali, mas foi
feito a leitura de acordo.

. As propostas versaram sobre quatro aspectos:

(a) infraestrutura,

(b) tipificagdo dos servigos,

(c) controle social e

(d) ampliagdo de metas e servigos.

o No que se refere a infraestrutura houve uma consideragdo sobre a ampliagdao dos CRAS e dos CREAS. Foi colocada a importancia
do avango a partir do reordenamento dos servigos, a partir da propria tipificagdo, entdo esse reconhecimento, que nos municipios e
estados avancamos no que se refere a oferta de servigcos de CRAS e CREAS, mas na infraestrutura a gente ainda se depara com realidades
especificas ainda com uma série de precariedades que precisam ser melhores trabalhadas e contar, sobretudo com a participagdo dos
trés entes. Ha a necessidade de assegurar financiamento para melhorias das sedes. Houve a referéncia de buscar novas estratégias,
que os gestores municipais, que os gestores estaduais invistam na constru¢dao de sedes proprias de CRAS e CREAS com melhores
condigdes também de acessibilidade, com uma menor rotatividade também dessas sedes, até no sentido de fortalecer os vinculos.
Entdo a importancia de estruturar o CRAS e o CREAS com equipamentos modernos, com o acesso a ser garantido de tecnologias e recurso
humanos capacitados conforme a NOB-RH/SUAS, buscando inclusive a interven¢do do Ministério Publico em algumas situacdes.

o Sobre a tipificagdo tivemos as questdes: ampliar os servigos socioassistenciais para atender as diversas demandas de acordo com
as particularidades regionais onde vivem as familias que tém os seus direitos violados; ampliar e reestruturar os Servigos de Acolhimento
Institucional e Familiar para pessoa idosa, pessoa com deficiéncia, populagdo de rua, mulheres em situagdo de violéncia. Como exemplos,
apontando avangos em algumas localidades, foi a criagdo do Centro-Dia, das Residéncias Inclusivas, dos Centros POP, entre outros.
Ha uma preocupagdo e um cuidado de que acontega mais no sentido de ampliar e universalizar esse atendimento, ao invés de cotizar ou
segmentar essa légica dentro da politica.

o Também foi apontada a necessidade de assegurar mais servigos especializados para o atendimento de criangas de zero a cinco
anos no ambito da Politica da Assisténcia Social. Garantir ainda implantagdo de CRAS itinerante com acesso fluvial ou terrestre para
atender as comunidades mais isoladas respeitando, assegurando e, de fato, implementado de acordo com as adversidades territoriais.

o Sobre o controle social o destaque é a necessidade de fortalecimento da sua fungdo politica e democratica que cada Conselho
deve exercer. Ainda a necessidade de se realizar campanhas por meio da midia para se garantir a popula¢do o acesso as informacgdes
sobre os servigos, entendendo que é papel do Conselho fortalecer e esclarecer a comunidade sobre a sua existéncia, sobre a sua fungdo,
sobre os objetivos que o Conselho, ele exerce. Disponibilizar ainda através do 6rgdo gestor assessoria juridica permanente aos Conselhos
de Assisténcia Social, fortalecer autonomia dos Conselhos de Assisténcia Social e impedir o uso desse espaco para as chamadas projecdes
politicas e partidarias.

o Sobre os avangos que aparegam como produto encaminhado pelos estados, destaco a prépria tipificagdo nacional, a instalagdo
da rede de equipamentos publicos, conforme eu ja mencionei, os CRAS e os CREAS, apesar de que ha ainda a necessidade de redesenhar
e de melhorar a qualidade desses servigos prestados nessas unidades em diversas localidades.

o Um outro aspecto destacado se refere a universalizagdo. Houve ampliagdo na instalagdo dos CRAS na quase totalidade dos
municipios brasileiros. No que se refere ao proprio redesenho da dindmica a partir da tipificacdo se percebeu que a propria oferta
de servigos obteve maior éxito. O fortalecimento da rede de servigos e da gestdo dos beneficios também tem contribuido para a
integragdo de agGes mais coletivas e do fortalecimento também dos atendimentos na prdpria rede local em vista alcangar o processo de
intersetorialidade.

o No que se refere as estratégias foram apontadas: (a) garantir a publicizagdo das a¢des da Politica de Assisténcia Social, as
informagdes dos servigos por meio da acessibilidade aos materiais informativos; (b) politizar e coletivizar cada vez mais as demandas e as
ofertas dos servigos; (c) criar e proporcionar aos Conselhos e aos gestores nas trés esferas de governo encontros periddicos e sistematicos
com o objetivo de socializar as informagdes para os diversos publicos e usuarios da Assisténcia Social; (d) prover cada vez mais de
infraestrutura adequada; (e) avaliar a estrutura dos servigos a partir da garantia de seguranga de renda do convivio familiar, do convivio
comunitario e da acolhida; (f) revisar a légica de acesso considerando a demanda por nimero de familias e por setor censitario e pela
questdo da distancia também territorial; (g) reorganizar a oferta de servigos da rede basica especial, conforme as diferentes demandas e
os diversos territérios e ampliar os Servigos de Convivéncia e de Fortalecimento de Vinculos.

o Percebeu-se ainda, avanco na padronizacdo e reordenamento dos servi¢os no SUAS; a importancia da revisdo da NOB/SUAS;
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a necessidade de ampliagdo e qualificagdo dos equipamentos; a elaboragdo da Politica de Educagdo Permanente; adequagdo do
cofinanciamento dos servigos, dos programas e projetos a partir de estudos e definicdes sobre os custos desses servicos com base nos
indicadores de qualidade de servigos e também com base nas andlises sobre as especificidades regionais.

VALDIOSMAR VIEIRA DOS SANTOS — Presidente do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social/CONGEMAS

o O primeiro ponto que eu gostaria de trazer é que a Politica Publica de Assisténcia Social, ela tem que ser uma politica de estado
e ndo uma politica de governo. Quando fala de programas e projetos nds temos alguns problemas com eles, diferente dos servigos.
Primeiro porque os municipios e estados muitas vezes, e principalmente os estados, criam projetos muito no ambito politiqueiro e com
o paralelismo de ag¢des, entdo nds temos que ter muito cuidado com a questdo dos programas e projetos.

o Os programas e projetos, eles tém que ter uma finalidade, mas o grande objetivo do SUAS sdo os servicos, servi¢os continuados
que independem de governo, que independem de bandeira politica.

o Dentro da demanda do servigo, nds estamos falando que para além da universaliza¢do do servigo no SUAS, nds estamos falando
de servico universalizado com qualidade e para falar de servigo com qualidade, ndo existe um servigo de qualidade se nds ndo tivermos o
custo dele, se nds ndo soubermos quanto custa um servigco com qualidade, e, principalmente, se nds nao partilhamos o pagamento desse
servigo entre os entes federados.

. Nos ficaremos sempre dependendo de um Unico ente que repassa um determinado valor e o servigo a gente expande ele e
fica se enganando dizendo que temos o servigo, seja na Basica ou seja na Especial, no Brasil todo, mas, na verdade, é um meio servico e
infelizmente em alguns lugares é um desservico, porque o servigo mal feito, uma oferta de servigo mal feito € um desservigo. Entdo nos
temos que estar com esse olhar apurado para o servico e a qualidade desse servico.

o Nds temos publicos prioritdrios, sendo a Assisténcia Social ja instituida legalmente como para quem dela necessitar, mas dito
essa nomenclatura, que foi utilizada principalmente na Basica, de publico prioritario, o maior desafio tem sido para todos os gestores no
Brasil toda a oferta do servico com qualidade principalmente para pessoa com deficiéncia, porque as nossas equipes técnicas, elas ndo
tiveram e ndo tem formagdo desde a Academia qualificada para atender esse publico. Porque as nossas estruturas ndo sdo adequadas.

o Nd&s estamos na capital federal, nds estamos em um dos mais importantes e maiores centro de eventos do pais e um evento
com essa megaestrutura é contratada as melhores empresas do pais, mas mesmo assim, elas ndo tém qualidade na oferta
do servigo. Agora vocés imaginem um CRAS, um CREAS, |4 no interior, em um municipio de pequeno porte um, que tipo de acessibilidade
existe nesses CRAS? Temos hoje os recursos que possibilitam vocé fazer adequagbes, mas adequagdo é uma rampa que quando vocé vé
a rampa, ela é paraolimpica.

o Enquanto nods tivemos estruturas precarizadas, em casas alugadas e nds, com todo os preconceitos que temos, nés fazemos casa
para ndés mesmos morarmos cheia de obstaculos. A gente apesar de querer viver muito, a gente ndo pensa que vai ficar idoso, entdo é cheia
de obstaculos, o piso a gente se preocupa com o brilho dele e ndo que ele seja antiderrapante, tem que colocar uma escadaria gigantesca,
porque a gente acha que nunca vai ter um problema. Sé que ai depois essa casa, que foi feita dentro desses padrdes arquitetonicos estranhos
e inadequados, ela é alugada para ofertar um servico da Assisténcia Social. Esses espacos, eles sdo sempre inadequados.

o Nds temos um grande desafio que é o cofinanciamento para a construgdo dos equipamentos publicos e o cofinanciamento que
tem acontecido ainda é na linha convenial e ela é extremamente burocratizada. Entre a assinatura do convénio e a materializacdo da
construcdo desse equipamento passa de uma gestdo para outra e a gente ndo consegue construir.

o Precisamos delinhas de financiamento fundo a fundo, mas desburocratiza para que a gente consiga construir esses equipamentos,
lembrando que esses equipamentos tém que estar nos territérios mais vulneraveis e ai tem um outro impeditivo, na maioria das vezes,
mesmo quando consegue o convénio, ndo consegue construir porque aqueles terrenos, eles ndo sao legalizados. Vocé imagina um terreno
Ia em uma favela onde estd uma grande problematica e a maioria é de invasdo, como é que vocé consegue construir um equipamento ali?
Nas areas de maior vulnerabilidade, muitas vezes nés temos impeditivos legais que precisam ser resolvidos para que esses equipamentos
cheguem de fato aonde ele precisa chegar, que eles sejam construidos aonde aquela populagdo precisa ser atendida por aquele tipo de servigo.

o O problema da infraestrutura vai para além de construir uma rampa ou de ampliar uma porta. Nds temos dificuldades em toda
estrutura fisica, mas principalmente na qualificagdo técnica de todos os servidores desses equipamentos, desde o recepcionista, que nao
sabe como atender uma pessoa com deficiéncia, ao auxiliar de servigos gerais e os técnicos de nivel superior, entdo nds temos ai para
além da infraestrutura a questdo da qualificagdo dos profissionais que estdo na oferta desses servigos.

o Um outro ponto é que a tipificacdo ela veio para alinhar os conceitos e quando a gente |é as deliberagdes das Conferéncias de
2005 e |é a de 2011 a gente diz “que bom, houve uma grande evolu¢do”, porque quando vocé percebe a linguagem, e as deliberagdes,
e as demandas, a maioria delas sdo de outras politicas publicas, porque estava incrustada aquela coisa de que tudo que os outros ndao
conseguem fazer a Assisténcia que faga. Mas nds temos que continuar firmes para nao haver retrocesso, porque normalmente ha fragilidade
nas outras politicas sociais e ai elas ndo dao conta do recado e ai no auge de resolver os problemas joga para que a Assisténcia faga;

o A tipificagdo deu um direcionamento e ai os proprios usudrios do servigo e os gestores vdo entendendo o que é de Assisténcia e
0 que nao é de Assisténcia Social, mas o grande problema é que nds ainda precisamos decodificar essa linguagem. Apesar de muitas vezes
nds mesmos criticarmos o profissional da area juridica, o profissional da area médica, que fala com verdadeiros enigmas, s6 que quando
a gente |é os nossos textos, a propria tipificacdo, ainda é uma linguagem muito técnica e nds precisamos ter uma linguagem que traduza
a realidade cotidiana do usudrio, que o usudrio se espelhe, que ao ver aquilo ele saiba exatamente do que se trata aquele servigo, o que
é que faz naquele servigo.
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o No que diz respeito ao controle social eu tenho um acréscimo aqui, quando coloca: “Disponibilizar através do dérgdo gestor
assessoria juridica permanente aos Conselhos.”, ndo é sé assessoria juridica aos Conselhos, volta outra vez aquela histdria, a gente sente
a vida em um Unico aspecto. Os Conselhos precisam ser assessorados no todo, é assessoria juridica, é assessoria contabil, é assessoria do
SUAS, porque tem Conselheiro que é eleito, mas que ele ndo entende ainda nem do SUAS mesmo e ele precisa entender sobre o SUAS e
ai quando a gente fala de capacita¢do e do CapacitaSUAS ndo tem que ser s6 para técnicos e gestores, ele tem que alcangar logo o bloco
dos Conselhos.

o Quando a gente fala de capacitar Conselheiros nds estamos dizendo principalmente que o conhecimento, ele é libertador.
Os Conselheiros, quando eles tém conhecimento, eles conseguem se tornar protagonistas, ai sim eles conseguem enfrentar a gestao
guando é necessario, eles conseguem se posicionar quando é necessario.

o Dentre os maiores desafios nés temos, de fato, a questdo do cofinanciamento e assessoramento técnico por parte dos trés
entes, porque 0s municipios muitas vezes ndo conseguem ofertar o servico com a qualidade que deve ao usuario, mas também ndo
recebe o assessoramento técnico que precisava para ofertar esse servigo ao usuario na ponta, porque os outros entes também ndo
correspondem. S6 o municipio e sé o técnico |a do CRAS, do CREAS ou do Servigo de Convivéncia, é que é tencionado, porque ele esta
nessa convivéncia didria com o usuario. Muitas vezes ele esta sendo impossibilitado de desenvolver a sua atividade como deveria, porque
ele depende também da agdo de outras instancias as quais o usuario ndo consegue ter acesso direto, entdo por isso o tencionamento
termina acontecendo apenas no municipio.

o O municipio tem uma parcela de responsabilidade muito grande, mas que ele depende também dos demais entes. A principal
coisa que falta para nés qualificarmos o servigo é o empoderamento do usuario. Um empoderamento que muitas vezes nem o técnico,
nem o gestor quer que acontega, porqué nds as vezes ndo estamos preparados para os questionamentos, para as indagag¢des e as
cobrangas do usuario.

o Quando a gente abre esses espagos de participacdo do usuario para que ele avalie o préprio servigo, ndo sé no Conselho, mas
abrir espacgos de avaliagdo 1d no CRAS, 1a no CREAS, e ai quando a gestdo e a equipe técnica consegue entender isso, isso é primoroso.
Ndo tem mais como a gente fazer planejamento de atividade sem entender de fato a dindmica do usuario, e os usuarios nas suas diversas
esferas.

o Cada um de nds, nos espagcos onde nds estamos desenvolvendo nossas agdes, sejamos gestores ou sejamos técnicos, nés
precisamos nos desarmar e também deixar de ter medo de ouvir, porque quando a gente ouve a gente também qualifica muito mais o
servigo e ai a gente amplia a democracia, e ai a gente amplia SUAS.

o Ampliar o SUAS e melhora-lo cada dia é ampliar servico com qualidade e ampliar servigo com qualidade requer controle social
forte, requer gestdo qualificada, mas principalmente requer um contato didrio e uma capacidade de escutar os usuarios constante para
que a gente requalifique todos os dias 0s nossos servigos.

ABIGAIL TORRES — PUC/SP

o Em relagdo aos avangos ha uma predominancia nessa leitura da relevancia da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
mas a relevancia da tipifica¢cdo se da justamente porque temos uma trajetodria, talvez ainda ndo suficientemente superada, de pensarmos
a atengdo de forma descontinuada com programas e projetos que nao sdo elaborados a partir da perspectiva de quem oferta o servigo.

o Considero que nds estamos passando por um primeiro teste pds-tipificagdo que é no momento de mudangas das gestdes
governamentais e temos observado a continuidade de servigos, a continuidade das unidades publicas estatais, entdo ha nesse pacto
coletivo, que fizemos, uma forca de continuidade.

o Os programas e projetos, tal como estabelecidos na Lei Organica de Assisténcia Social, sdo a¢bes focalizadas, complementares
e para qualificar os servicos e ndo para se configurarem como a principal atengdo, visto que inclusive eles tém tempo para serem
desenvolvidos, eles tém uma limitagdo, um foco de tempo e de publico.

o Outro avango na consolidagdo dos servigos é aimplantagdo do Prontudrio SUAS. N6s ainda ndo o implantamos na totalidade, mas
as discussGes da construcdo do Prontudrio vdo dando umas orientagdes de avango no sentido de registrarmos o trabalho desenvolvido
evitando assim, inclusive, o usudrio tenha que reiteradamente fazer a mesma narrativa para mais de um profissional. O Prontuario indica
uma leitura para questdes de sofrimento e de vulnerabilidade dos cidadaos usudrios para além da dimens&o de renda.

o No Prontudrio nds ja temos um pacto sobre o que precisa visto e cuidado na atengdao com relagdo a seguranca de convivio e a
seguranca de acolhida. Uma outra questdo que o Prontuario assegura € a partir do registro o dialogo em equipe, nds bem sabemos que
a descontinuidade dos profissionais significa por vezes a descontinuidade do registro do trabalho desenvolvido, os profissionais mudam
de municipios, mudam de organizagdes e levam consigo o registro do trabalho desenvolvido e essa histdria da atengdao ndo permanece
no servico, entdo a instalagdo dos Prontuarios, inclusive informatizados, permitira um avango nesse sentido em termos um registro e
inclusive podermos construir conhecimento para adensar a atengao da Politica de Assisténcia Social.

° Um terceiro avango, que eu queria destacar diz respeito a um esforgo imenso que temos que fazer ainda de ndo segmentagao,
de ndo guetizagdo, de ndo apartagdo dos segmentos dentro do SUAS. Nds temos uma tradicdo de uma atengdo voltada a crianca e
adolescente, ao idoso, a pessoa com deficiéncia. Nos estamos vindo dessa tradigdo e essa tradicdo se confronta e se coloca como
um desafio ao pensarmos na centralidade da familia e na centralidade no territério. Nds precisamos construir um entendimento da
intervencdo especifica do segmento entendendo que ele estd inserido em um nucleo que é a unidade de medida do SUAS que sdo as
familias. Essa discussdo avanca inclusive no reordenamento dos Servigos de Convivéncia. Nés temos um avanco de pactos nessa direcdo,
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mas que ainda requer uma melhor compreensdo nossa do ponto de vista do trabalho social para enfrenta-lo.

o Meu entendimento é que a qualidade do servico esta diretamente associada a qualidade do trabalho desenvolvido, sem nenhum
prejuizo dos demais elementos que foram trazidos, que sdo condicdo para a infraestrutura, o cofinanciamento.

° Um grande desafio para a qualificagdo dos servicos é, primeiro, respeitarmos os pactos que ja fizemos e construir o nosso
trabalho orientado por esses pactos, entdo nesse sentido os direitos socioassistenciais, o decdlogo aprovado em uma das nossas
Conferéncias Nacionais € um campo de indicadores de avaliagdo da qualidade de servigos. Nos direitos socioassistenciais esta expresso o
direito do usuario a escuta, a ser atendido por uma equipe profissionalizada, o trabalho de uma politica publica ndo é trabalho voluntario,
nao é trabalho que é feito pela intuicdo, nao é trabalho que é feito porque alguém nasceu mais bondoso, é um trabalho profissionalizado,
com profissionais capacitados para entenderem a necessidade da populagdo e produzirem respostas efetivas a essas necessidades.

o Em relagdo a capacidade de cobertura hd mais um elemento que considero desafio, que é o fato de nao termos suficiente leitura
sobre as demandas para as quais precisamos produzir respostas. Ja na Politica Nacional, em 2004, afirmavamos no marco situacional, que
ndo tinhamos suficiente clareza sobre as condi¢Ses de vida da populagdo e sobre as situagdes de vulnerabilidade a qual ela estava submetida.
Oito anos de implantagdao do SUAS, precisamos avaliar o quanto avangamos na leitura da realidade e no reconhecimento de demandas.

o Precisamos entender o que o impacto de sofrimento causado por relagdes de subordinacdo, de humilhagdo, de violéncia gera
na vida das pessoas e como nds, a partir do trabalho social dentro do SUAS, vamos combater essas situagdes, restaurar condigdes de
dignidade, de desenvolvimento humano, visto que este € um compromisso dessa politica situado em duas segurancas, principalmente:
a seguranca de acolhida e a seguranga de convivio. Entdo quantos sabemos de abandono, quanto sabemos sobre isolamento, quanto
sabemos sobre a vivéncia de preconceitos, quanto sabemos sobre as situagdes de violéncia que estdo submetidas a populagédo, inclusive
nos servigcos prestados pela Assisténcia Social. Ndo raras vezes nds temos denuncia de violagdo de direitos em Servigos de Acolhimento,
na prestacdo do servigo nas unidades estatais e também nas unidades conveniadas, entdo é necessario que a gente busque apurar a
vivéncia dessas situagdes.

o Outra questdo, é que ha outros indicadores, por exemplo, quando falamos de Servigos de Acolhimento e nos referimos a atengao
a crianga e ao adolescente, nds temos um rol de indicadores para avaliarmos a qualidade dessa atengdo que esta estabelecido desde 1990
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, entretanto continuamos separando grupos de irmaos, continuamos transferindo criangas de
uma entidade para outra entidade, continuamos proibindo visitas e permanéncia de vinculos familiares, continuamos abrigando criangas
por questdo de renda, ou seja, continuamos desrespeitando o Estatuto da Crianca e do Adolescente ha 25 anos.

o Nd&s avangaremos na qualidade quando compreendermos qual é o grau de satisfagdo que os usudrios tém sobre a atengdo
recebida. Creio que esse é o maior desafio, é o que deve tirar o sono dos profissionais, pensarmos como vamos assegurar condi¢Ges
protegidas, condi¢des claras para que os usudrios se expressem sobre os servigos recebidos. Participacdo de usudrios no SUAS ndo é
evento, ndo é momento de Conferéncia exclusivamente, ndo é assento no Conselho Municipal, participacdo de usuarios no SUAS é uma
diretriz deste sistema. Tem duas diretrizes nesse sistema: ele é descentralizado e ele é participativo. Portanto a participa¢do é método, é
lugar que queremos alcancar, é resultado esperado e deve ser 0 nosso processo de trabalho. Precisamos fazer uma escolha ética e politica
urgente para assegurar que dentro dos servicos as pessoas possam se manifestar sobre o que desejam, sobre os rumos que querem que
seja tomado, inclusive sobre a sua prépria vida. Enquanto decidirmos pelas pessoas, sem que inclusive esses critérios estejam expressos,
nds ndo estamos contribuindo com autonomia, com participagdo, com protagonismo, nés estamos reproduzindo praticas que subordinam
as pessoas.

o Eu estou fazendo um percurso que é o seguinte, estou falando de um lado da vigilancia quando digo que precisamos produzir
informacdes sobre as demandas que temos que atender os servicos, falarmos de cobertura é falarmos de para quais situagdes precisamos
produzir resposta, estou falando de protegdao na medida em que estou falando da qualidade desta atengao e das segurangas como
essa resposta de protegdo e quero falar sobre a defesa institucional que os servigos também precisam construir ao ouvir os usuarios e
direcionar a sua intervencdo a partir desta fala dos usudrios. Nesse sentido, no entendimento que eu estou construindo, as trés fungdes
do SUAS, tém que ser expressas na atengdo dentro do servigo, isso é uma finalidade dentro do servigo.

o Sobre a participacdo dos usuarios nos servigos e nos processos de atencdo a eles dirigidos, e ai estamos ndo somente deles
estarem presentes, mas de emitir opinido, estar informado sobre a aten¢do recebida, se mobilizar dentro do servigo. Participagdo é
essencialmente interferir nos processos de decisdo. Sei que isso é um desafio para os trabalhadores também, mas a direcdo de
fortalecimento dos trabalhadores na perspectiva politica pressupde o fortalecimento dos usuarios dentro do sistema. E a partir da direcdo
ética e politica dos trabalhadores de que estamos operando direitos e esta é a finalidade da nossa atengdo que também conseguiremos
um melhor reconhecimento do lugar dos trabalhadores no sistema.

Seguiu-se o debate com os participantes e, no periodo da tarde, a deliberagdo das propostas novas a serem encaminhadas a Plenaria
Final, conforme segue:

o Criar e fortalecer com estrutura, equipamentos multidisciplinar, nicleos de atendimentos aos agressores que cometem violéncia
contra a mulher, construindo metodologias preventivas, promovendo a¢des socioassistenciais em todos os municipios brasileiros com
garantia de cofinanciamento nas trés esferas de governos, para inclusdo do agressor no atendimento para o fortalecimento de vinculos.

o Extensdo para os municipios de pequeno porte, com alto indice de pessoas com deficiéncias e que ndo atinjam a meta
populacional para aderir ao programa “residéncia inclusiva” do MDS.

o Ampliar o cofinanciamento e instalar Centros Dia na rede publica municipal, para acolhimento de pessoas idosas, de forma a dar
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suporte as familias que ndo tem possibilidades de cuidar de seus idosos durante o dia e nem condig¢Ges de contratar cuidadores.

o Garantir que a Unido, os Estados e Municipios participem efetivamente da agenda do marco regulatério das organizagdes da
sociedade civil para ampliar, fortalecer e regionalizar essa agenda. Considerando sua importancia para o financiamento de servigos,
programas e projetos socioassistenciais.

o Ampliar os recursos e a oferta dos cursos do Pronatec e o Programa Acessuas Trabalho garantindo a prioridade do acesso para
beneficidrios do Programa Bolsa Familia e pessoas em situagdo de vulnerabilidade e risco social.

o Estabelecer protocolo em nivel nacional para o atendimento de familias e individuos nos servigos de protec¢do social especial de
média e alta complexidade para promover o aprimoramento do fluxo de integracdo com as diversas politicas publicas.

Eixo 5: Tema: A Gest3o de Beneficios e Transferéncias de Renda no Ambito do SUAS

Coordenagao:
SOLANGE TEIXEIRA — Conselheira do CNAS - Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
MARCIA DE CARVALHO ROCHA — Conselheira do CNAS — Representante do Lar Fabiano de Cristo

Comité Académico:

Maria Luiza Rizzotti - Graduada em servigo social pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, e em direito pela Faculdade Educacional
de Ponta Grossa, mestrado em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, e doutorado em Servigo Social pela Pon-
tificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Pds-Doutorado em Sociologia pela Universidade Auténoma de Barcelona. Atualmente é pro-
fessora associada da Universidade Estadual de Ponta Grossa no programa em ciéncias sociais aplicadas na graduagdo em servigo social.

Debatedores Convidados:

LUCIA CORTES DA COSTA — Graduada em Servico Social e Direito, pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, Mestre e Doutora em
Servigo Social pela PUC-SP, Professora da Universidade Estadual de Ponta Grossa, PR.

LUIZ HENRIQUE DE PAIVA - Secretario da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, SENARC.

Relatoria Colegiada:
RONALDO SENA CAMARGOS

MARIA LUIZA RIZZOTTI — Membros do Comité Académico — UEL

o Organizou a fala em trés momentos:

(a) Reflexdes sobre o lugar do beneficio neste campo de prote¢do que é a Assisténcia Social;

(b) Avaliacdo das deliberagGes que vieram e aquelas que estdo postas para esta conferéncia e

(c) Desafios em relagdo aos Beneficios no SUAS.

o Precisamos definitivamente assumir que beneficio como aqueles que estdo postos na politica de Assisténcia Social, o
BPC — Beneficio de Prestagdo Continuada. Os beneficios advindos do programa Bolsa Familia, e os beneficios eventuais sdo direito
de cidadania. Parece que eu estou aqui falando algo que todos ja sabemos, mas me preocupa muito, ouvindo nas conferéncias ainda
pessoas tratando o direito a renda como se ndo fosse direito. Isso esta expresso inclusive quando a gente |é o montante de deliberagdes
para esse campo foram apenas 17 deliberagdes desde 2005 até 2011. O que indica naturalmente que este ndo é um campo assumido
verdadeiramente pela politica de Assisténcia Social como um direito socioassistencial e como uma das segurangas mais importantes desta
politica que é a seguranca de renda.

o Ha algumas hipoteses sobre o lugar dos beneficios na assisténcia social. A primeira hipdtese é de que fomos criados na ldgica do
trabalho é o Unico modo de sobrevivéncia previsto numa sociedade burguesa. Portanto, € muito comum nés acharmos que o Unico modo
das pessoas sobreviverem com renda é pelo trabalho, pelo salario. Eu ndo quero dizer que isso ndo seja importante. N6s somos uma
sociedade salarial. Todos nds nos sentimos integrados, até por esse modelo econdmico que tem nesse pais e muitos outros no mundo, nés
nos sentimos integrados na sociedade s6 quando estamos trabalhando. Entdo este ethos burgués que diz que aquele que ndo trabalha
ndo tem dignidade, ele transcende muitas vezes a logica de que o beneficio ele deve ser sempre transitorio e que ele ndo é bem um
direito, é quase que um mal necessario. E nds temos que combater esta ideia, nés somos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia,
nds somos, muitos aqui sdao usuarios desta politica, e nds temos que defender outros beneficios, os programas de transferéncia de renda,
como direito de cidadania.

o O direito aos beneficios estd firmado exatamente na légica de que a pobreza e a vulnerabilidade ndao sdo consequéncias de uma
trajetdria individual, as pessoas ndo sdo pobres porque deixaram de assumir e corretamente as oportunidades que o mundo do trabalho
Ihe deu. As pessoas sdo pobres porque esse modelo econdmico coproduz a pobreza, e ele produziu essa pobreza histdrica, politica,
economicamente, socialmente. Se nds reconhecermos que a pobreza ndo é um pecado individual de cada, nds temos que reconhecer
gue o enfrentamento desta pobreza pode e dever ser feito por uma a¢do do Estado de proteger, inclusive proteger com transferéncia de
renda estas pessoas.

o Numa conferéncia belissima que eu estive, uma usuaria da politica de assisténcia beneficidria do Bolsa Familia fez questdo de,
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no comego da conferéncia, entregar o seu cartdo dizendo “Ndo quero mais ser beneficidria do Bolsa Familia, porque agora eu ja tenho
autonomia de renda”. Ora, até ai perfeito, mas quando ela entregou o cartdo ela disse: “Resgatei a minha dignidade”. Como assim resgatei
a minha dignidade? Ela era tdo digna enquanto tinha o beneficio.

° Em outra ocasido estdvamos num evento imenso com quase 500 pessoas e uma colega falava sobre o direito a renda transferida,
o direito ao beneficio, e ela dizia assim, existe alguns mitos que o beneficio torna as pessoas vagabundas, que as pessoas ndo querem mais
se inserir no mundo do trabalho, que as mulheres tém mais filho por conta do beneficio e etc., e ela falando isso como se isso ndo fosse
algo para aquela plateia, porque eram todos trabalhadores do SUAS. Quando ela terminou a fala, ela ouviu outros trabalhadores dizendo:
“Mas isso nao é mito, é isso mesmo. As pessoas se aproveitam do beneficio”.

o E inadmissivel que um trabalhador, que um usudrio da politica de Assisténcia Social, que um gestor da politica de Assisténcia
Social ndo defenda os beneficios socioassistenciais como direito social. Entdo acho que a primeira grande bandeira que nés temos que
sair daqui é a defesa de que esta politica publica é uma politica com beneficios que faz a gestdo de beneficios e que faz a gestdo dos
servigcos e que estas coisas tém que ser integradas, e que os beneficios sdo um componente importante para as segurancgas afiangadas
por esta politica.

o Uma das grandes bandeiras nossas tém que ser de que 0s nossos usuarios da politica de Assisténcia Social, os beneficiarios dos
programas e transferéncia de renda, quer o BPC, quer o Bolsa Familia, se entendam como sujeitos politicos, se organizem nesta condigao,
que requeiram direitos enquanto beneficidrios dessa politica. Uma das nossas propostas teria que ser politizar a discussdo dos beneficios,
organizar os nossos beneficidrios enquanto cidadaos de direitos desta politica.

o Um segundo ponto que advém da leitura das deliberacGes passadas e presentes é que ha propostas que se repetem ano a ano,
voltadas a ampliagdo do acesso, como é o caso da mudanga de critérios, por exemplo. No caso do BPC, ampliar a per capita para meio
saldrio minimo, ou seja, garantir acesso de outros idosos, mudar a idade dos 65 para os 60 anos, entre outras.

o Um outro campo de deliberagdes se refere a gestdo dos beneficios, em primeiro lugar, apontam a necessidade, reiterando a
necessidade de que a gestdo seja da politica de Assisténcia Social, mas que ela tenha uma perspectiva intersetorial. Neste sentido é preciso
refletir que demanda muitas vezes vem de fora da assisténcia para dentro da assisténcia e considero que deveria ser o contrario, ou seja,
nos da politica de assisténcia conhecemos o nosso territério, conhecemos os nossos beneficiarios, sabemos das suas vulnerabilidades, e
sabemos mais, que as vulnerabilidades muitas vezes elas se tornam mais agravadas, sei quando esses beneficidrios ndo tém acesso as, as
demais politicas.

o O CadUnico é um importante instrumento de diagndstico. Nds precisamos nos apropriar das informacdes do CadUnico.
NOs precisamos assumir que la tem dados fundamentais para esta politica.

o Existe um grupo de idosos que estdo dentro dos critérios do BPC e que néds ainda ndo os encontramos. Eu ndo estou falando aqui
s6 de busca ativa. Estou falando de leitura socioterritorial, de reconhecer o territdrio, quantos sdo os idosos, quantos estdo em situagdo
de pobreza?

LUCIA CORTES — Professora

o A primeira questdo colocada é da legitimidade da renda. Nés vivemos uma sociedade de mercado onde o saldrio é a regra geral
e é legitimado como forma de obtengdo da sua sobrevivéncia. Isso se reveste de um mérito social e de valores também ideoldgicos.
A partir dai temos que a considerar, primeiramente, que o mercado de trabalho no Brasil ndo é democrdtico. Entdo culpabilizar aquele
segmento da populagdo que ndo tem acesso a renda via mercado de trabalho, é um absurdo histérico porque essa mesma sociedade
negou a inclusdo no mercado de trabalho. N3o é sé o saldrio que confere renda. A outra fonte de renda é a propriedade. E uma besteira
falar que so via o trabalho, o trabalho assalariado se consegue a sobrevivéncia. Os mais ricos nesse pais conseguem a sobrevivéncia com
renda da propriedade, com a renda do sistema financeiro, e ai que financia inclusive titulos da divida publica, e que aqueles que agora
comegam a ser inseridos enquanto cidaddo no direito a renda via seguridade social, sdo discriminados.

o A decisdo do STF de dizer que um quarto de salario minimo ndo é critério suficiente para comprar a necessidade ja colocou meio
salario minimo. E sé uma questdo de tempo, a regra ja mudou e mudou porque a prépria sociedade, ajuizando acdes contra o Estado
e dizendo que o direito a renda é um direito constitucional, que esse critério de um quarto ndo pode ser usado como um critério de
exclusdo a direitos.

o Como a gente vai articular recurso para beneficio e para servigo? Vai aumentar a demanda e isso é bom, é luta politica, é assim
mesmo. Nos estamos mudando lentamente a concepgdo sobre direito de cidadania nesse pais e isso ndo se faz sem muita luta, sem muito
debate, sem muita pesquisa tedrica para discutir qual é o modelo de protegdo social, qual é a diferenca entre seguro e seguridade social.

o A Lei 12.470 trouxe varios avangos que estava Ia no caderno de propostas ao compatibilizar renda do trabalho da pessoa com
deficiéncia e o BPC. Na condig¢do de aprendiz ja estd garantido até dois anos e depois se a pessoa entra no mercado de trabalho, ela ndo
perde para sempre, é suspenso o beneficio. Se a pessoa voltar a precisar novamente ela pode acessar o beneficio.

o Outra questdo é que, recentemente descobri que ha uma incompatibilidade entre o Bolsa Familia e a forma de inclusdo na
previdéncia social naquela categoria de segurado como trabalhador no préprio domicilio sem remuneragdo, que é a contribuigdo com 5%
do saldrio minimo. Se a mulher ou homem tiver recebendo Bolsa Familia, ndo pode entrar nessa categoria de contribuinte. A orientagdo
é de que vocé n3o pode porque vocé tem renda e essa interpretacdo estd sendo dada em varias agéncias. Se estiver no CadUnico como
titular beneficidria do Bolsa Familia ndo aceitam. Isto precisa ser pensado urgentemente. Nds temos que integrar a gestdao dos beneficios
gue estdo no INSS, tanto previdenciarios quanto assistenciais.
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LUIZ HENRIQUE PAIVA - Secretério Nacional de Rende e de Cidadania

o No meu caso eu vou tratar basicamente do programa Bolsa Familia. Esse nds celebramos dois aniversarios redondos. Sdo os 10
anos do Bolsa Familia que foram muito falados, e 90 anos de previdéncia social. O Brasil tem previdéncia social ja ha 90 anos e a gente
celebrou esse ano, mas foi uma data relativamente pouco comemorada.

o O Bolsa Familia é novo, ele foi criado apenas 10 anos atras. Mas ele representa um passo a mais numa migracao que nds esta-
mos fazendo de modelo de protegdo social. Ha 90 anos nds inauguramos o sistema contributivo de previdéncia social. Era um modelo em
gue sé quem tinha capacidade de contribuir, tinha protec¢do social. Na década de 70 nds come¢amos a mudar isso com a cria¢do da renda
mensal vitalicia, com os primeiros beneficios semicontributivos, voltados para os trabalhadores rurais. Tudo isso foi muito bem edificado
gragas a constituicdo de 88 que universalizou a salde, os servicos de salide, e aumentou substantivamente os niveis de cobertura da pre-
vidéncia rural, e também do Beneficio de Prestacdo Continuada. Este processo ganhou um novo impulso a partir de meados da década
de 90 quando os primeiros programas de transferéncia de renda comegaram a surgir em nivel municipal. Entdo nés estamos fazendo uma
migracdo continua voltada para o aumento de protec¢do social brasileira.

o Sobre os impactos do Bolsa Familia, temos que considerar que ele custa apenas 0,5% do PIB, ele contribuiu com 20% da redugdo
do indice de juro que é o principal coeficiente de juro, que é o principal indice para medir a desigualdade de renda. A queda que nds
tivemos no coeficiente de Gini nos Ultimos 10 anos nunca tinha acontecido desde que este coeficiente de Gini, que mede a concentragdo
de renda, comegou a ser medido em meados da década de 70. Ou seja, nds tivemos uma queda praticamente de 10 pontos percentuais
no coeficiente de Gini. Poucos paises apresentam uma queda tdo grande num periodo tdo pequeno de tempo.

o Nos tivemos resultados na drea de educagdo e na area de salude que sdo muito impactantes. As criangas do Bolsa Familia, que
sdo as mais pobres, sdo as que tém maiores dificuldades entre a primeira e quarta séries. O fato de que elas permanecem na escola vai
fazendo com que vao ajustando o seu percurso escolar. Quando ela chega no segundo grau elas tém resultados que sdo muitas vezes
melhores do que os ndo beneficidrios do Bolsa Familia na média.

o Em rela¢do a mortalidade infantil, a gente ja tinha conhecimento dos impactos na drea de vacinagdo, saude materna, consultas
de pré-natal, nascimentos a termos, todos resultados positivos. Esse ano vem um resultado sobre um indice sintético que é a mortalidade
infantil, quer dizer, se um pais vai muito bem na area de saude publica, a mortalidade infantil dele é baixa, a mortalidade infantil de Cuba
é baixa, a mortalidade infantil da Noruega é baixa, a mortalidade infantil brasileira sempre foi alta. Mas vem caindo rapidamente. E o
gue esse estudo mostra é que comparando municipios muito parecidos em termos de portes, em termos de condigdes sociais, etc., na
hora que vocé compara esses municipios, pega um municipio com baixa cobertura do Bolsa Familia e compara ele como um municipio de
alta cobertura do Bolsa Familia, e cobertura persistente, ou seja, alta cobertura ha mais de quatro anos, o Bolsa Familia reduz em 20% a
mortalidade infantil.

o Para todos nds que trabalhamos com programa, e passamos pelas dificuldades diarias de trabalhar com um programa como
esse, que nds sabemos quais sdo, é o motivo de orgulho muito grande saber que vidas estdo sendo salvas pelo nosso trabalho.

o Ha mitos em relagdo ao Bolsa Familia, como o de que as familias teriam mais filhos para ganhar o beneficio a mais do Bolsa
Familia. Em o problema brasileiro hoje ndo é mais a alta natalidade, o nimero médio de filhos por familia estd abaixo da taxa de reposicéo,
0 que aponta para uma crise na previdéncia social daqui hd 30, 40 anos. Depois, quem no mundo teria um filho para ganhar um beneficio
de RS 32,00 a mais? Serd que a pessoa que tem preconceito é tdo preconceituosa que acha que as familias pobres ndo sabem fazer conta?
E ndo sabem que com RS 32,00 ninguém cria um filho. NGs tivemos que fazer pesquisas para demonstrar que isso ndo ocorria.

o Em relagdo ao mercado de trabalho, nds tivemos que fazer pesquisas para demonstrar que o Bolsa Familia ndo tinha nenhum
impacto no mercado de trabalho. Os membros das familias beneficiarias do Bolsa Familia com 16 anos ou mais, participam mais do mercado
de trabalho, isto é, ocupam um posto de trabalho ou estdo procurando ativamente emprego mais do que a média dos ndo beneficidrios.

o O Bolsa Familia teve uma contribui¢do, juntamente com o cadastro Unico na estruturagdo da protecdo social no Brasil.
E se alguém quiser pensar qual foi esse papel, basta imaginar o que seria hoje do Brasil sem o cadastro Unico. Como estariam estas
familias beneficiarias, as familias que estdo cadastradas, e como nds teriamos o fendbmeno da pobreza sem um instrumento como o
cadastro Unico. Nos ndo precisamos mais trabalhar procurando a esmo, a informacédo estd estruturada.

o Nds temos muito a caminhar para que esses sistemas melhorem. Mas esses sistemas ja existem, ja estdo a nossa disposicao, e
ja geram informag¢do muito importante para a gente trabalhar.

o Um ultimo ponto, uma coisa que a Lucia falou, existe um decreto que ja estd na Casa Civil, e que vai tirar qualquer duvida a
respeito da questdo da contribuicdo de 5% para a previdéncia social para aqueles que fazem trabalhos domésticos, inclusive para todas
as agéncias do INSS: A renda do Bolsa Familia ndo deve ser considerada, especialmente porque é uma renda de carater complementar,
ndo é uma renda de carater substitutivo e permanente, portanto, ndo ha que ser levado em conta quando da contribuigdo dos 5%.

Seguiu-se o debate com os participantes da Plendria Tematica e, no periodo da tarde a discussdo e delibera¢do das propostas novas
encaminhadas a Plenaria Final, conforme segue:

o Que sejam feitos urgentes, amplos e efetivos esfor¢os por parte do MDS para que a Caixa EconGmica Federal corrija com
estabelecimento de tempo previamente determinado, as diversas inconsisténcias, indisponibilidades e erros dos seus sistemas
informatizados, com prioridade para os erros e inconsisténcias que provocam os frequentes cancelamentos, bloqueios e concessdes
indevidas de beneficios de PBF que se avolumam mensalmente aos milhares em todo territério nacional.

o Melhorar e tornar mais efetivos os canais de atendimento (via telefone, e-mails, oficios) aos gestores e usuarios, tanto por
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parte do MDS quanto por parte da Caixa Econémica Federal, e ndo mais por empresas terceirizadas, e que terd prazo minimo para a
apresentacdo de solucdes e corregdes de erros e inconsisténcias de todos os sistemas relacionados ao Cadastro Unico e ao Bolsa familia
(por exemplo, bloqueios e cancelamentos indevidos de beneficios).

o Garantir aos beneficiarios do BPC pessoa com deficiéncia, que comprovem a necessidade de acompanhante, um acréscimo de
25% ao beneficio recebido.

o Revisdo do BPC Trabalho, no sentido de promover a sua redugdo gradativa apos o ingresso no mercado de trabalho formal do
beneficidrio que receba entre 1 e 3 salarios minimos.

o Garantir maior transparéncia e clareza no processo de selegao das familias para o Programa Bolsa Familia e aumentar a renda
per capita limite para a concessao de beneficios do Programa Bolsa Familia para meio salario minimo.

Eixo 6: Tema: Regionalizagao

Coordenagao:

DORIS MARGARETH DE JESUS - Conselheira do CNAS - Representante da Unido Brasileira de Mulheres

MARIA LUCIA MARQUIM — Conselheira CNAS — Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social,
CONGEMAS.

Mesa de Apoio:
NILSIA LOURDES DOS SANTOS — Conselheira CNAS — Representante do UNEGRO
ALDENORA GONZALEZ - Conselheira CNAS — Representante da CONAM

Comité Académico:
HELDER BOSKA DE MORAES SARMENTO — Comité Académico — UFSC

Debatedores Convidados:

EDVAL BERNARDINO - Bacharel em Servigo Social pela Universidade Federal da Paraiba, pods-graduado em planejamento do
desenvolvimento, mestrado pela Universidade Federal da Paraiba, Doutorado em Ciéncias Politicas. Atuou como Diretor Técnico da
Secretaria Municipal de Cidadania, Trabalho e Assisténcia Social, Diretor do Centro de Ciéncias Humanas e Educagdo da Universidade
da Amazonia, foi membro do Conselho Federal do Servigo Social, CFESS e do Conselho Estadual da Assisténcia Social, CNAS. Atualmente
professor do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Coordenador da Universidade Federal do Pard, Coordenador do Grupo de Analise de
Politicas Publicas e Politicas Sociais da Amazonia, Coordenador da Pesquisa Ritos e ritmos da destituicdo do poder familiar e da adogéo.

ROSILENE ROCHA - Assessora técnica da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, foi Secretaria Nacional da Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

HELOISA MESQUITA MACIEL - Superintendente de Assisténcia Social do Estado do Rio de Janeiro.

Relatoria Colegiada:
ROSANGELA PINHEIRO

HELDER BOSKA DE MORAES SARMENTO — Comité Académico

. A discussdo da regionalizagdo da Assisténcia Social no Brasil, traz em si desafios intrinsecos as diversidades, complexidades, base
territorial do pais, reproduzindo-se nas esferas intraregionais quanto aos aspectos macro, meso, micro, e ainda de diferentes naturezas
econdmicas e sociais, geograficas, populacionais, culturais, étnicas e etc. Isso para dizer que a regionalizagdo ndo é algo inovador na
nossa historia. Se nés pensarmos que temos uma divisdo por regiGes, do ponto de vista geografico, mas estas divisdes implicam também
diregdes politicas e econdmicas.

o Quando fazemos referéncia a regionalizacdo da Assisténcia Social ela estd conectada diretamente a uma longa histdria do
préprio Brasil que implica também uma discussdo de desenvolvimento e que implica uma discussdo de desigualdade, e esse polo
desenvolvimento e igualdade na sua base, no fundo estamos discutindo riqueza e pobreza nesse pais. Entdo pensar a regionalizagdo da
Assisténcia Social hoje é pensar o campo de efetivagdo dos direitos sociais, numa polarizagdo dura e dificil, que vem sendo esse campo
da riqueza e da pobreza, ou da distribui¢do da riqueza no nosso pais, dado as desigualdades que se coloca.

o Quero fazer referéncia a Resolugdo 31, de outubro de 2013, que trata dos principios e diretrizes para a regionalizagdo no
ambito do SUAS. No Artigo 42 que também fala das diretrizes, a cooperagao federativa, a gestdo compartilhada, a territorializagdo, e a
coordenagdo... E dois pontos que eu queria destacar, a coordenagdo estadual do processo de regionalizacdo, considerando o seu papel
fundamental na articulagdo politica, técnica e operacional entre os municipios e no desempenho do apoio técnico e financeiro das
regides de Assisténcia, e o planejamento conjunto entre os entes da federagdo e em todos os niveis de prote¢do, o qual deve orientar a
organizagdo dos servigos Socioassistenciais de forma regional. A referéncia a LOAS, ao SUAS, e essa resolugdo é importante para que ndo
fagamos uma discussao da regionalizagdo, como se ndo tivéssemos uma base de sustentagdo tedrica — politica que nos permite pensa-la
e enfrentd-la na sua relagdo com a realidade.
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o A maioria dos conceitos sobre regionalizagdo significam essencialmente dividir regides, de acordo com semelhangas ou
caracteristicas que determinados lugares apresentam em comum. Sabemos que ndo é so a localizagdo geografica que influencia as formas
de organizagao no espac¢o, mas diferentes critérios que nds escolhemos, sejam econdmicos, politicos, sociais, me parece que na maioria
das vezes, o conceito que nds temos de regionalizagdo é o da divisdo, pensar a regionalizagdo é dividir o que é de cada um, o que é
para cada um, e ndo a compreensdo de unidade na diversidade. Ai vem a questdo: A regionalizagdo para nds é um elemento de divisdo
da realidade, ou é a compreensdo da sua diversidade, das suas diferengas para que possamos superar as divisGes que existem e ai sim
ampliar o campo da conquista de direitos?

o Trés questdes sdo importantes quando falamos em regionalizagdo:

(a) regionalizagdo é uma diretriz para democratizacdo?

(b) A regionalizagdo é um instrumento que favorece a participagdo?

(c) A regionalizagdo para a garantia de acesso aos servigos publicos? Penso que para nos a regionalizagdo é sim uma estratégia de
gestdo que articula claramente os principios e diretrizes com as necessidades e demandas da populagdo em seu territério, em uma
perspectiva de participagdo, de descentralizagao, visando a democratizagao, portanto, ela ndo se confunde no sentido estreito com
servicos, com divisOes geograficas, com divisdes administrativas, ela é mais ampla, ela implica esses elementos, mas ela amplia e exige
uma articulagdo fundamental entre esses componentes.

o Ha uma referéncia importante, que é o diagndstico socioterritorial, e ndo penso que seja possivel falar em regionalizagdo sem
considerarmos a importancia do diagndstico socioterritorial. Ndo é apenas um diagndstico do municipio, é perceber a inser¢do desse
municipio naquela regido, seja uma média regido, seja uma macrorregido, seja do ponto de vista do que produz, seja do ponto de vista
da populagdo que se coloque, seja do ponto de vista da dimensdo politica e das articulagdes que se fazem. Neste contexto cabem duas
referéncias importantes: (a) uma das ComissGes Intergestores, como vem tratando, do ponto de vista do seu papel de articulagdo, de
interlocucdo e de pactuagdo no campo da regionalizagdo. E um segundo (b) é a esfera estadual, acredito eu que tem um papel fundamental
nessa caminhada, que é o mapa de todo o Estado, dos limites, das suas potencialidades, do seu territdrio, das suas perspectivas de
investimento ou ndo em determinadas regides.

o As deliberagdes das Conferéncias apresentam quatro pontos de analise:

a) Regionalizagdo dos servigos do SUAS e seu financiamento: Gostaria de destacar a existéncia de volume significativo de
informacgdes que indicam o conhecimento das condi¢des de vida de uma dada regido, mas ndo se traduzem numa base de informagdes
necessarias as formulagdes das politicas de recorte regional. A organizagdo da estrutura de financiamento e servigos regionalizados,
intermunicipais, exige um grau de articulagdo politica e financeira que ndo se efetiva de imediato, demonstrados nas avaliagGes como
acOes implementadas, em andamento, quase de modo permanente.

b)  Populagdo urbana e rural: Hd uma persistente relagdo diferenciada e desigual dos servigos Socioassistenciais para a populagdo
urbana e rural, mas cuidado para ndo polemizarmos a regionalizacdo exclusivamente num distanciamento entre o urbano e o rural, e até
pelas caracteristicas.

c¢) Comunidades tradicionais: A organizacdo do SUAS para as comunidades tradicionais exige visdo, compromisso, conhecimento,
estratégias diferenciadas e especificas de diferentes naturezas, politica em relagdo a participagdo e controle social dos usuarios, técnica em
relagdo ao perfil das equipes exclusivas e qualificadas para o acompanhamento disso, e institucional na construgdo de agdes intersetoriais
e em rede, considerando a integralidade dos servicos a essas comunidades.

d) infraestrutura do Estado para implementa¢do do SUAS nos municipios: Esse ponto é uma expressdo da necessidade de
reconhecimento, reordenamento e ampliagdo de unidades do SUAS por meio dos suportes intermunicipais, ampliacdo da articulacdo
politica para fortalecimento do Cofinanciamento estadual e municipal de servigos Socioassistenciais.

o N&o posso deixar de falar também o papel que as universidades tém nesse processo. Penso que as universidades tém uma
responsabilidade muito grande e essa responsabilidade implica também uma agdo efetiva da universidade e muitas vezes nos distanciamos
dessas formas cooperativas, de pesquisas, do proprio campo dos servigos, parece que muitas vezes nos estreitamos apenas num papel
de critica, como se ela ndo implicasse também um fortalecimento desse campo de conquistas e de lutas.

o Foram identificados indicativos no sentido de criar mecanismos de avaliagdo e fortalecimento de gestao compartilhada, integrada
dos entes federados, visando a garantia da intersetorialidade, integralidade de acesso as protec¢des, resguardando as diversidades
regionais, culturais e étnicas, criar equipes especializadas e volantes para atendimentos e orientagGes técnicas quanto a diversidade
regional. Também de criar, socializar e fortalecer os sistemas de informagdo acerca dos diagndsticos e indicadores sociais e regionais, e
assegurar o apoio financeiro para a constru¢do e adequacgao das estruturas fisicas dos equipamentos da Assisténcia Social, conforme os
instrumentos normativos.

EDVAL BERNARDINO CAMPOS — Universidade Federal do Pard

o O debate sobre a regionalizagdo, no meu entendimento, esta contemplado sob os signos da descentralizagdo, aqui compreendida
como um processo de redistribuicdo de poder e de investimento de poder as esferas locais, portanto, como processo de construgdo de
novas arenas, de novos espagos de participagdo politica, e esta descentralizagdo é uma matéria profundamente cara no debate federativo,
para a gente ndo achar que estd tratando de gestdo, isso trata da esséncia da construgdo federativa, e nés temos dificuldades histéricas
monumentais, no Brasil para se reconhecer a federagdo como uma pluralidade de espagos de poder, a regionalizagao esta nesse debate.

o Nds somos uma federagdo que durante muito tempo operou com uma mania de Estado unitario, ou seja, as esferas subnacionais
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sdo para o cumpra-se, e o debate sobre regionalizacao é exatamente a eliminagdo disso, é investir de poderes outras instancias, dota-las,
portanto, de capacidade de governo, isso ndo tem nada a ver com a diretriz de descentralizagdo do Banco Mundial, que compreende
descentralizagdo como deslocamento e como delegagdo em que se redistribui responsabilidades, mas ndo se investe as instancias de
efetivo poder.

o A regionalizagdo também ocorre sob a diretriz da equidade, que em nada se compara, também, com a orientagdo do Banco
Mundial, de perspectiva neoliberal, que compreende equidade como processo de focalizagdo, equidade na forma que se apresenta
neste debate de regionalizacdo é uma perspectiva de planejamento e de gestdo em que se contempla a diversidade, em que se alarga
a universalidade, eliminando os riscos que a uniformidade tem, porque a equidade. E um passo além da uniformidade, porque ela
contempla as particularidades, as singularidades, ela contempla os diferentes, exatamente para alcancga-los protetivamente.

o Precisamos estimular as universidades a pesquisar sobre a Assisténcia Social e sobre esses significados que ela traz com essa
nova geragdo de direitos. Ndo é o direito social, esse mesmo nascido da luta dos trabalhadores, é um alargamento dos direitos sociais
contemplando segmentos que toda a literatura de esquerda, progressista e juridica deixou de fora, esse é o avancgo, e nds precisamos
entender isso. Isso é profundamente complicado e é por isso que nds estamos aqui, é esse o nosso desafio.

o Essa Conferéncia é resultante de um processo de mobilizagdo de mais de um milhdo e meio de pessoas. Se a gente ndo olha para
isso como algo profundamente inovador no campo da Assisténcia, como sendo um processo que parece levar esta politica para se tornar
algo de propriedade coletiva, nés ndo estamos entendendo esse processo, e a Assisténcia para ser politica publica ela precisa transpor o
campo do normativo e entrar no DNA da sociedade como um valor de cidadania.

o Esse debate ele tem duas perspectivas principais:

a) A primeira é uma que trata da leitura, da interpretacdo e da traducdo da realidade, sobre essa dimensdo ela diz respeito
a elucidagdo das situagdes, das circunstancias que submetem pessoas, familias, grupos, riscos e a vulnerabilidades sociais, e para a
Assisténcia Social a ideia de risco em nada se confunde com a orientagdo do Banco Mundial, que entende risco como sendo surto da
sociedade capaz de afetar a estabilidade do sistema capitalista, para nds é outra coisa, para nds os riscos sao produtos da prépria ordem
do capital que é estavel para um minoria e produz vulnerabilidades e riscos para a maioria. Portanto nés estamos numa equagdo em que
diz que a politica publica ndo é s6 para assegurar direitos, mas é para inverter a equagdo em que os recursos publicos serdo dirigidos
para a atengdo de necessidades humanas, é isso que muda tudo. Portanto nds precisamos saber exatamente quais sdo as circunstancias,
guais sdo as situagdes que submetem as pessoas a essas situa¢les de riscos e vulnerabilidades em cada municipio, em cada
localidade. A ideia de regionalizagdo ndo nos permite padronizagao de planejamento, do corta e cola, porque cada realidade ela precisa
se expressar na forga da sua pulsagdo, entdo é preciso ir ao ambiente mais micro. A ideia de regionalizagdo, portanto, significa
considerar o Brasil em sua pluralidade, realgando desigualdades, diferencas, cores, texturas, formas, recursos e possibilidades.
Desta forma a diretriz da regionalizagdao envolve a elucidagdo do diverso e também o seu reconhecimento, que é outra coisa, envolve a
elucidagdo e o reconhecimento, estamos, portanto, diante de uma perspectiva que é ao mesmo tempo metodoldgica e politica, porque
reconhecer as demandas significa atribuir a elas dimensao publica, portanto, dar status de algo que precisa ser convertido em direito,
isso ndo é simples, porque isso vai reconfigurando o campo de obrigagdes de Estado, e vai reconfigurando o campo de agdo da cidadania,
porque é muito facil atender sem a responsabilidade publica do direito, agora incorporar como direito é mais complicado, portanto,
é uma dimensao politica e metodoldgica.

b) A outra perspectiva estd associada aos procedimentos de gestdo, fazem parte desse processo o planejamento, a elabora¢do do
diagnéstico, o da andlise situacional, as estratégias, a execu¢do, 0 monitoramento, a avaliagdo e o controle social, agora veja questdes
novas que se coloca para nds. Nesta dimensdo, duas exigéncias se impdem, a primeira é sobre o objeto da regionalizacdo, isto é, ndo
se pode regionalizar tudo. E preciso regionalizar aquilo que tem significancia para a gestdo regionalizada, e ai sé faz se conhecer o
real. A outra, quem sdo os atores do processo da gestdo regionalizada? Que também ndo é simples, porque este processo pressupde,
necessariamente, a construgdo de estratégias intersetoriais, as agdes intergovernamentais, sem as quais a Assisténcia Social ndo cumpre
o seu desiderato, ndo cumpre o seu ideal civilizador. Ai a gestdo regionalizada resgata ao estado a capacidade de ser coordenador
estratégico de agOes publica na area social. O processo de municipalizagdo como ocorreu, praticamente retirou o lugar estratégico do
estado regional e com a regionalizagdo, me parece que isso é resgatado, porque o estado ndo pode ficar de fora, é dele a competéncia
primaz de coordenar estratégias para atendimento de demandas que transpGe os umbrais de um municipio.

o Quanto ao objeto da regionalizagdo é importante que fique muito claro quais sdo as demandas que precisam e podem ser
geridas de formas regionalizadas. Ndo podemos correr o risco de estranhar o real, e aderir a padrdes uniformes. A metodologia ajuda,
mas é preciso saber elucidar em cada localidade, o que aqui merece ser regionalizado? Nés temos tratado muito, e o professor Hel-
der ja destacou isso, dos grupos tradicionais, as comunidades quilombolas, populagdes indigenas, ndo ha duvida de que tudo isso é
merecedor de uma atencgdo especifica, cuidadosa, mas hd uma demanda que nos pressiona com muito mais forca, e que para mim nao
pode ser enfrentada sendo em uma perspectiva de regionalizagao, é a gestdo da Assisténcia em regides metropolitanas. Os circuitos de
sobrevivéncia e de enfrentamento da miséria desdenham das fronteiras municipais.

o N3do é possivel, sequer trabalhar seriamente, pensar em enfrentamento de demandas cruciais do campo social e da Assisténcia
em particular, sem estratégias intergovernamentais, e intersetoriais, porque nds estamos correndo dois riscos: de confinar a Assisténcia
no micro territdrio e de confinar a Assisténcia em demandas de carater estritamente relacional. E preciso colocar na ordem do dia o
enfrentamento da pobreza. A pobreza é a matriz da maioria dos problemas que levam as pessoas a demandar Politica de Assisténcia
Social, isso tem que ser debatido com mais seriedade.
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o Programas de distribuicao de renda nao tem finalidade de si mesmo, ou esses programas articulam estratégias que coloquem
as pessoas nos trilhos de um processo emancipador, ou nds estamos inaugurando o Assistencialismo de cartdo magnético. Isso tem que
ser superado e isso ndo é estratégia do municipio especifico, sobretudo, se for regido metropolitana, sobretudo, se for municipio de
referéncia de administragGes regionais, municipios polos, além das comunidades que noés ja tratamos.

o Precisamos compreender de que a ideia de protegdo social da Assisténcia exige forte mudanga na organizagdo das atencgdes,
pois implica superar concepgdo de que se atua nas situagGes depois delas instaladas, e nds precisamos ter uma dimensao tanto corretiva,
protetiva, como preventiva, dai, porque ndo ha como essa aparta¢do estupida entre as gestdes dos niveis da protegdo social, do tipo
gestdo basica ndo se comunica com gestdo especial. Se nés somos capazes de robustecer a dimensdo da protegdo basica, nds certamente
vamos reduzir bastante as demandas para a protecdo especial e, por favor, ndo vamos festejar crescimento de demanda de protecdo
especial.

o E importante nesse processo de regionalizagdo saber quem s30 os autores e a que a ele compete, quais s30 as suas contribuicdes,
sé que tem um outro detalhe nesse processo, que para a nossa experiéncia é muito cara, a referéncia pétrea é a Sociedade Civil, ndo é o
governo, porque a politica é de Estado, e ndo de governo. A sociedade tem que ser a fonte, por isso que ela precisa estar mobilizada, por
isso que nds precisamos dar mais atencdo aos usudrios do Bolsa Familia, aos beneficidrios dos programas, para que eles se convertam em
atores politicos organizados e ndo individuos isolados.

o Agora é facil a gestdo regionalizada? Ndo é. Por que ndo é? Porque as Secretarias, os Ministérios, e imprensa tem uma expressao
grosseira, mas que traduz bem, sdo feudos, que é preciso quebrar as porteiras desse feudo sem o que ndo ha intersetorialidade, ndo ha
nenhuma possibilidade para a regionalizagdo, sem agdo intersetorial. Mas para ndo dizer que eu ndo falei de flores, o poeto Thiago de
Mello diz o seguinte: “E com essa luz mesmo, difusa e dolorida que nds precisamos encontrar as cores certas para tecer a primavera.”

ROSILENE ROCHA — Assessora Técnica da Assembleia Legislativa de Minas Gerais

o A regionalizagdo precisa ser vista como uma estratégia de gestdo para alcangarmos a maior cobertura possivel nesse momento
rumo a universalizagdo. A realidade hoje nos indica que para chegarmos onde queremos e devemos que €é universalizar o atendimento
dos servigos Socioassistenciais, a estratégia de gestdo da regionalizagdo é uma estratégia bastante importante.

o Os dados do Censo SUAS de 2012 nos trazem argumentos também bastante contundentes para gente se convencer que é de
fato a regionalizagdo é uma estratégia importante. Vamos a alguns desses dados: 64,8% dos municipios brasileiros ndo tem CREAS, sendo
que 86,5% sdao municipios de pequeno porte | e 18,7% municipios de pequeno porte Il. N6s temos CREAS regionais desde 2005, e além
das informag0es estatisticas qual é a avaliagdo que se tem dos servigos regionais que ja estdo implantados? Eu acho que uma avaliagdo
da prética da regionalizacdo poderia ser um bom instrumento para que ndo repitamos erros, dificuldades e problemas que ja estejam
acontecendo nos Estados onde ja ha servigo regionalizado. Nos temos mais ou menos quatro mil municipios que tem menos, cerca de
70% dos municipios brasileiros, sdo municipios pequenos, 1a em Minas isso beira a 80%. Temos 52 CREAS regionais que cobrem 300
municipios, entdo neste ritmo a gente precisaria mais ou menos 30 anos para alcangar a cobertura na Prote¢do Social Especial. Nés, como
gestores, trabalhadores, Conselheiros e usuarios temos que pensar numa estratégia que acelere o processo.

o Dois pressupostos que me parecem absolutamente espinha dorsal da regionalizagdo: (a) a integralidade da protecdo e da
convivéncia familiar, ou seja, a estratégia ndo pode negar as diretrizes colocadas na politica nacional, ela ndo pode ser alguma coisa
que ameace a centralidade da convivéncia familiar e comunitdria prevista na politica nacional. (b) Também as etapas que precedem
a regionaliza¢do de determinados servigos, como nds estamos comegando pelo servico de medida protetiva de abrigo e do PAEFI,
precisamos discutir a familia acolhedora e outras estratégias que visam evitar que essas demandas sejam aumentadas, principalmente
neste momento para a medida protetiva de abrigo.

. E importante pensar como é que o desenho da intervengdo da regionalizagdo, que cuidados ele tem que ter para gente chegar a
esse zelo pela garantia de direitos, pelos processos democraticos. Primeiro, ela ndo deve nos afastar da defesa intransigente dos direitos
Socioassistenciais, ou seja, ndo se justifica, ainda que pela légica econdmica ou pela auséncia de demanda, implantarmos CREAS em todos
os locais sem a gente perguntar como que a implantagdo neste territorio vai assegurar direitos. Ou seja, eu so regionalizo se for possivel
assegurar direitos de acesso ou, definitivamente, eu nao regionalizo se esse instrumento, essa estratégia de gestao for dificultadora do
acesso ao direito.

o Ha locais que ainda com pouca demanda é impossivel regionalizar, por exemplo, em alguns lugares do Norte do Brasil. L3 a |6gica
econdmica ndo poderd definir o processo de regionalizagdo, seja conta da distancia, por conta enfim, de todo aquele fator Amazonico.
Da mesma forma, nés temos municipios de fronteiras com problemas especificos, por exemplo, na Triplice Fronteira do Brasil, onde tem
inclusive dimensdes de negociacdes internacionais, que dificilmente municipios dardo conta de fazer.

o A Camara Técnica da CIT, que foi um inicio de discussdo, embora os municipios sempre se ressentem um pouco disso, embora seja
uma atribui¢do dos Estados coordenar o processo e a responsabilidade maior com a protegdo social especial, sdo os municipios que estdao
mais pressionados pelas demandas, pela demanda do Ministério Publico, pelo demanda do Juizado da Infancia, entdo a preocupagao e
as respostas elas tém vindo muito mais do conjunto dos municipios que estdo passando grandes apertos, do que propriamente de um
debate mais contundente por parte dos Estados brasileiros.

o O Colegiado Nacional de Secretarias Municipais da Assisténcia Social discutiu essa questdo das desigualdades regionais em seus
encontros regionais e em seu encontro nacional, e essa pauta também tem que ser prioridade para o FONSEAS e para o conjunto dos
Estados, sendo o debate da regionalizacdo ndo vai acontecer de uma maneira que de fato possibilite qualidade dos servicos prestados, de
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maneira que seja garantidor de direitos.

. A maioria dos CREAS regionalizados estd no Nordeste, no entanto, hd uma grande concentra¢do de financiamento no Sul e no
Sudeste. Entdo essa também pode ser uma oportunidade da gente equalizar essas disparidades, disparidades de oferta, disparidade de
demanda, disparidade de financiamento.

o Nao ha diagndsticos muito precisos nos estados e ndo é possivel ofertar bem os servigos sem estudos de oferta e de situagdes de violagdo
de direitos, ou seja, de bons diagndsticos sobre os fenémenos para os quais os servigos regionalizados estdo sendo organizados. Ndo basta ter boa
infraestrutura, e a gente viu que a capacidade instalada foi o critério mais utilizado para definir a localizagdo dos atuais CREAS Regionais.

o A execucdo estadual ela esta bem distribuida segundo os dados do Censo na média complexidade, mas na alta complexidade
a presenca ainda é apenas as capitais. E preciso lembrar que o municipio sede, que o municipio vinculado n3o é substituicdo do papel
dos estados nas suas obrigacdes legais na prote¢do especial social. A gente ver é que ha uma transferéncia de responsabilidade para os
municipios sede. Isso ndo significa a saida dos estados do tema da execugdo. Como induzir, entdo, os Estados ao seu papel central no
processo da regionalizacdo? Regras legais, regras administrativas, e eu acho que uma boa aproximagao dos diagndsticos que a saude tem
sobre este assunto e sobre os problemas que isso gerou |3, isso pode nos ajudar.

o O desenho da intervengdo tem que considerar, por exemplo, o deslocamento no territério dos usudrios e da equipe que vai
atender a esses usuarios, para isso o trabalho intersetorial dentro da cidade vinculada, dentro da cidade sede e entre as cidades, é
absolutamente fundamental, sobretudo considerando que nés ndo estamos falando de um Unico poder, nds estamos falando aqui do
executivo, nés estamos falando aqui do judiciario, e até em alguma medida podemos falar inclusive do legislativo, porque tem que ter
a normatizagdo dessa questdo da regionalizagdo, por exemplo, para a questao do financiamento. Como poderemos do ponto de vista
legal, vocé pagar um outro municipio com recursos do seu or¢gamento, o atendimento? A principio vocé tem vedacgdo legal, como é um
atendimento, ele ndo é consorciado, ele é regionalizado. Quais sdo os instrumentos legais para efetivamente fazer isso? Sendao municipio
sede fica com todos os 6nus.

o Nds temos que considerar também as comarcas. Isso estd na resolucdo e estd na discussdo, mas nds também temos que
considerar o fato de que o critério para a definigdo das comarcas sdo muitas vezes reforgadores de desigualdades, porque se o Prefeito
sede, cede o carro, a comarca se instala naquele municipio, o sistema de justica nem sempre escolhe os lugares que mais precisam para
poder estabelecerem essas comarcas, entdo nés temos que fazer também um levantamento disso. Em Minas Gerais, por exemplo, as
comarcas estdo todas em regides desenvolvidas e mais ricas do Estado. O Vale do Jequitinhonha que é o mais pobre, tem uma presenca
infima de comarcas.

o Encontramos dificuldades enormes para implantar a familia acolhedora, considerando que comegaremos por alta complexidade
para medidas protetivas de abrigo. H4 uma dificuldade técnica e metodoldgica gigantesca para a implementagao, falta assessoria técnica,
falta financiamento e acho que ndo dara certo sem isto.

o Tem também aquelas quest&es de logistica. Precisa de carro, precisa de lanche, etc. Se for crianga precisa da companhia da mae
ou de um adulto. Na saude vocé tem atestado médico, na Assisténcia vocé ndo tem, ou seja, para funcionar tem que fazer um desenho
da intervenc¢do que considere a realidade objetiva dessas pessoas, a realidade objetiva desses usuarios, isso vai desde os grandes temas
da construgdo democrdatica e junto até a tradu¢do objetiva das condigdes para as pessoas serem atendidas.

. Nos precisamos listar todas as varidveis, todos os dados, os diagndsticos disponiveis em nivel nacional, em nivel estadual, em
nivel regional, para conformar uma proposta de regionalizagdo em que todas as diferengas estejam representadas e que a implantagdo
seja feita com protocolos claros, o que é dever de municipio sede, o que é dever do estado, o que é dever do municipio vinculado, o que
é dever do judicidrio, para a gente poder ter defini¢cdes e atribuicdes para todo mundo, para que de fato a regionalizacdo seja aquilo para
qual ela esta sendo criada, ou seja, para que ela seja garantidora de direitos e que ela garanta uma universalizagao atendimento mais
rapida e ndo ao contrario.

HELOISA HELENA MESQUITA MACIEL — Superintendente de Assisténcia Social — RJ

o O FONSEAS que é a representagdo Férum Nacional de Gestores Estaduais, se reuniu e discutiu sobre esse tema, elaborou
um documento, entdo num primeiro momento eu vou me ater a esse documento por um respeito a questdo do que eu estou aqui
representando, mas evidente que vou também pedir licenca para se houver tempo, fazer algumas reflexdes a mais.

o O Estado é maior do que as suas partes, mas ele é as suas partes, portanto, ele tem uma responsabilidade com essa visdo do
todo, para que ele assumir aquilo que esta na sua competéncia, tanto em nivel das determinagdes legais e constitucionais, como as
demais regulagdes e leis como a nossa LOAS. Neste sentido o FONSEAS chama a atengdo para a Resolugdo 31 de 2013, que estabeleceu
a revisdo do pacto de aprimoramento de gestdo, dando prioridade especifica a algumas questdes que dizem respeito a proteg¢do social
especial e dentre elas a questdo da cobertura de servigos ligados ao atendimento a familia, o PAEFI, implantar ou ampliar os Centros
de Referéncias, inclusive os CREAS Regionais. Na perspectiva da cobertura, chamando a atengdo para importancia dos municipios de
pequeno porte |, reafirma a importancia das CIBs, nas suas pactuagles, do apropriar-se das questes regionais e ter uma pactuagdo
validada com mais base de informacdo da realidade local e também as pactuagdes em nivel da CIT. Chama a aten¢do também, para que
dentro dessa linha do pacto, tenha uma graduagdo nessa cobertura até 2015, e a Rosilene faz uma conta e diz “Ou a gente acelera, ou em
30 anos a gente ndo da conta disso.”

o Em relacdo a responsabilidade do Estado no Cofinanciamento, a Conferéncia é um bom momento para a gente debater reafirmar
e dar um alinhamento a essa questdo, ou seja, € uma competéncia sim da esfera estadual trabalhar e atuar no campo da regionalizagao,
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ainda que particularmente priorizando a questdo da protecao especial. Temos que considerar que é um conjunto da protegao bdasica
com a protecdo especial, mas chamando a responsabilidade da esfera estadual a um pacto de aprimoramento que precisa avangar na
ampliagdo dessa cobertura.

. O FONSEAS chama a atencgdo de que o avango desse trabalho pressupde questdes em relagdo ao custo e ao padrao dos servigos,
portanto, ha uma questdo de respeito as caracteristicas, as diversidades locais. Ndo se pode perder de vista que a dignidade tem que estar
acima de tudo, portanto ha um padrdo e ha um custo de servigos.

o Os desafios relativos a regionaliza¢do dependem do cumprimento de pactos nacionais, do fortalecimento da relagdo cooperada
entre os entes, e envolve o arranjo, a construgao, o arranjo de prestagdo de servigos e organizagao de processos e fluxos de atendimentos,
ainda ao mesmo tempo a demanda de atuacgdo intersetorial com as demais politicas e o sistema de justica. Nesse sentido, eu acho que a
gente retomar a questdo da organizagdo intersetorial.

o Quando vocé vai falar de uma agdo intersetorial tem questdes das perspectivas administrativas de gestdo, que precisam também
clarificar: quais os padrdes, os critérios que levaram, que fosse regionalizado para este aspecto na saude e ndo do mesmo aspecto para
outra area da educagdo, ou da Assisténcia Social. Qual é a caracteristica? Qual é perfil que dd esséncia para uma determinada politica,
que esta fazendo a diferenca em relagdo a outra? Entdo é importante que também na discussdo do diagndstico, se considere que para a
intersetorialidade é importante verificar o que é esse objeto da regionalizagdao para cada uma das politicas. Da mesma forma em relagdo
ao sistema de justica e as questGes das comunidades tradicionais, a gente também n&o perca de vista aqui.

o Outro ponto importante é considerar como que é essa regionalizacdo em relagdo as metrépoles ou mesmo as regiGes de
fronteiras? Se ha em Minas um complexo do Brasil, a regido metropolitana dos estados tem o complexo pelo menos do seu estado. Como
é que vocé trabalha esse diagndstico para que realmente a regido metropolitana possa de fato ter uma descentraliza¢do dos servigos,
atendendo a uma caracteristica que é absolutamente diferente em relagdo as demais, de mesmo modo que nas regides fronteiras?
Uma parte disso, eu entendo que de fato caminha pelas bases legais. Nés precisamos definir os critérios, por que regionalizamos dessa
ou daquela maneira e regular, a descentralizagdo, a regionaliza¢do.

o Mas por outro lado, se esta questdo ndo for uma questdo apropriada pela populagdo, ou seja, se a regido ndo se ver nessa
unidade regional, qualquer governo que mude vai mudar a regionalizagdo. Entdo é importante considerar como é que a populagdo se vé e
se apropria nesse processo da sua identidade regional. Porque ai se for mudar ela vai questionar porque mudou. Entdo esse protagonismo
por parte da Sociedade Civil é absolutamente necessario.

o N3o menos importante é o controle social. E fundamental que os Conselhos acompanhem todos os ritos que foram aqui falados,
do planejamento do diagndstico, e nessa perspectiva a Unido e a esfera estadual tem um papel.

o N3o se pode passar ao municipio do tipo “toma que o filho é seu”, ndo se passar ao municipio sede “toma que o filho é seu”.
E preciso que essa construcdo também ganhe acesso a dados, acesso a informacdes que deem sustentacdo ao desenho regionalizado, que
precisa entre outras questdes, considerar também os acessos fisicos. Se eu organizo o acesso a um CREAS num movimento de um 6nibus
gue passa de um lado, mas ndo volta e eu tenho que descer a tantos quilometros, qual é o sentido da garantia de acesso? Como é que eu
vou garantir acesso? Como que nds articulamos com outras politicas para facilitar o acesso?

o Ndo menos importante nesse desenho, esta colocada a preocupagdo com a convivéncia familiar e comunitaria. Eu reitero a
importancia das universidades. Eu entendo que o diagndstico ndo pode ser uma coisa sé dos institutos formais de pesquisa, mas tem uma
leitura que a universidade tem um papel importante para agregar.

o Reitero a questdo dos Conselhos se apropriarem e garantir o protagonismo da populagdo em relagdo ao acesso a essa rede de
servicos e dessa atuagdo intersetorial que precisa avangar, mas na perspectiva de ndo perder de vista que ha um papel para a esfera estadual.

Seguiu-se o debate com os participantes e, no periodo da tarde, a deliberagdo das propostas novas a serem encaminhadas a Plenaria
Final, conforme segue:

Garantir que os servigos regionalizados sejam implantados, coordenados e executados diretamente pelos governos estaduais, com
equipes técnicas concursadas e com cofinanciamento da Unido.

Implantar CRAS e CREAS indigena, respeitando suas especificidades, a diversidade cultural, étnica, social e geografica.

Estabelecer sangbes relacionadas a impossibilidade do Estado receber qualquer recurso federal da Assisténcia Social quando
do descumprimento de suas responsabilidades na regionalizagdo conforme o art. 15 inciso IV da NOB-SUAS/2012, que trata das
responsabilidades dos Estados.

Garantir que os estados criem e implementem estruturas administrativas regionais e as dotem de equipe técnicas especializadas
volantes de forma a assessorar, monitorar e avaliar os servigos regionais e municipais.

Com base na vigilancia socioassistencial realizar diagnostico das comunidades ribeirinhas, indigenas e tradicionais de cada municipio,
assim como da populagdo em vulnerabilidade social, separando-os por zonas, identificando, capacitando e contratando moradores dessa
zona para apoiar equipe técnica do SUAS na interlocugdo com a comunidade local.
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9. Homenagem aos 20 anos da LOAS

O dia 19/12/2013 iniciou-se com a homenagem em comemoragdo dos 20 anos da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. O
cerimonial relata que é com enorme alegria, muito orgulho que fazemos este ato em homenagem a LOAS e seus 20 anos de existéncia.

MESTRE DE CERIMONIA — A partir dela muito se fez e muito ainda se fard para a garantia dos direitos sociais. A LOAS é a prova
inconteste da institucionalidade dos beneficios, servigo, programas e projetos socioassistenciais que o pais que deve a cada cidaddo que
dela necessitar. Precisamos festejar e reconhecer, muitos de nds estdvamos aqui em 1995 na primeira Conferéncia Nacional inspirados
pela luta social em defesa do direito a assisténcia social e o compromisso de concretizagdo da LOAS. Ja se passaram 20 anos senhoras
e senhores, ao longo desses 20 anos com a participagao de inUmeros personagens e instituicdes impossiveis de citar aqui, a LOAS e o
SUAS foram sendo reconhecidos, interpretados e implementados de acordo com diferentes realidades, diferentes sujeitos e em todo o
territdrio nacional, o que nos investiu de visibilidade, cidadania, direito, o que antes nao era visto de tal forma. Quem em 2014 passemos
0 ano comemorando a LOAS, lutando pela implantagdo dos seus artigos e dos regramentos que preveem tantos aspectos fundamentais.
Parabéns a LOAS, parabéns a cada um dos senhores que no cotidiano a faz uma lei da vida para milhGes de brasileiros. Hoje a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social homenageando essa data langa a publicagdo LOAS 20 anos, que conta uma histéria que aconteceu e aponta
os caminhos para que a histdria continue a ser construida. Convidamos a Secretaria Nacional de Assisténcia Social Denise Colin para fazer
as honras desse anuncio.

Sra. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN — Secretaria Nacional de Assisténcia Social e Coordenadora da Comissdo Intergestores
Tripartite/CIT — Bom dia a todos e a todas. Queria agradecer a todos os Delegados, todos os observadores, todas as delegacdes, pelo
excelente trabalho que desencadearam ao longo desses dias, entrando nos meandros da Politica trazendo as suas propostas, brigando
pelas agendas e pelas pautas cada uma das areas, cada uma das delegagdes e insistindo e cobrando a melhora de todos os atendimentos,
desde a infraestrutura que aos poucos nos tivemos que ir corrigindo, todos os problemas que foram aparecendo e vocés colaborando e
apontando e construindo conosco da mesma forma que a gente tem que enfrentar tantos desafios. Para comemorar isso nés estamos,
vocés devem ter recebido um conjunto de publicagdes que nds fazemos questao agora de registrar que colocamos em um livro, claro
gue muitas outras pessoas tinham que estar participando dessa redacdo e a gente até pode pensar nisso Simone, José Crus que sdo do
departamento de gestdo do SUAS, de ao longo desse ano irmos convidando outros tantos colaboradores que fizeram parte
dessa trajetdria. Mas ndo podiamos deixar passar o registro do avango dos 20 anos da Politica de Assisténcia Social que é o livrinho
que vocés estdo recebendo agora que traduz exatamente essa luta de todos nés. Entdo eu gostaria de chamar aqui ao palco o conjunto
de atores que se debrugaram para deixar registrado na histdria o que foi ao longo desses 20 anos a construgdo da Politica de Assisténcia
Social e também ja deixar demarcado que precisamos chamar um tanto de outras pessoas para continuar escrevendo. Entdo eu gostaria
de chamar ao palco comigo a Luciana Jaccoud, a Marcia Lopes, a Maria Luiza Rizzotti, o Renato de Paula, a Juliana Pereira, a Maria José
de Freitas, a Gizele Tavares, a Prof.2 Joaquina Barata, Edval Bernardino, a Luziele Tapajos, infelizmente a Prof.2 Aldaiza Sposati ja teve que
retornar a S3o Paulo, mas as nossas homenagens e agradecimentos a ela. A Maria Valdenha Santos Souza, a Raquel de Fatima Antunes
Martins e a Marcia Pinheiro que também infelizmente teve que voltar, nossa querida grande sempre Presidenta do CNAS Mdrcia Pinheiro.
Esse livro traduz entdo os varios aspectos da implantacdo da Lei Organica da Assisténcia Social no pais. Eu pego que todos os autores
possam subir e nds possamos aplaudir com muita forga tanto a dedicagdo que nds apenas fomos os porta vozes dessa luta, mas agradecer
a vocés que fazem a Lei Organica de Assisténcia Social acontecer nesse pais. Algumas pessoas estdo na Relatoria, outras estdo fechando o
material, todos sdo nossos colaboradores. Nds temos aqui Maria Luiza que ja foi Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Gizele Tavares
Assessora, Diretora do Fundo, Luziele Tapajos Assessora, Presidente do Conselho, tantos outros que nds vamos estar depois aqui
chamando. Tem mais pessoas, eu li o nome de todo mundo e esta registrado no livro, queria agradecer imensamente. Vocés também
receberam um outro caderninho dividido em trés estudos que o primeiro, o caderno um verdinho, fala sobre a politica de direitos a
seguridade social e o papel da assisténcia social. Ele foi escrito pela Prof.2 Aldaiza Sposati da PUC através de um termo de parceria que
fizemos com o PNUD e o Instituto de Estudos e Pesquisas da PUC de Sao Paulo e ele esta produzido pela Prof.2 Aldaiza Sposati, pelo
Dr. Regules e também os demais contam com a redacéo das Prof.2 Maria Angela Belfiore, Raquel Raichelis, Neire, nossa querida Neire Bru-
no que nos deixou, Rosangela Paz, Carola Regui e Dirce Koga. No caderno dois, prote¢do e assisténcia social, seguranca de acesso a bene-
ficios e servigos de qualidade, é a tentativa de estarmos discutindo como fazemos a integragao dos usudrios nos nossos servicos. E o
caderno trés vigilancia socioassistencial, garantira do carater publico da Politica de Assisténcia Social. Entdo nés estamos trabalhando com
as trés fungbes da Politica Publica de Assisténcia, prote¢do social e garantia de direitos, oferta de servigos e vigilancia socioassistencial,
unindo o que ja construimos nos 20 anos com a Lei Organica e as fungdes da Politica e fazendo, continuando aqui, temos varios outros,
desde os que falam do conjunto de orientagGes para os servicos até a Politica Nacional de Educa¢do Permanente, com certeza nds ter-
emos um SUAS melhor. Entdo nds estamos também langando a Politica Nacional de Educa¢do Permanente do SUAS, vocés receberam
a versdo preliminar na Conferéncia anterior, ela passou dois anos sendo discutida com o conjunto dos trabalhadores e com o Conselho
Nacional e contou com a colaborag¢do para a versao final da Abigail Torres, da Aldaiza Sposati, do Ant6nio Castro, da Eliana Teres, da Es-
ter Lemos. Ester é do Forum Nacional de Trabalhadores, o Antonio Castro da SAGI. Com a Prof.2 Joaquina Barata, o nosso querido José
Cruz, Jucimeri Silveira, Miriam Albuquerque, Estela Ferreira e Wagner Saltorato. Entdo também vocés estdo levando em maos a Politica
Nacional, todo caderno de vigilancia e orientagdes do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social do CREAS e esse caderno
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indica a prioridade do publico a ser atendido e ser acompanhado e toda a concepgdo do novo servigo de convivéncia e fortalecimento de
vinculos... Esse ndo veio? Voltamos |a depois para ver o que estd acontecendo, mas temos disponivel e vamos mandar para todo mundo.
A importancia do caderno também uma parceria com o PNUD e contou com a consultoria da Abigail Torres e da Maria Julia Azevedo
orientando agora toda a proposta de reordenamento e a nossa tradicional publicagdo do Ministério da Secretaria de Planejamento
Or¢amentario do MDS que faz sempre o balanco de acompanhamento do financiamento e da execu¢do orcamentdria da Politica de
Assisténcia Social. Com esse conjunto de material e também langando e ai eu gostaria de agradecer imensamente através do Secretério
Paulo Jannuzzi, toda a equipe da Secretaria de Avaliagdo a Gestdo da Informacgdo que é uma Secretaria meio do Ministério, mas que nos
subsidia com conteldo de pesquisa, de estudos, de planejamento, de monitoramento, de avaliagdo e de sistemas de informagdo, com
leitura dos dados transformando isso em conhecimento. Nés fazemos também o lancamento do Censo SUAS 2012 que é o material que
vocés preenchem que traz a realidade que é interpretado depois por essas equipes e que retorna para vocés para irem acompanhando
e tendo o processo de monitoramento. Eu gostaria de chamar a Secretaria Adjunta da SAGI porque o Secretario Paulo estd em viagem, a
Secretaria Adjunta da SAGI Paula Montagner. Paula esta aqui. Ali. Obrigada Paula. Gostaria de pedir através da Paula uma salva de palmas
e um agradecimento para a SAGI que nos apoia o tempo todo.

Sra. PAULA MONTAGNER- SAGI — Em nome da equipe da SAGI queria agradecer muito a todos vocés que nos enviam informacgao,
eu sei que vocés estdo acabando o processo de nos enviar os novos dados de 2013 e o fruto do trabalho de vocés esta consubstanciado
nessas publicacGes que a gente sabe que ajudam vocés a avancgar mais, a fazer mais ag¢des, a planejar suas a¢oes e a gente estd sempre a
disposicdo de vocés. Parabéns para todos e muito boa Conferéncia.

Sra. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN — Secretaria Nacional de Assisténcia Social e Coordenadora da Comissdo Intergestores
Tripartite/CIT — Gente ent3o isso é um trabalho da equipe do MDS com um conjunto de consultores e pessoas de referéncia da academia
e 6rgdos de financiamento, mas isso é o resultado do fruto do trabalho, da luta e da militdncia de cada um e assim nés vamos continuar
pelos préximos dois anos. Obrigada e parabéns a todos nos.
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10. Plenaria Final

MESTRE DE CERIMONIA — Senhoras e senhores daremos inicio agora a Plenaria Final. Convidamos para compor a mesa a Sra.
Presidenta do CNAS Luziele Tapajos, a Sra. Vice-Presidenta do CNAS Leila Pizzato, o Sr. Coordenador Geral da Relatoria da IX Conferéncia
Ronaldo Camargo e para compor a mesa de apoio convidamos José Cruz, Simone Albuquerque, Mariza Rodrigues, Déris de Jesus, Aldenora
Gonzales e Ademar Bertucci.

A plendria final, de carater deliberativo, foi constituida pelos delegados e delegadas credenciados (as), com legitimidade para discutir,
modificar, unificar, aprovar ou rejeitar as propostas consolidadas por eixo, resultado das seis plenarias tematicas. O eixo 01- Financiamento
teve 06 propostas novas, o eixo 02 — Gestdo do Suas e Vigilancia socioassistencial, teve 04 propostas novas, o eixo 03 — Gestdo do
Trabalho, teve 06 propostas novas, o eixo 04 — Gestao dos Servigos, programas e projetos, teve 06 propostas novas, o eixo 05 — Beneficios
do SUAS, teve 05 propostas novas e o eixo 06 —Regionalizagdo , teve 05 propostas novas. Este conjunto de propostas que foram objetos
de discussdo e deliberagdo. Os demais participantes desta plendria, observadores e convidados, tiveram a oportunidade de participar de
toda a discussdo, porém ndo tiveram direito a voto, conforme previsto no regimento interno da conferéncia.

A presidente do CNAS, Sra Luziele Maria de Souza Tapajd, em sua fala no inicio dos trabalhos, ressalta que uma Conferéncia Nacional
é efetivamente onde os delegados legitimados pelas suas Conferéncias Estaduais, trazem nao para Brasilia, mas para a Conferéncia
Nacional todo o debate e avaliagdo acontecido nos estados e Distrito Federal. Disse do grande orgulho enquanto Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS de ternos conseguido chegar a essa plenaria final com propostas novas para o Sistema Unico da Assisténcia
Social = SUAS, bem como o conjunto de mogdes a serem apresentadas e deliberadas.

Pela primeira vez, CNAS inovou com a utiliza¢do da votacgdo eletronica, que facilitou e deu maior seguranga e transparéncia nas
votagOes ocorridas nesta plenaria.A dinamica de trabalho, ocorreu da seguinte forma:

o Distribuicdo para todos os participantes, do relatério contendo todas as propostas novas, oriundas das plenarias tematicas;

o Explicagdo sobre o processo de votagdo eletrdnica;

o Leitura do Capitulo Ill do Regimento Interno, artigo 13, que trata da planaria final;

o Leitura das propostas por eixo tematico;

o Apresentag¢do dos destaques solicitados;

o Votagdo das propostas que nao foram destacadas. Esta votagdo ocorreu para cada proposta, a fim de registrar a votagdo no
sistema eletrbnico;

. Defesa, a favor e contra, das propostas destacadas;

o Votagdo das propostas destacadas;

o Aprovacgdo das propostas e mogdes, que obtiveram um percentual de votos favordveis, através do sistema eletrénico de votacgdo.

As propostas novas deliberadas por eixo tematico foram

EIXO 1: O COFINANCIAMENTO OBRIGATORIO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Ldgica de financiamento do SUAS: cofinanciamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios por
meio de transferéncias regulares e automaticas entre os fundos de assisténcia social, observando-se a obrigatoriedade da destinagao
e alocagdo de recursos préprios pelos respectivos entes. O processo orgamentario e a articulagdo com os instrumentos de gestdo
do SUAS (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei Or¢amentaria Anual - LOA, Planos de Assisténcia Social e
Relatérios de Gestdo e Fundos). O SUAS e o novo decreto do FNAS. Institui¢do, regulamentagdo e gestdo dos fundos de assisténcia social,
aplicagdo de recursos e a prestacdo de contas. Lei de Responsabilidade Fiscal e a contratacdo de servidores publicos. A Lei 8.742/93 e a
obrigatoriedade do repasse de recursos para pagamento de pessoal. O indice de Gest3o Descentralizada do SUAS (IGD Suas) e o indice
de Gestdo Descentralizada do PBF (IGD PBF) como instrumento para o aprimoramento da gestdo. O exercicio do controle social no
acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das competéncias e responsabilidades de cada ente federado no SUAS. A participacdo
social no curso do planejamento orgamentdrio.

o Garantir que a Unido, através de legislagao prépria, destine 5% dos royalties do petrdleo e de gas natural e 10% do fundo social
do pré-sal, para investimento na Politica Publica de Assisténcia Social.

o Realizar com prioridade estudo em ambito nacional de responsabilidades dos entes para o levantamento do custo dos servigos
socioassistenciais da Protegdo Social Basica e Especial, bem como da gestdo da Politica de Assisténcia Social, respeitando as especificidades
e particularidades por porte e diferengas regionais para ajuste dos pisos cofinanciados do governo federal e estadual.

o Que as despesas da Assisténcia Social (Lei 8742/93) n3o sejam objeto de limitacdo de empenho nos termos do artigo 99,
paragrafo 29. da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o que lhes confere natureza de despesa obrigatdria.

o Ampliacdo do cofinanciamento para a PSB e PSE (média e alta complexidade) assegurando critérios de partilha que contemplem
o repasse efetivo para toda a rede socioassistencial governamental e ndo governamental.

o Garantir o recurso para implementacdo efetiva do sistema de vigilancia socioassistencial em todo territdrio nacional, bem como,
equipe multidisciplinar para avaliagdo e interpretagdo dos dados.
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o Garantir que nos repasses dos recursos de cofinanciamento sejam considerados, ndo somente, o porte, como também o
diagnéstico socioassistencial do municipio.

EIXO 2: GESTAO DO SUAS: VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL, PROCESSOS DE PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

A Vigilancia Socioassistencial, como area de gestdo do SUAS e sua estreita relagdo com as areas responsaveis pela oferta de servigos
socioassistenciais na protecdo social bdsica e especial e beneficios. Sua fun¢do de producdo, andlise e sistematizacdo periddicas de
informacdes territorializadas sobre as situagdes de vulnerabilidade, danos e riscos que incidem sobre familias e individuos no ambito do
territorio. Instituicdo da area de Vigilancia Socioassistencial nos municipios, estado, DF e Unido, vinculada diretamente aos érgdo gestores,
visando sua efetiva operacionalizagdo por meio da utilizagdo de todos os sistemas de informagdo que coleta e organiza informagées que
potencializam o diagndstico socioterritorial e realiza o mapeamento das vulnerabilidades, com vistas a possibilitar o planejamento de
acOes de carater preventivo, proativo e protetivo da politica de assisténcia social.

o Regulamentar e implantar as equipes de referéncia da vigilancia socioassistencial dos Estados e Municipios considerando seus portes.

o Construir indicadores de qualidade que expressem a participagdo e organiza¢do dos usudrios na gestdo e nos servigos de
equipamentos publicos e privados a primazia da sociedade civil.

o Criar, a partir de 2014, um sistema de acompanhamento das metas pactuadas para o aprimoramento da gestdao do SUAS.

. Garantia de apoio técnico do governo federal e estados, e recurso financeiro especifico e permanente das trés esferas de
governo para para a implementacdo dos nucleos municipais e distrito federal de Vigilancia Socioassistencial.

EIXO 3: GESTAO DO TRABALHO

A gestdo do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a organizagdo e a execugdo das agdes relativas a valorizagdo do
trabalhador e a estrutura¢do do processo de trabalho institucional, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Busca o reconhecimento e a valorizagao do trabalhador em todas suas dimensdes, contribuindo para materializar e qualificar a ampla
rede de protecdo social implantada no territério nacional na perspectiva do direito socioassistencial. A Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) estabelece e consolida os principais eixos a serem considerados para a gestdo do trabalho e
educagdo permanente no ambito do SUAS. O trabalho social interdisciplinar como instrumento capaz de atuar como politica orientadora
da gestdo, formacdo, qualificagdo e regula¢do que resulta da intervencdo de varias categorias profissionais que atuam no SUAS. A Politica
Nacional de Educagdo Permanente do SUAS visa institucionalizar, no ambito do SUAS, a perspectiva politico-pedagdgica e a cultura da
educacdo permanente. A Lei de Responsabilidade Fiscal e seus impedimentos para a contratagdo de servidores publicos. A Lei 8.742/93
e a autorizacdo de utilizagdo dos recursos do cofinanciamento federal para pagamento de pessoal. A politica Nacional de Educagao
Permanente do SUAS tem como objetivo institucionalizar, no ambito do SUAS, a perspectiva politico-pedagdgica e a cultura da educagdo
permanente.

o Instituir em Decreto o Programa Nacional de Capacitagdo do SUAS — CapacitaSUAS, em consonancia aos principios e diretrizes
da Politica Nacional de Educa¢do Permanente — PNEP/SUAS, atendendo inclusive a¢8es de capacitagdo para todos os trabalhadores do
SUAS para o atendimento as pessoas com deficiéncia.

o Propor alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal para assegurar que as a¢des de natureza continuada da Politica de Assisténcia
Social, definidas em legislagdo orcamentaria ou normas especificas da area, possa admitir a realizagdo de concurso publico de provas
ou provas de titulos para provimento de cargo efetivo, fora dos limites percentuais com gasto de pessoal, estabelecidos por lei para os
respectivos entes.

o Implantar e implementar a Escola Nacional de Educagdo Permanente do SUAS vinculada ao MDS.

o Estabelecer fluxos e parcerias entre a gestdao do trabalho do SUAS, nos trés entes federados, organizagdes de classe e os
conselhos de classe das categorias profissionais de nivel superior, reconhecidas pela resolugdo 17/2011 do CNAS, visando esclarecer as
areas e contribui¢des de cada categoria profissional para qualificagdo dos servigos socioassistenciais.

o Instituir no ambito da gestdo e financiamento da PNAS setor especifico para gestdo do Trabalho do SUAS.

o Estabelecer fluxos operacionais da relagdo do SUAS com o SGD, garantindo as atribuigdes e competéncias dos trabalhadores do
SUAS na protecdo socioassistencial nas situagdes de ameacas ou violagao de direito.

EIXO 4: GESTAO DOS SERVIGOS, PROGRAMAS E PROJETOS

Enfatizar a concepgdo de servigos socioassistenciais tipificados em ambito nacional e a concepgdo de programas e projetos, que tem a
funcgdo de qualificar esses servigos visando a garantia da protegdo social. Responsabilidades da Unido, Estados, DF e municipios na gestdao
do sistema e na garantia de sua organizacdo, qualidade e resultados na prestacdo dos servigos, programas e projetos socioassistenciais
que serdo ofertados pela rede socioassistencial. Avaliar a organiza¢dao dos servigos, programas e projetos, a partir da sua estrutura:
territorialidade, equipe técnica, acessibilidade, equipamentos e horario de funcionamento, bem como a gestdo dos processos de
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articulagdo e integragdo entre servigos, programa e projetos, tendo como parametro os niveis de complexidade do SUAS: protegdo social
basica e protegdo social especial de média e alta complexidade. A construcgdo e planejamento da integracdo dos servicos e beneficios deve
garantir o acesso a protegao social, na perspectiva da universalizagdo do atendimento e do fortalecimento da autonomia e protagonismos
dos usuarios. Avaliar, do ponto de vista da gestdo e do controle social os processos de acompanhamento dos servigos, programas e
projetos ofertados pela rede socioassistencial, tendo em vista a qualidade e efetividade do SUAS.

o Garantir que os Gestores, Conselhos e Organiza¢Ges da Sociedade Civil no ambito da Assisténcia Social, nas trés esferas de governo,
participem efetivamente na agenda do marco regulatério das organizagdes da sociedade civil para ampliar, fortalecer e regionalizar o
debate sobre o tema, considerando sua importancia para o financiamento de servicos, programas e projetos socioassistenciais.

o Ampliar o cofinanciamento e instalar Centros Dia na rede publica municipal, para acolhimento de pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, de forma a dar suporte as familias que ndo tem possibilidades de cuidar de seus idosos e pessoas com deficiéncia durante o
dia e nem condi¢des de contratar cuidadores.

o Ampliar os recursos e as ofertas de inclusdo produtiva, dentre outros, os cursos do Pronatec e o Programa Acessuas Trabalho e
aprimorar as agoes intersetoriais, garantindo a prioridade do acesso para beneficiarios do Programa Bolsa Familia e pessoas em situagdo
de vulnerabilidade e risco social, inscritos no CADUNICO.

. Extensdo para os municipios de pequeno porte, com alto indice de pessoas com deficiéncias e que ndo atinjam a meta
populacional para aderir ao programa “residéncia inclusiva” do MDS.

o Estabelecer protocolo em nivel nacional para o atendimento de familias e individuos nos servicos de protegdo social basica e
especial de média e alta complexidade para promover o aprimoramento do fluxo de integracdo entre as protecdes e as diversas politicas
publicas.

EIXO 5: GESTAO DOS BENEFiCIOS NO SUAS

Os programas de transferéncia de renda como instrumentos de garantia dos direitos socioassistenciais: Concepgdo, caracterizagdo e
cobertura do Beneficio de Prestagdo continuada - BPC, dos beneficios eventuais, e dos programas de transferéncia de renda (Programa
Bolsa Familia - PBF). Responsabilidades da Unido, Estados, DF e municipios na gestdo do sistema e na garantia de sua organizagao,
qualidade e resultados na prestagdo dos beneficios socioassistenciais e transferéncia de renda. O impacto do Programa Bolsa Familia - PBF
e do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC no enfrentamento das desigualdades sociais e de redugdo da pobreza e da extrema pobreza.
Os Beneficios Socioassistenciais e a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais. Os Beneficios Eventuais, regulamentagao e
processualidade: fungdo e especificidades da politica de assisténcia social no enfrentamento a natalidade, morte e a calamidades publicas
e situacdes de emergéncia. Papel dos Conselhos de Assisténcia Social na regulamentacdo dos beneficios eventuais; no processo de
acompanhamento da gestdo dos beneficios e transferéncia de renda; e no processo de articulagao e integragao entre servigos e beneficios
socioassistenciais, na perspectiva da intersetorialidade com as demais politicas publicas. A construgdo e planejamento da integragdo dos e
servicos e beneficios na perspectiva da universaliza¢cdo do atendimento e do fortalecimento da autonomia e protagonismos dos usuarios.

o Garantir maior transparéncia e clareza no processo de selecdo das familias ao Programa Bolsa Familia e realizar estudos
continuos, que definam os critérios técnicos e a periodicidade de ajuste da linha de pobreza per capita, para concessao dos beneficios do
Programa Bolsa Familia.

o Que sejam feitos urgentes, amplos e efetivos esfor¢os por parte do MDS para que a Caixa EconGmica Federal corrija com
estabelecimento de tempo previamente determinado, as diversas inconsisténcias, indisponibilidades e erros dos seus sistemas
informatizados, com prioridade para os erros e inconsisténcias que provocam os frequentes cancelamentos, bloqueios e concessdes
indevidas de beneficios de PBF que se avolumam mensalmente aos milhares em todo territério nacional.

o Garantir as pessoas com deficiéncia, beneficiarios do BPC, que comprovarem a necessidade de acompanhante, receberem um
acréscimo de 25% ao beneficio, bem como, assegurar a concessdo a dois beneficidrios na mesma casa, alterando a per capita para 1/2
saldrio minimo.

o Revisdo do BPC, no sentido de promover avangos na inclusdo da pessoas com deficiéncia no mundo de trabalho, por meio de
reducdo gradativa do beneficio aos usuarios contratados com remuneragdo entre 1 e 3 salarios minimos.

o Melhorar e tornar mais efetivos os canais de atendimento (via telefone, e-mails, oficios) aos gestores e usuarios, tanto por
parte do MDS quanto por parte da Caixa Econdmica Federal, e ndo mais por empresas terceirizadas, e que terd prazo minimo para a
apresentacdo de solucdes e corregdes de erros e inconsisténcias de todos os sistemas relacionados ao Cadastro Unico e ao Bolsa familia
(por exemplo, bloqueios e cancelamentos indevidos de beneficios).

EIXO 6: REGIONALIZACAO

A regionalizacdo na perspectiva da garantia da integralidade da protegdo social (o principio da integralidade refere-se a garantia de
protegao integral as familias e individuos, atendendo as suas demandas e necessidades com ofertas e atengdo em todos os niveis de
protecdo do SUAS); do convivio familiar e comunitario. A organizacéo e localizacdo dos servicos regionais devem considerar a necessidade
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de preservar os vinculos familiares e comunitarios ou possibilitar seu reestabelecimento caso tenham sido rompidos; da equidade com
0 objetivo de reduzir as desigualdades regionais, territoriais, considerando suas diversidades. Regionalizacdo como forma de garantir a
cobertura dos servigos especializados do SUAS a toda a populagdo brasileira, inclusive nos locais em situagao de maior dificuldade de
acesso, municipios de menor porte, visando a diminuigdo das desigualdades regionais e de seus impactos para a populagdo; Regionalizagdo
como garantia da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza garantindo-se equivaléncia
as populagbes urbanas, rurais e povos e comunidades tradicionais; garantia da cooperacdo federativa, que envolve a elaboragdo de
acordos, protocolos e compromissos entre os entes federativos firmados para o cumprimento de responsabilidades, visando a garantia
do acesso pela populagdo ao direito constitucional a assisténcia social; da gestdo compartilhada na condugdo politico-administrativa da
rede de servicos regional e local na forma de parceria entre a gestdo estadual e o conjunto dos municipios integrantes da regionalizacdo.
Territorializagdo, a dimensao territorial no SUAS reconhece que a presenca de multiplos fatores sociais, econémicos, culturais, demograficos
expdem as familias e individuos a agravos, danos e vulnerabilidades e riscos sociais e pessoais de diferentes naturezas e magnitudes, e
portanto essa diretriz deve orientar a localizacdo dos servicos, a partir da légica de proximidade do cidaddo, nos territérios com incidéncia
de vulnerabilidades e riscos sociais.

o Implantar CRAS e CREAS indigena, respeitando suas especificidades, a diversidade cultural, étnica, social e geografica.

° Garantir que os servigos regionalizados sejam implantados, coordenados e executados diretamente pelos governos estaduais,
com equipes técnicas concursadas e com cofinanciamento da Unido.

o Estabelecer sangdes ao Estado quando do descumprimento de suas responsabilidades na regionalizagdo conforme o art. 15
inciso IV da NOB-SUAS/2012, que trata das responsabilidades dos Estados.

o Garantir que os estados criem e implementem estruturas administrativas regionais e as dotem de equipe técnicas especializadas
volantes de forma a assessorar, monitorar e avaliar os servigos regionais e municipais, com atencdo também as especificidades da
diversidade étnico racial e de género.

o Com base na vigilancia socioassistencial realizar diagndstico de cada municipio dos povos e comunidades tradicionais, em
conformidade com o decreto 6040/2007, assim como da populagdo em vulnerabilidade social, separando-os por zonas, identificando,
capacitando e contratando moradores dessa zona para apoiar equipe técnica do SUAS na interlocu¢do com a comunidade local.

As mogdes deliberadas foram:

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Ministério da Saude

Descricdo: Mediante ao aumento populacional da pessoa idosa em situagdo de doengas crbnicas e pessoas com deficiéncia
permanentes e temporarios, vimos encaminhar a mogdo para reivindicagao de implantagdo e implementac¢do na rede SUS, do repasse de
fraldas descartaveis aos usuarios especificos, tendo em vista a garantia de direitos enquanto usuarios da politica publica de Saude.

Tipo: APOIO

A quem se destina: MDS, PREVIDENCIA SOCIAL,CNAS,SNAS E CONGRESSO NACIONAL.

Descrigao: Apoiar as deliberagdes das Conferéncias Municipais,Estaduais da Assisténcia Social com relagdo a concessao do Beneficio
de Prestacdo Continuada - BPC da pessoa com deficiéncia, sendo que o primeiro beneficio concedido a um membro familiar ndo seja
considerado renda para obtengdo do segundo beneficio da pessoa com deficiéncia a outro usudrio do mesmo grupo familiar,como ja
acontece com o BCP Idoso, que tem este direito assegurado.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Conselho Nacional de Assisténcia Social, Ministério de Desenvolvimento Social

Descrigdo: Agilidade na avaliagdo e concessdo do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS). As Entidades
necessitam de forma agil e transparente da revisdo do CEBAS perante ao Certificado emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS e Ministério de Desenvolvimento Social - MDS, pois ha mais de 05 (cinco) anos os mesmos estdo em estudo e precisam de
respeito, pois o trabalho desenvolvido pelas Entidades é de suma importancia aos Municipios, Estados e,claro, ao Federal. Esperamos que
prevalece a Resolu¢do n212.868 de 15 de outubro de 2013.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: Ministério de Meio Ambiente, Ministério de Desenvolvimento Social, Camara dos Deputados.

Descrigdo: Nos, participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, manifestamos nosso repudio a implantagdo de
Incineradores ou Usinas Verdes, seja em nossas cidades do ABCDMRR (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra)bem como no Estado de S3do Paulo ou no Brasil. Reconhecemos e apoiamos a luta
do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis-MNCR/SP, que vem durante muitos anos lutando para uma concreta e
definitiva inclusdo social e econdmica de milhares de trabalhadores e trabalhadoras, catadores e catadoras que trabalham arduamente
coletando materiais reciclaveis, e desta maneira contribuindo para a preservacdo do meio ambiente e, consequentemente, diminuindo
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toneladas de lixo que sdo encaminhados para os aterros e lixdes de todo o pais. Estes catadores/catadoras, que através do trabalho de
coletar nas cidades os materiais reciclaveis e ou reutilizaveis, realizam a conscientiza¢do da populagdo sobre a importancia da separagdo
do material reciclavel, bem como sendo mediante a coleta destes materiais que sustentam suas familias. Véarios estudos apontam que
cada incinerador custa em torno de RS 400 milhdes, sendo que de 30% a 50% deste valor poderiam ser investidos pelos municipios
no trabalho de coleta seletiva solidaria com a inclusdo social e econdmica de catadores e catadoras, propiciando a qualifica¢do, a
capacitagdo, aprimorando cada vez mais o trabalho destes Agentes Ambientais da coleta seletiva. Considerando que o alto custo da
implantacdo destes equipamentos, a consequéncia social é grave, pois tais incineradores sdo causadores de doencas sérias, e de grande
risco a saude como um todo, devido a emissdo de Poluentes Organicos Persistentes (POPs): Dioxinas, Furanos, Bifenilas Policloradas, e
outros metais pesados, como mercurio e cddmio, entre outras substancias perigosas e tdxicas a saide humana e das demais formas de
vida do planeta. As cinzas causadas pela queima do “lixo”, no seu armazenamento devem ser acondicionadas e tratadas como residuos
altamente perigosos, pois o volume e a toxidade das cinzas fazem com que a destinacdo seja complicada, tecnicamente arriscada sobre
a seguranca e a contaminacdo futura, além de cara. Neste contexto, o Poder Publico que optar pela incineracdo esta indo na contramao
da historia, pois o baixo poder calorifico do lixo (o lixo no Brasil é Umido) faz que seja necessario queimar muito material reciclavel
principalmente o plastico, que tem grande poder calorifico (90%), para reduzir a umidade, e desta forma iniciar a incineragdo para a
geracdo de energia. O desenvolvimento humano, a vida, o trabalho, a solidariedade, a redugdo da pobreza, a distribuicdo de renda e
cidadania devem ser compromissos dos administradores publicos comprometidos com a populagdo e com os catadores/catadoras, pois
em muitos lugares ainda sdo discriminados direta e ou indiretamente por essa sociedade consumista, individualista, do descartavel, e
neste sentido sdo estes Agentes Sanitdrios Ambientais que limpam todo o “lixo” que a sociedade produz! A coleta seletiva solidaria, a
inclusdo social e a conscientizagdo ambiental sdo compromisso daqueles que constroem um planeta sustentdvel para estas e as futuras
geracgOes, além da vantagem de recuperac¢do dos recursos naturais e reinser¢do na cadeia produtiva do material reciclavel. No Brasil ha
mais de 500 organizagGes de catadores e catadoras, e sdo segundo o Ultimo levantamento de 500 a 800 mil trabalhadores e trabalhadoras
que sustentam a familia com este trabalho. Portanto, em apoio total e irrestrito ao Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis e aos catadores e catadoras do ABCDMRR, de Sdo Paulo e do Pais, repudiamos a implantagao de incineradores e ou usinas
verdes. Coleta Seletiva solidaria com inclusdo social e econémica dos catadores e catadoras sim!Incineradores, ndo!!!

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Ministra Teresa Campelo - Ministério de Desenvolvimento Social - MDS, Conselho Nacional de Assisténcia Social

Descrigdo: Solicitamos a Ministra Teresa Campelo, gestora do cofinanciamento federal, através do Fundo Nacional de Assisténcia
Social que de acordo com as Tipificagdes da Protecdo Especial - Portariad40/2005, reivindicamos reajuste nos Pisos de Protecdo Especial
(PSE), que ndo vem sendo realizado desde o ano de 1995, permanecendo a mesma per capta. Esses recursos sdo importantissimos para
todos os servigos da média e alta complexidade.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, Ministério Publico, Secretaria Nacional de Promogdo dos direitos
das Pessoas com deficiéncia, CONADE, MDS.

Descrigdo: Nos participantes, delegados e Pessoas com deficiéncia vimos por meio desta repudiar os seguintes problemas ocorridos
nesta Conferéncia: Falta de acessibilidade nas redes hoteleiras, falta de um stand com materiais especificos para as pessoas com deficiéncia,
falta de comida, maus tratos por parte dos funcionarios da Empresa contratada e dos funcionarios dos hotéis. Descumprimento das Leis
n210.098 e 10.048, Decreto 5.296 e a Convencdo dos Direitos Humanos. A comida foi de péssima qualidade.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: Conselho Estadual e Governo do Estado do Rio Grande do Sul e Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Descrigdo: Pela falta de sensibilidade e descaso com que foram tratados os delegados governamentais com relagdo ao compromisso
assumido em “Termo de Compromisso” preenchido e solicitado aos delegados onde o Estado se responsabilizava pelas passagens aéreas
(deslocamento ida e volta para conferéncia), pela falta de planejamento e compromisso, considerando que os municipios foram avisados
da suspensdo do pagamento do translado faltando apenas trés dias da Conferéncia.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, Caixa Econémica Federal (Caixa), Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Descrigdao: Proponente: Participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Assunto da Mogdo: Aperfeicoamento
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, programa Bolsa Familia e Beneficio de Presta¢cdo Continuada (BPC).
Considerando a urgente necessidade de revisdo e aperfeicoamentos para o melhor funcionamento do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal e do Programa Bolsa Familia, os participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social reividicam:

o A revisdo do limite de renda per capita do Programa Bolsa Familia (PBF), elevando-o para o valor de meio salario-minimo
nacional, valor esse amplamente aceito para a caracterizagdo em situa¢do de pobreza, haja vista que esse limite ndo passa por reajuste
desde o ano de 2009 e que desde entdo o saldrio minimo nacional teve um acréscimo de RS 213,00, ou seja, de quase 50% do valor inicial
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em 2009, e em compara¢do nenhum reajuste do valor da renda per capita limite para o recebimento dos beneficios do Programa Bolsa
Familia, uma vez que essa situag¢do tem provocado a exclusdo de milhares de familias em situagdo de pobreza ou a sua ndo inclusdo no
Programa Bolsa Familia.

o Que sejam feitos urgentes amplos e efetivos esforgos por parte do MDS para que a Caixa Econdmica Federal corrija, com
o estabelecimento de tempo previamente determinado, as diversas consisténcias, indisponibilidades e erros dos seus sistemas
informatizados, com prioridade para os erros e inconsisténcias que provocam os frequentes cancelamentos, bloqueios e concessGes
indevidas de beneficios do PBF que se avolumam mensalmente aos milhares em todo o territdrio nacional.

o Que o sistema informatizado do Cadastro Unico, gerido pela Caixa, seja urgentemente aperfeicoado e corrigido para que nio
mais altere os dados das pessoas cadastradas, tais como nome, nome da méae, data de nascimento e dados de documentagao.

o Que seja urgentemente implementada a funcionalidade de geracdo de relatdrios analiticos na versdo atual do Cadastro Unico,
pelo menos nos mesmos moldes que existiam na versdo anterior do sistema, para que o Cadastro Unico possa efetivamente ser utilizado
para a obtenc¢do de dados visando a formulagdo de politicas publicas.

o A alteragao no limite de renda per capita para concessao do BPC para meio salario minimo nacional.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Descrigdo: Aprovac¢ado imediata da ordindria das Organiza¢gBes ndo governamentais para permitir o financiamento direto das Enti-
dades Sociais. Qualquer Entidade que ja tem um convénio a nivel Municipal,Estadual, Federal, principalmente aquelas que trabalham
para o bem estar fisico e social, seguranca alimentar com convénio com os Bancos de Alimentos (Prodal/CEASA) Minas Gerais e em todos
os Estados no combate a fome e a pobreza.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: A todos os seguimentos da Politica da Assisténcia Social: Governos, Prestadores de Servigos, Trabalhadores e Usuarios.
Descrigdo: Os participantes da IX Confefréncia Nacional de Assisténcia Social repudia e se posiciona contra:

1 - As diversas formas de desprofissionaliza¢gdo do trabalho;

2 - 0 12 damismo que desprivilegia a competéncia técnica politica na gestdo do SUAS;

3 - 0 uso abusivo de Cargos de Confianga - CCS que substitui cargos publicos,concursados na prestagao de servigos;

4 - A terceirizagdo que precariza as relagdes de condigdes de trabalho;

5 - A perseguicdo politica e o assédio moral.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Conselho Nacional de Assisténcia Social, Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Descricdo: NOs, delegados participantes da IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, reivindicamos ao Conselho Nacional da
Assisténcia Social que seja incluido a categoria do profissional de Educagao Fisica como categoria de trabalhadores do SUAS, alterando a
Resolugdo CNAS N217 de 2011.

Tipo: APOIO

A quem se destina: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Descrigdo: Pedimos o apoio de todos(as) os(as) Delegados(as) nesta IX Conferéncia para pleitearmos junto ao MDS, em especial, aos
setores de financiamento e orgamento, que alterem o calendario de apresentagdo do Demonstrativo Anual de execugdo fisico financeira
(prestacdo de contas) dos recursos dos programas federais. A proposta é que sejam apresentadas no final do exercicio de cada ano, ou
seja, em dezembro de cada ano. Assim, evitariamos de aprovar, sem o devido conhecimento, o uso de recursos utilizados em outra gestao,
guando acontece a troca de gestor.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: Ministra Maria do Rosario - Direitos Humanos, MDS, Ministério da Justica,CNAS, Movimento Nacional da
Populagdo de Rua; Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos(Catadores e Populagdo de Rua) BH-MG, Prefeitura de Caxias do SUL,
MP de Caxias do Sul.

Descrigao: N&s, usuarios, trabalhadores e demais participantes da IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, REPUDIAMOS a forma
como alguns agentes de Seguranca Publica (Brigada Militar e Guarda Municipal) tem realizado abordagens a populagdo em situacdo de
rua, na cidade de Caxias do Sul/RS, pois ha varios registros de violages dos direitos tais como: agressdes fisicas e psicélogicas, ameacgas,
uso de armas ndo letais, bem como, impedimento do direito de ir e vir e permanecer. Também REPUDIAMOS estratégias higienista, que
retiram os pertences das pessoas em situacdo de rua, como por exemplo, a limpeza” do viaduto (BR 116) registrada na reportagem do
Jornal do dia 08/12/2013.

Tipo: REPUDIO
A quem se destina: Conselho Nacional da Assisténcia Social - CNAS, Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS,
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Ministério Publico Federal, Governo do Estado do Maranhdo, Ministério Publico do Maranhao e Assembléia Legislativa do Estado do Maranhdo.

Descrigdo: Os participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, reunidos na plenaria do Centro de Convencgdes Ulisses
Guimaraes, em Brasilia - DF, nos dias 16,17,18 e 19 de dezembro de 2013,manifestam seu REPUDIO ao governo do Estado do Maranhdo
que, de forma arbitraria, criou o comando duplo da gestdo da Politica da Assisténcia Social no Estado, por meio da promulgagdo da Lei
Estadual N2 9.629, de 19 de junho de 2012, que institui a Reforma Administrativa do governo Estado do Maranhao, ferindo as Legisla¢cdes
e Normativas da Politica da Assisténcia Social, ao transferir a gestdo e o financiamento da Politica Estadual da Assisténcia Social para a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania - SEDIHC, sem, contudo, transferir também a gestdo do Bolsa
Familia e do CADUnico, que permaneceram na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar - SEDES. RETORNO
DO COMANDO UNICO DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL DO ESTADO DO MARANHAO JA.

Tipo: APOIO

A quem se destina: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social.

Descricao: Mogdo da delegagdo do Maranhdo a IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social Pro Concurso Publico em todas as
instancias de governo para os trabalhadores (as) do SUAS. Considerando, que estudos realizados no ambito dos Conselhos e Secretarias
de Assisténcia Social indicam que os trabalhadores da Assisténcia Social exercem sua profissdes sob o clima da inseguranca profissional:
sdo vitimas de demissGes constantes, provocando a rotatividade: sdo desrespeitados diante da precarizagdo dos vinculos trabalhistas,
sdo vitimas de adoecimentos constantes ante as condi¢des materiais da sua vida social. Considerando que a cada mudanga de gestdo
os usuarios da Assisténcia Social sofrem as consequéncias do descaso publico, ja que os critérios de escolhas de profissionais nem
sempre sdo justos do ponto de vista técnico; e estdo, muitas vezes, submissos a indicages partidarias, muitas delas contrarias aos
principios e diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social e da NOB RH. Considerando, a necessidade de propiciar aos usuarios da
Assisténcia Social um trabalho de continuidade, PARTICIPATIVO, HUMANIZADO E DE QUALIDADE apresentamos nossas preocupagoes
com o desenvolvimento efetivo da Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva dos direitos dos cidaddos, demandando que o
Estado, em todas as instancias governamentais, realiza CONCURSO PUBLICO IMEDIATO. O Concurso Publico é uma exigéncia da NOB RH
e deve ser posto em movimento para garantir o dever do Estado para com o Cidadao Brasileiro.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome — MDS.

Descrigdo: NOs, delegados participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, propomos alterar na Tipificacdo Nacional
dos Servicos Socioassistenciais e NOB RH quanto ao estabelecimento de formagdo em nivel superior para o cargo de Coordenador das
unidades dos servigos da alta complexidade e trabalhador reconhecido pelo SUAS.

Tipo: APOIO

A quem se destina: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, Fundacgdo de Assisténcia Social e Cidadania.

Descri¢gdo: Mogao de apoio a abertura do CENTRO POP 2 e a manutenc¢do do convénio com a Associa¢do Cultural e Beneficente Ilé
Mulher, que atualmente atende cerce de 200 usudrios por dia na Modalidade Casa de Convivéncia para pessoas em situacdo de rua,
entendendo que existe uma grande demanda reprimida em Porto Alegre - RS, tendo publico para ser atendido pelos dois equipamentos.

Tipo: APOIO

A quem se destina: Ministério de Desenvolvimento Social - MDS, Ministério do Meio Ambiente MMA, Ministério da Pesca e Agricultura
- MPA, Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, Ministério Publico, Ministério do Trabalho, Emprego e Renda — MTER.

Descrigdo: Mogdo de Apoio em defesa da garantia do direito ao territério das comunidades tradicionais pesqueiras e em defesa do
direito @ manutencao da atividade tradicional da pesca profissional artesanal nas areas da APA (Area de Prote¢do Ambiental) e do Parque
Estadual do Delta do Jacui (Rio Grande do Sul). Os (as) pescadores(as) profissionais artesanais de acordo com o Decreto N2 6040 - Artigo
32 - S3o0 povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigdo para sua reproducgdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas geradas e transmitidas pela tradigdo. Neste sentido,
destacamos que esta sendo desrespeitado o Direito e Dever Constitucional da Sociedade de zelar por um ambiente saudavel, além de ndo
considerar o direito garantido a sociedades tradicionais de permanecerem em seus territérios ancestrais que estdo expressos na Politica
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

Descri¢do: Os delegados da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada entre os dias 16 a 19 de dezembro de 2013, em
Brasilia, reivindicam que o Sistema Unico de Protecdo Social da Assisténcia Social - SUAS garanta, no meio rural, servico de atendimento
socioassistencial e agbes de assessoramento e/ou de defesa de direitos, seja através de Centro de Assisténcia Social - CRAS e/ou Entidades
Sociais, prioritariamente a populagdo Indigena, Quilombolas, Agricultores Familiares, Assentados e Reassentados da Reforma Agréria,
Ribeirinhos e Pescadores Profissionais Artesanais.
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Tipo: REPUDIO

A quem se destina: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, Conselho Nacional de Assisténcia Social,
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social.

Descrigdo: Manifestagdo de repudio diante da desorganizagdo da infra estrutura desta Conferéncia, revelando completo desrespeito
para com aqueles que por compromisso e dedicagdo ao controle social buscam participar da constru¢do de um pais melhor. Para que todo
0 nosso esforgo ndo tenha sido em vao; e para que outros ndo sejam sujeitos a mesma degradante situagdo no futuro.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Sra. Tereza Campelo - MDS, Sra Luzielle Tapajés - CNAS, CONGEMAS, FONSEAS, MUNICIPIO de CURITIBA E ESTADOS.

Descrigdo: Reivindicamos a inclusdo do profissional musicoterapeuta nas equipes de referéncia do SUAS, via concurso publico, bem
como a criagdo do cargo deste profissional. Atualmente, as contratagdes dos musicoterapeutas na area da Assisténcia Social tem ocorrido
via terceirizagdo e pregdes eletronicos. Recomendamos o cumprimento da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, NOB RH SUAS/2012
e Resolugdao N2 17, para que esse profissional seja contratado através dos concursos publicos.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: Ministério Publico do Trabalho e Secretaria Nacional dos Direitos Humanos.

Descrigdo: Mocgdo de repudio contra gestor que ndo respeita os trabalhadores do Suas, como Secretdrio Municipal da Promogdo
Social e Combate a Pobreza, que quase atropelou manifestantes em Salvador — BA / Mauricio Trindade.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: Municipios, Estados, Governo Federal, Distrito Federal, Ministério Publico e Poder Judiciario.

Descrigdo: Repudiamos o ndo cumprimento da lei federal 12.317 de 26 de agosto de 2010, que define as 30 horas como carga horaria
dos assistentes sociais.

Tipo: APOIO

A quem se destina: A Ministra Tereza Campelo - MDS e Conselheiros do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Descri¢cdo: Mogao de apoio para as entidades sem fins lucrativos que executam o Programa Nacional de Aprendizagem Profissional
voltado para o publico de adolescentes e jovens em situagdo de vulnerabilidade social econémica, de acordo com a politica de Assisténcia
Social e também nos termos da lei 12.868 Art. 18 na regulamentacdo da lei referida, que inserem a aprendizagem profissional em didlogo
de atendimento dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: CNAS, CONSEAS/SP, MP/SP, Governo do Estado de S&o Paulo, ALESP.

Descrigdo: NOs, participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, repudiamos o Conselho Estadual de Assisténcia Social
do Estado de S3o Paulo — CONSEAS-SP pela omissdo e/ou consentimento em relagdo a execugdo inadequada da politica estadual de
assisténcia social pela Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDS. A omissdo e/ou consentimento do CONSEAS-SP reflete no ndo
cumprimento de atribui¢Ses de fiscalizagao inerentes a esta instancia legitima de controle social e de monitoramento do dinheiro publico
deste ente federado (Estado), ao permitir as seguintes situagdes, entre outras: - Omissdo na conducdo e mediagdo dos trabalhos da
IX Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, realizada de 01 a 03 de outubro, em Atibaia (anexo CARTA ABERTA DE ATIBAIA), propondo
medidas em desacordo com as normas e orientagdes nacionais - algumas questionadas e sanadas a tempo por foruns de defesa do
SUAS em SP - para as composi¢des das delegacdes a serem eleitas nas conferéncias estaduais, cujas consequéncias geraram rivalidade
e cisdo entre delegagdes das cidades do interior em relagao as das trés cidades com porte de metréopoles, Campinas, Guarulhos e Sao
Paulo, e levando a decisdo politica das delega¢des destas metrdpoles por ndo elegerem e encaminharem representantes na delegacdo
de Sao Paulo a IX Conferéncia Nacional, mas realizarem autonomamente todo o devido trabalho de avaliagdo da politica de assisténcia
social, posteriormente, enviado ao CNAS e acolhido por este. -Implantagdo de CREAS regionalizado, sob a gestdo de organizagdo social,
contrariando o preconizado na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, que estabelece que o CREAS é uma unidade publica e ESTATAL.
-Criagdo da Escola de Desenvolvimento Social do Estado de S3o Paulo — EDESP por decreto estadual, que ndo permite a participagdo
efetiva de trabalhadores, usuarios e gestores municipais e movimentos de controle social no seu conselho consultivo e deliberativo,
contrariando o principio da gestdao compartilhada e participativa do SUAS. -Ndo questionamento em relagdo a SEDS para o cumprimento
do preconizado na NOB-RH/SUAS pela implantagdo de mesa de negociag¢do, com vistas ao fortalecimento e profissionalizacdo da politica
de assisténcia social no estado de Sdo Paulo. -Ndo manifestacdo sobre o duplo comando da assisténcia social no estado de S3o Paulo,
em que 640 dos 645 municipios, bem como o préprio governo estadual, possuem fundos de solidariedade, fato que dificulta o controle
social e monitoramento dos recursos publicos que deveriam ser alocados no Fundo Estadual de Assisténcia Social e repassados aos fundos
municipais de assisténcia social, além de perpetuar a pratica do assistencialismo, do personalismo e a ndo garantia da universalidade dos
direitos. - Ndo tomar a iniciativa pela atualizagdo da legislagdo estadual que regulamenta o préprio CONSEAS-SP, no que tange principalmente
as suas fungdes inerentes de fiscalizagdo e controle social, bem como sobre a sua composi¢do, permitindo atualmente que dirigentes
municipais ocupem vaga na sociedade civil, institui¢des juridicas e universidades particulares tenham cadeiras cativas, trabalhadores da area
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tenham apenas uma vaga de representagao e as representagdes de usudrios feita indiretamente por organizacdo da drea. Basta de Omiss3do!
Pela busca da implantagdo da Politica de Assisténcia Social em Sdo Paulo e a devida efetivagdo do SUAS com participagdo, democracia e
representatividade dos trabalhadores(as) e usudrios(as) e qualidade de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Tipo: APOIO

A quem se destina: GESTORES ESTADUAIS E MUNICIPAIS, FONSEAS, CONGEMAS E MDS.

Descrigdo: Mogdo de apoio a inclusdo do Terapeuta Ocupacional para compor as equipes de multiprofissionais da Rede de Servigos
Socioassistenciais. Os Terapeutas Ocupacionais reunidos na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social ratificando a LUTA CONTRA A
PRECARIZACAO DO TRABALHO no Sistema Unico de Assisténcia Social e PELO CONCURSO PUBLICO desencadeada pelos Féruns Nacional e
Estaduais dos Trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (FNTSUAS/FETSUAS) apresenta essa Mog3do de Apoio para INCLUSAO
DO TERAPEUTA OCUPACIONAL NESSES EQUIPAMENTOS SOCIOASSISTENCIAIS. Ocorre que os gestores estaduais e municipais, em sua
maioria, ndo estdo incluindo os trabalhadores da Resolugdo n2 17 do CNAS nas sele¢Ges ou concursos publicos, restringindo a equipe
multiprofissional, aos profissionais da equipe minima, cerceando o direito da populagdo aos beneficios resultantes dos trabalhos desses
profissionais, ressaltando nessa mog¢do, ao dos terapeutas ocupacionais.

Tipo: REIVINDICAGCAO

A quem se destina: Presidente da Republica, Congresso Nacional, demais Conferéncias Nacionais, demais segmentos da democracia
participativa.

Descrigdo: Os mais vulneraveis sdo os que mais sofrem com os efeitos da corrupgdo. Considerando que um dos papéis da Assisténcia
Social é lutar pelos seus direitos, essa MOCAO aponta nos primeiros anos da “Lei Ficha Limpa” a necessidade de conceitos novos de
direito e ferramentas superiores no combate da corrupc¢do. Esta Conferéncia Nacional de Assisténcia Social pede a elaboracdo de um
eventual Projeto de Emenda Constitucional Anticorrupgado, e encorajamos as demais Conferéncias Nacionais e segmentos de Democracia
Participativa a fazer o mesmo.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Ministério de Desenvolvimento Social - MDS, Conselho Nacional da Assisténcia Social.

Descrigdo: Reivindicamos a regulamentagao e inclusdo da categoria profissional Gerontélogo e ou Especialista em Gerontologia,
para auxiliar a equipe de referéncia nos Projetos, Programas e Servigos voltados ao atendimento de pessoas com 60 (sessenta) anos
ou mais, por meio de concurso publico. Hoje com o aumento da expectativa de vida do brasileiro, as diminui¢Ges da taxa de natalidade
temeram os dados que revelam a epidemiologia do envelhecimento humano em nosso pais. De acordo com dados do IBGE, até 2050,
1/3 da populagdo brasileira tera mais de 60 anos. Desafio: Apoiados em inimeras pesquisas e trabalhos cientificos, a Gerontologia Social
se sente “s6” neste contexto, e por isso se manifesta neste espago democratico e também, como trabalhadores da Assisténcia Social,
representando todos os egressos da USP - Universidade de Sdo Paulo, PUC-SP Pontificia Universidade Catdlica, Universidades estas que
realizam excelente trabalho de graduagdo desde 2004. Precisamos nos unir no processo de compreensao da nova realidade populacional
e para a realidade que ainda viveremos. Precisamos avangar!!!!

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: MDS/SNAS e 6rgdos gestores Estaduais e Municipais.

Descrigcdo: Os participantes da 92 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, reunidos de 16 a 19 de dezembro de 2013,
no Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, em Brasilia — DF, consideram que historicamente a necessidade de capacitagdo e
educac¢do permanente tem sido expressa respectivamente nos espagos publicos dos Conselhos e Conferéncias de Assisténcia Social
nas trés esferas de governo. Esta registrada como deliberagdo desde a primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e ao
longo destes 20 anos de LOAS, varias experiéncias foram realizadas nesta area apontando a necessidade de uma politica especifica
gue contemplasse todos os protagonistas da Politica de Assisténcia Social no pais. Este acimulo permitiu que o CNAS aprovasse
Politica Nacional de Educagdo Permanente — PNEP, Resolugdo CNAS n2 04, de 13 de margo de 2013 que instituiu que “Os Nucleos de
Educagdo Permanente do SUAS devem ser organizados de acordo com as capacidades da Unido, dos estados e do Distrito Federal,
na forma de instancias colegiadas, constituindo-se em ldcus privilegiado de: a) descentralizagdo para estados, Distrito Federal e
municipios de atribui¢Ges relacionadas a realizagdo de diagndsticos de competéncias e necessidades de qualificacdo e de formatacao,
oferta e implementagdo de agdes de formagdo e capacitagdo; b) participagdo social na elaboragdo de diagndsticos de necessidades
de qualificagdo e no planejamento das a¢Ges de Educagdo Permanente; c) interlocugdo, didlogo e cooperagdo entre os diferentes
sujeitos envolvidos na implementagdo desta Politica; d) proposicdo de alternativas as equipes responsaveis pela Gestdao do Trabalho
nas trés esferas de governo.” (Resolugdo CNAS n2 04/2013). Paralelamente a este processo, estd ocorrendo no pais o Programa
Nacional de Capacitagdo do SUAS — CAPACITASUAS, também aprovado pelo CNAS na Resolugdo n2 08, de 08 de margo de 2012, tendo
financiamento federal e respectiva pactua¢do dos Estados. Reivindicamos que todas as a¢des no campo da Educagdao Permanente
sigam as orientacdes da Politica Nacional de Educacdo Permanente — PNEP e que as respectivas esferas de governo implementem os
Nucleos de Educa¢do Permanente.
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Tipo: REPUDIO

A quem se destina: Caixa EconGmica Federal.

Descri¢dao: O descaso da Caixa Econémica Federal com o Programa Minha Casa, Minha Vida, pois o Programa se encontra abandonado,
sem fiscalizagdo. Contra o repasse indevido das moradias, a venda e aluguel das mesmas, bem como a falta de manutencgdo e informagdo
aos moradores.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: CNAS e SNAS.

Descri¢do: Nos, trabalhadores e trabalhadoras do SUAS, representados pelo FORUM NACIONAL e FORUNS ESTADUAIS DE
TRABALHADORES DO SUAS presentes nesta 92 CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, repudiamos as agdes que tem acometido
os(as) profissionais do SUAS no ambito dos municipios, no que se refere a judicializagdo da assisténcia social. Esta judicializagdo tem se
expressado no cotidiano dos(das) profissionais a partir das seguintes situagdes:

1. insuficiéncia na oferta de servigos socioassistenciais, ou a oferta de servigos sem garantia do padrdo de qualidade previsto no SUAS.
A assisténcia social é uma politica publica que deve ser acessada por todos aqueles que dela necessitam. Embora tenha avangado muito
nestes oito anos de SUAS, no que se refere ao acesso das populagdes mais vulneraveis, a oferta de servigos, programas e beneficios so-
cioassistenciais e ao enfrentamento dos desafios do orgamento e financiamento dessa politica, muitos cidaddos brasileiros sé conseguem
acessar esse direito mediante a intercessdo do Sistema de Justica,dos Conselhos Tutelares ou dos Conselhos de Direitos, que determinam
o atendimento pelo executivo.

2. tensionamento entre os trabalhadores dos CREAS e dos CRAS no cumprimento de determinacGes do Poder Judiciario para atendi-
mento ou providéncias de demandas que ndo sdo de competéncia da politica de assisténcia social, sem que o executivo municipal faga
mediagGes no sentido de explicitar os papéis e as responsabilidades de cada ator no sistema. Como por exemplo:

a) intimagdo do(da) assistente social e do(da) psicélogo(a) na elaboragdo de laudos, estudos e pareceres para o Poder Judicidrio;

b) determinagdo para providéncias de interna¢do de adolescentes usudrios de drogas, sem considerar a avaliagdo dos profissionais ou
as responsabilidades das politicas setoriais;

c) determinagdo para acolhimento de idosos e pessoas com deficiéncia, sem o estudo sobre as possibilidades de permanéncia na
convivéncia familiar e comunitaria;

d) realizacdo de inquiricdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia e abuso sexual, nos espagos do CREAS; e outros.

3.tensionamento entre os(as) profissionais do SUAS e os gestores, que, pelo uso de mecanismos legais e coercitivos contra os
trabalhadores, caracteriza situagdes persecutdrias e de assédio moral, mediante situacdes de:

a) debate sobre as atribui¢des e responsabilidades destes profissionais no dmbito da politica de assisténcia social;

b) discussdo sobre o nimero de profissionais nas equipes frente as demandas do territorio e as necessidades do trabalho socioeducativo
junto as familias e individuos;

c) questionamentos sobre a exigéncia de produtividade dos profissionais para cumprimento de metas dos programas de transferéncia
de renda e de outros programas federais;

d) auséncia de planejamento das a¢des no territério dos CRAS e do CREAS;

e) tentativas de participagdo dos profissionais;

f) ndo transparéncia do orcamento e do uso da verba publica da assisténcia social para a assisténcia social;

g) dificuldades na realizagdo de trabalho preventivo no territdrio e de desenvolvimento de agdes intersetoriais articuladas;

h) precarias relagGes trabalhistas, e condi¢Ges técnicas e éticas de trabalho; etc.

Assim vimos manifestar nosso repudio e solicitar ao CNAS e MDS/SNAS que, conhecendo esta grave situacdo, tome providéncias para
coibir agdes desta natureza, tendo em vista que nds, trabalhadores e trabalhadoras do SUAS atuamos para que o SUAS seja afirmado e
consolidado como politica publica de qualidade e de acesso universal.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: MDS/SNAS, Gestores Estaduais e Municipais.

Descricdo: A assisténcia social é uma politica publica que deve afiangar as segurangas e as prote¢des socioassistenciais.
Operacionaliza-se via os servigos, programas e projetos e beneficios da assisténcia social. O orcamento destinado a assisténcia social
ainda ndo acompanha a realidade das necessidades das familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidades e riscos sociais.
Paralelamente ao avango do SUAS, que teve sua base de sustentagdo nos programas de transferéncia de renda, a assisténcia social
ndo avangou na oferta de servicos continuados na velocidade de suas necessidades. O orcamento da assisténcia social dentro da
Seguridade (que engloba também a Previdéncia Social e a Saude) passou de 6,53% em 2004 para 10,64% em 2013. Entretanto, esse
aumento ndo se traduziu em financiamento dos servigcos. Em 2013, 74% do orcamento da Seguridade Social foi destinado para a
Previdéncia Social, 15% para a Saude e 11% para a Assisténcia Social. Neste percentual estdo incluidos o pagamento do BPC, Renda
Mensal Vitalicia e os Programas de Transferéncia de Renda, ficando apenas 1,05% para o co-financiamento dos servigos continuados,
programas, projetos, politica de educacdo permanente e os planos do governo federal como o Brasil sem Miséria, Enfrentamento
ao Crack, Viver sem Limite, e outros. Também se tratando do or¢amento dos Estados e Municipios, é preciso saber exatamente
aonde este valor estd sendo utilizado e se os espagos de controle social de fato estdo realizando seu papel, monitorando a alocagdo
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do orgamento da assisténcia social. Defendemos um orgamento de 10% da seguridade social no ambito do governo federal e 10% no
minimodo orgamento dos estados e municipios, destinando-os: para a ampliagdo dos servigos continuados; -para financiamento integral
dos servicos executados pela prote¢do social basica e especial; para assegurar qualidade na prestagdo dos servigos socioassistenciais;
para regulamentacdo e oferta dos beneficios eventuais de acordo com as Resolugdes do CNAS; para cobertura dos recursos humanos
executores dos servigos socioassistenciais; para o planejamento e execug3o da politica de educacdo permanente. NAO SE FAZ POLITICA
PUBLICA SEM ORCAMENTO e se queremos uma politica publica de qualidade, defendemos a dotacdo de 10% do orcamento para que
gradualmente a politica de assisténcia social tenha o carater universal, de qualidade, na quantidade e diversidade necessarias, de acesso
a todos os cidaddos que dela precisarem.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: Rede Globo e CFESS (Conselho Federal de Servigo Social).

Descrigdo: Os participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada de 16 a 19 de dezembro de 2013 em Brasilia - DF,
repudiam o quadro da Assistente Social “Umberlinda”, do programa “Zorra Total” da Rede Globo, que fere os preceitos éticos e politicos
do Servico Social, desvalorizando e desqualificando os profissionais, assistentes sociais. O quadro do referido programa prestam de
servigo a nagdo brasileira, ja que utilizam da veiculagdo da informacdo para excluir, vitimizar e constranger nao s6 os profissionais do
servigo social, como também milhdes de brasileiras e brasileiros que sdo culpabilizados, através de uma imagem negativa, deturpada pela
exclusdo e as injusticas sociais. Assim, solicitamos a retirada do quadro da assistente social “Umberlinda” do ar.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: Conselho Nacional da Saude, Min. da Saude, Congresso Nacional, CNAS, SNAS.

Descrigdo: NOs Trabalhadores e Trabalhadoras da Assisténcia Social presentes na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que
atuamos junto a populagdo do pais e realizando diversas atividades em parceria com os Trabalhadores da Saude, atentos as questdes
legais, sociais e preocupados com o sistema de saude brasileiro, vém a publico manifestar nossa posigdo de repudio a respeito do Projeto
de Lei 6.126/2013, chamado de “Ato Médico 2”.Declaramos que somos contrarios ao Projeto do Ato Médico 2, considerando que:

1. O referido PL fere o principio constitucional da igualdade ao propor que os atendimentos, as avaliagdes e diagndsticos sejam feitos
de forma diferenciada entre pacientes da rede privada e do Sistema Unico de Saudde (SUS);

2. Que ele mantém sob a exclusividade do profissional médico varias atividades, em especial o diagndstico nosolégico (ou o diagndstico
de doencgas) e prescrigdo terapéutica, mantendo ainda outros pontos do antigo PL do Ato Médico;

3. Que o dito projeto desconsidera o dispositivo regimental do Congresso Nacional que prevé, apds o veto de um projeto de lei, a
apresentacao de novo projeto sobre a mesma matéria apenas numa proxima sessao legislativa, a qual se iniciara em fevereiro de 2014;
Desta forma, solicitamos dessa Conferéncia um posicionamento de repudio a respeito, visto que o referido projeto tramita em regime de
urgéncia no Congresso Nacional, e se faz necessario — também em carater emergencial - a mobilizacdo da populagdo e dos profissionais
das dreas da assisténcia social e saude, informando e alertando a todos sobre os vicios origindrios do projeto, além de seus efeitos
danosos a curto, médio e longo prazo sobre toda a populagao brasileira. Solicitamos o arquivamento do PL, e contamos com a mobilizagdo
dos delegados e delegados presentes nesta IX Conferencia Nacional de Assisténcia Social junto aos deputados federais e senadores
pedindo gestdes no sentido de que seja arquivado o dito projeto de lei.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Ministério do Desenvolvimento Social - MDS/SNAS, Conselho Nacional, Gestores Municipais e Estaduais.

Descrigdo: N6s, trabalhadoras e trabalhadores do SUAS, representados pelo FORUM NACIONALe FORUNS ESTADUAIS DE TRABALHADORES
DO SUAS presentes nesta 92 CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, apresentamos a todas/os delegadas/os a defesa das
30 (trinta) horas para todas/os trabalhadoras/os do SUAS, considerando o artigo 109 da NOBSUAS/2012 — Cap VIl Gestdo do Trabalho no
Sistema Unico de Assisténcia Social: Art. 109 - A Gest3o do trabalho no SUAS compreende o planejamento, organizacdo e execucdo das aces
relativas a valorizagdo do trabalhador e a estruturagcdo do processo de trabalho institucional, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A redugdo da jornada para no maximo de 30 horas semanais, sem redugdo de saldrio, ¢ compreendida pela maioria
das trabalhadoras/os do SUAS como questdo central no que se refere as condigBes de trabalho em fung¢do do grande tempo ocupado direta
e indiretamente do trabalho, sobre pouco tempo para o convivio familiar, o estudo, o lazer, o descanso e a luta coletiva. Considerando o
principio da isonomia previsto na NOB-RH/SUAS e a conquista histérica de algumas categorias profissionais, defendemos a redugdo da
jornada de trabalho para no méaximo 30 horas semanais, sem redugdo de salario para todas/os as/os trabalhadoras/es do SUAS.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: MDS.

Descrigdo: Nos, delegados da IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, considerando a importancia de se ter inscrito nas
orientagdes e nas diretrizes da assisténcia social a habilitagdo e reabilitagdo da pessoa com deficiéncia, conforme preconiza a lei orgénica
da assisténcia social (LOAS) e a resolugdo CNAS 34/2011, reinvidica que seja implementada o depdsito na resolu¢do CNAS 35/2011 no
prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar de 19 de dezembro de 2013 e salienta-se que o objeto da presente reivindicagdo deveria estar
sendo implementada desde julho de 2012, conforme o artigo 42 da resolugdo CNAS 35/2011.
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Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Ministério do Desenvolvimento Social - MDS/SNAS, Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Descrigdo: Reivindicamos a instalagdo imediata da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUAS (MNNP-SUAS).
Os participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, reunidos de 16 a 19 de dezembro de 2013, no Centro de Convengdes
Ulysses Guimaraes, em Brasilia — DF, consideram que é preciso construir a identidade do trabalhador e trabalhadora do SUAS, reconhecer
seus direitos enquanto trabalhadores na relagdo estatutdria e contratual, assegurar a equidade entre trabalhadores da rede direta e da rede
conveniada, debater as condi¢Ges de trabalho, formacdo, capacitacdo, e outras. A partir de seminarios, reunides, plenarias e articulagdes
referente a Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUAS, o Férum Nacional dos trabalhadores e Trabalhadoras do SUAS (FNTSUAS)
vem realizando movimentos e provocagdes, 0s quais entende esse tema muito estratégico para avangarmos nas questdes da Gestdo do
Trabalho no SUAS, como bem nos memoriza o Capitulo VIII da NOB-SUAS 2012, destacando aqui o Artigo 109, que cita a Mesa de Negociagdo:
“A gestdo do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a organizagdo e a execugdo das a¢des relativas a valorizagdo do trabalhador e a
estruturacdo do processo do trabalho institucional, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§19 Compreende-se por agdes relativas a valorizagdo do trabalhador, na perspectiva da desprecarizagao da relagao e das condigdes
de trabalho, dentre outras:

| - A realizagdo de concurso publico;

Il - A instituicdo da avaliagdo de desempenho;

Il - A instituicdo e implementacdo de Plano de Capacita¢do e Educagdo Permanente com certificagdo;

IV - A adequagado dos perfis profissionais as necessidades do SUAS;

V - Institui¢cdo das Mesas de Negociagdo;

VI - A instituicdo de Planos de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS);

VIl - A garantia de ambiente de trabalho saudavel e seguro, em consonancia as normativas de seguranca e salide dos trabalhadores;

VIII - A stituicdo de observatdrios de praticas institucionais.

§29 Compreende-se por agoes relativas a estruturagao do processo de trabalho institucional a instituicdao de, dentre outros:

| — Desenhos organizacionais;

Il — Processos de negociagdo do trabalho;

Il = Sistemas de informagao;

IV — Supervisdo técnica.”

Reivindicamos que o VIII Capitulo aqui memorado entre em processo de execugdo a partir da instalagdo da Mesa Nacional de
Negociacdo Permanente do SUAS, com portaria assinada pela Ministra do MDS nessa Conferéncia. Brasilia, 18 de dezembro de 2013.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Departamento de Gestdao do SUAS - SNAS — MDS.

Descrigdo: Noés participantes da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, pedimos que, em carater de urgéncia seja elaborado
um plano de providéncias que permita a inclusdo dos trabalhadores com deficiéncia dos equipamentos e servigos ofertados pelo SUAS.
Pedimos que se considere a norma da W3C em todo conjunto de solugdes ja implementadas pela Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da
Informacdo - SAGI; que seja condicdo “sine qua non” (indispensavel) para o langamento de novas publica¢des, produgdo equivalente em
formato acessivel, que se tenha metas claras quanto a inclusdo de trabalhadores com deficiéncia considerando a rede publica e privada.

Tipo: REIVINDICACAO

A quem se destina: Ministério do Desenvolvimento Social - MDS/SNAS, Conselho Nacional da Assisténcia Social - CNAS, Conselho
Estaduais da Assisténcia Social, Conselhos Municipais da Assisténcia Social.

Descrigdo: Mogdo em Defesa da Representagdo dos Trabalhadores garantindo sua identidade como trabalhadora Os delegados e
delegadas reunidos na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social vem defender:

a) inscri¢do das/os trabalhadores(as) nas Conferéncias e Conselhos, sejam da sociedade civil, seja do governo ,que ndo estejam em
cargos comissionados ou na direcdo de entidades de Assisténcia Social, a inscricdo deve ser realizada no segmento das/os trabalhadores,
independente do seu vinculo de trabalho.

b) Que sejam reconhecidas todas as formas de organizag¢do das /os trabalhadores, tais como os Féruns de trabalhadores, para além
do previsto na Resolugdo CNAS n223/06, para fins de indicacdo de candidatos/as a delegados para as Conferéncias.

c) A escolha de representantes de trabalhadoras/os realizada entre seus pares, ou seja, os trabalhadoras/os escolhem entre si quem
sera sua/seu representante.

Tipo: REPUDIO

A quem se destina: CNAS, MDS.

Descrigao: No6s, delegados da IX Conferéncia da Assisténcia Social, manifestamos nossa indignagdo frente a notavel desorganizacao
do que tange a logistica de acolhimento e comunicacdo desta conferéncia.Pautar este assunto neste espaco de discussdo da gestdo e
financiamento da Politica de Assisténcia Social torna-se premente haja vista que o tratamento desrespeitoso que as delega¢des receberam
foi emblematico, pois representa claramente a ma gestdo por parte do MDS dos poucos recursos de que dispOe esta politica publica.

112



Conselho Nacional
de Assisténcia Social

L)
~\C CNAS

Objetivamente, os problemas enfrentados foram:

1 - Ndo houve fala Unica em relagdo ao local de hospedagem. Foi enviado email oficial do CNAS com a distribuicdo das delegacdes
pelos respectivos hotéis, porém ao chegar no aeroporto de Brasilia, houve desencontro de informagdes com 4 versoes.

2 - Falta de informacdo do profissional da empresa contratada no aeroporto, bem como auséncia de informacgGes por parte da mesma
sobre a logistica de translado e hospedado.

3 - Nao cumprimento da periodicidade e disponibilidade de vas, conforme comunicado inicial fornecidos pelo CNAS, onde garantisse
transporte de 20 em 20 minutos o que acarretou uma espera de cerca de 3 horas no aeroporto, inviabilizando a participa¢do dos delega-
dos na leitura e aprovagao do regimento interno.

4 - Ao chegar no Centro de Convengdes, os coordenadores das delegacGes procuram a sala de solugdes, porém ndo tiveram suas
reclamagdes acolhidas.

5 - Ao final dos trabalhos do primeiro dia houve tumulto para embarcar nos transportes que se dirigiam aos hotéis, os quais também
eram insuficientes. Assim, varios delegados permaneceram por longo tempo na chuva.

6 - Ainda no término do primeiro dia, alguns delegados foram para o hotel indicado pela organizagao do evento e nao havia vagas
suficientes para acomodagdo. Deste modo, foi sinalizada uma segunda opgdo de hotel, porém sem garantia efetiva de hospedagem. Este
grupo de delegados se deslocou com suas malas a pé, na chuva para o novo hotel, ressaltando que ja era quase 00:00.

7 - Cabe ainda enfatizar veemente a ma qualidade, quantidade insuficiente e a desorganizagdo logistica de atendimento e distribuicdo
da alimentagdo, com especial destaque as situagdes vexatorias, enfrentadas por diversos delegados.

Em suma, todas as problematicas listadas e também outras ndo mencionadas refletem o descaso com que esta Politica tem sido
operacionalizada tem todos os niveis de gestdo (Unido, Estados, Municipio e DF) na contra mdo do projeto ético politico da Assisténcia
Social. Nao é possivel promover transformacdo social sem a oferta de servigos de qualidade que prezem pelo respeito as especificidades
dos sujeitos que sdo assistidos por esta Politica.

Apds a plendria final, aconteceu o enceramento oficial da IX conferéncia Nacional, que contou com a participagdo dos conselheiros e
funcionarios do CNAS, da Secretaria Adjunta da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, Sr2 Valéria Gonelli, dos componentes da
relatoria colegiada, do comité académico e de todos os colaboradores que contribuiram para realizagdo desta conferéncia.

10.1 Avaliagdo da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

A avalia¢do da IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social foi realizada tomando por base o resultado dos formularios avaliativos
distribuidos aos participantes e recolhido ao final do evento.

Tivemos um total de 912 formularios devolvidos, nimero este que representa 49% dos delegados participantes. Isto ja aponta um
primeiro indicativo para aprimoramento do préprio procedimento adotado.

Segue a descri¢do dos dados obtidos:

Fonte: CNAS — IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social — Formuldrio Avaliativo
Em relagdo a divulgagdo e as orientagGes prévias, de maneira geral os participantes consideraram bom o trabalho desenvolvido (41%

bom e 24% médio). Ha referéncias de péssimo (6%) e fraco (14%), mas no extremo oposto, hd quem tenha considerado excelente (15%)
0 processo realizado na preparagdo da em preparagao da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
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Fonte: CNAS — IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social — Formuldrio Avaliativo
Em relagdo a Programacado, os participantes consideraram, novamente, majoritariamente boa (48% boa e 23% médio), mas a referéncia

a Excelente alcangou 20%, o que indica uma grande aprova¢do da mesma, considerando que a reprovagao foi bastante reduzida (7% fraco
e 2% péssimo).

Fonte: CNAS — IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social — Formuldrio Avaliativo

Sobre os temas abordados, a aprovacdo foi altamente expressiva (47% bom e 37% excelente). As pequenas referéncias intermediarias
(11%: médio) e a reprovacdo foi extremamente pequena (4% fraco e 1% péssimo).

Fonte: CNAS — IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social — Formuldrio Avaliativo
Com relagdo ao conhecimento dos/as Conferencistas e debatedores/as, a avaliagdo dos participantes foi também altamente positiva

(35% excelente e 40% bom), com pequenas referéncias medianas (16% médio) e reprovagdo extremamente pequena (6% fraco e
3% péssimo).
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Fonte: CNAS — IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social — Formuldrio Avaliativo

Sobre a organizacdo e logistica da IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, a reprovagao ficou bastante evidente (28% péssimo e
23% fraco). Houve avaliagdes medianas (25% médio) e, minoritariamente aprovagdes (18% bom e 5% excelente).

Fonte: CNAS — IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social — Formulario Avaliativo
Ao avaliar as instalagGes utilizadas para a realizagdo da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, os participantes indicaram

aprovagdo do mesmo (25% excelente e 39% bom), com referéncias medianas (20% médio) e pequena reprovagdo (10% fraco e
6% péssimo).

Fonte: CNAS — IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social — Formuldrio Avaliativo

Com relagdo a alimentagdo, houve franca reprovagao (49% péssimo e 25% fraco), com pequenas referéncias medianas (15%) e menor
ainda aprovacoes (8% bom e 2% excelente).
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Fonte: CNAS — IX Conferéncia Nacional da Assisténcia Social — Formuldrio Avaliativo

Na avaliagdo do transporte, os participantes apontaram pequena predominancia de aprovagbes (30% bom e 15% excelente),
referéncias medianas (24%) e reprovacdo (18% fraco e 11% péssimo).

Os dados tabulados subsidiaram a discussdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social gerando indicativos para o aprimoramento
do processo, resultando na alteragdo dos procedimentos relativos a organizagdo da X Conferéncia Nacional da Assisténcia Social.
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11. Anexos:

Portaria Conjunta N203 de 17 de Dezembro de 2012

Resolugdo CNAS N235 de 13 de Dezembro de 2012

Resolucdo N236 de 13 de Dezembro de 2012

Informativos do CNAS (01 a 11)

Regulamento/Resolucdo N235 de 29 de Novembro de 2013
Caderno de Avaliagdao e Recomendagdes

Resolucdo N236 de 16 de Dezembro de 2013

Resolu¢do do CNAS que publica as deliberagbes finais e mogdes

OUFN Jo U gl 19 Hy

Observagoes:
Estes sdo os documentos que sugerimos ser publicados nos Anais desta Conferéncia a partir dos textos elaborados pela relatoria
colegiada.
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IX Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social

SUAS: 8 ANOS DE CONQUISTAS
Brasilia, de 16 a 19 de dezembro de 2013
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