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69 REUNIAO ORDINARIA

DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DATA: 24 ¢ 25 de maio de 2000
HORARIO: 9 horas
LOCAL - Sala de reunides do 1° Andar do Edificio-Anexo do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Srs.
Conselheiros, havendo numero regimental, declaro aberta a presente
sessdo.

Todos os Srs. Conselheiros, titulares e suplentes,
receberam uma pasta que contém um manual de informacdes do CNAS,
elaborado pela Secretaria Executiva, os CD-ROMs do CNAS e uma
Constituicdo Federal atualizada em disquete, que o Senado Federal
nos proporcionou.

Todos tém a Constituicdo em CD-ROM. Essa Constituicéo
j& estd atualizada com as emendas constitucionais aprovadas até o
més passado.

Alguém deseja fazer alguma consideracdo em relacdo ao

material distribuido?
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Concedo a palavra ao Conselheiro Brito. Depois
gostaria, por gentileza, se fosse possivel, como temos

Conselheiros novos, gue cada um se apresentasse.

ANTONIO LUIZ BRITO - Gostaria de registrar, Sr.
Presidente - é extremamente rapido -, a importédncia desse material
que estd sendo agora apresentado sobre as informacdes do CNAS.
Era um anseio dos Conselhos Municipais h& muito tempo, entender o
funcionamento do CNAS, compreender como se fazem as inscricgdes,
como se procede tudo isso. Portanto, gostaria de
parabenizar, e deixar registrado, em primeiro lugar, a Irma
Tereza, como Conselheira, e depois o Ranieri e toda a equipe dque
trabalhou nisso, pois esse é um material de extrema importéncia
para que possamos descentralizar para os Conselhos Municipais e
Estaduais.

Era sbé um registro.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Obrigado,
Conselheiro Brito.

A Presidéncia se associa a V. S%. e quer deixar bem
claro que isso foi um esforco e um trabalho da Conselheira Irmé&
Tereza em parceria com o Secretdrio-Executivo, Ranieri. Era
anseio de um longo tempo, parece-me gue serd esclarecedor, e a
idéia da Presidéncia, se tiver a aprovacdo dos Conselheiros, é
mandar imprimir em grafica. Evidentemente que depois do
conhecimento dos novos Conselheiros, da leitura, imprimiremos isso

em grafica para distribuir aos Conselhos Estaduais e Municipais.
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Alguém deseja fazer mais alguma observacao?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Foi interessante essa
questdo do Brito se apresentar. Como aqui existem muitos
Conselheiros...

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Ja pedimos isso

e iriamos passar para essa parte, Conselheira Fatima.

Com a palavra os Conselheiros da Sociedade Civil.

ANTONIO LUIZ BRITO - Meu nome é Antdédnio Brito; estou
na Aarea social hé& alguns anos; sou Presidente do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Salvador; represento, também,
as Santas Casas no Estado da Bahia; dirijo uma entidade né&o-
governamental, em nivel nacional, na Bahia, e, hoje, represento a
Confederacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrdépicas

do Brasil.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concedo a palavra

a Conselheira Irmd Tereza.

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - Sou Irmd Maria Tereza Diniz,
estou, no momento, representando a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil. Anteriormente, representava aqui a Conferéncia dos
Religiosos do Brasil. Pertenco a uma entidade religiosa e tenho a
Presidéncia, também, de uma entidade de defesa dos direitos, que é

a Eajude, aqui, em Brasilia.
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Coloco-me a disposicdo de todos, e gostaria de
aproveitar o espaco, Sr. Presidente, para transformar a minha
palavra numa prece, pedindo a Deus a bencdo para todos ndbs, Jque
sejamos agraciados. Hoje a Secretdria Wanda almejou que o Conselho
Nacional de Assisténcia Social, a cada reunido, seja um espaco de
didlogo, de esperanca e, acima de tudo, de grande respeito, porque
a nossa finalidade aqui, realmente, é transformar e construir uma
sociedade justa, solidédria; gque aqui ndo tenha nem vencedores, nem
vencidos, mas qgue sejamos cidaddos que lutam por um objetivo

comum, em prol da assisténcia social.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Obrigado, Irmé&
Tereza.

Concedo a palavra ao Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Sou Charles, pela primeira
vez, agora, no Conselho Nacional de Assisténcia Social; Jj& fui e
continuo sendo Conselheiro do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, representando organizacéo nao-
governamental, atuando diretamente na &rea da crianca e do
adolescente no plano de assessoria e capacitacdo junto ao publico

infanto-juvenil.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A Presidéncia
informa que se elegeram suplentes na categoria de Entidades e

Organizacdes da Assisténcia Social, como primeira suplente, Lizair
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de Moraes Guarino; segunda suplente, Regina Marina Volpini
Ramos; terceiro suplente, Humberto Arautjo.
Representante dos usuarios e organizacgdes de usuarios.

Concedo a palavra a Conselheira Dora Silvia Cunha Bueno.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Meu nome é Dora Silvia Cunha
Bueno, aqui representando a Associacdo Brasileira de Associacgdes
Cristés de Mocos, anteriormente representando a Federacao

Brasileira de Patrulheirismo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O Conselheiro
Eduardo Barbosa estd ausente.

Com a palavra o Conselheiro Jo&o Batista.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Sou médico geriatra, mas
represento a Pastoral da Crianca; pertenco, também, a Diretoria
Nacional da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia, no
tocante aos seus programas comunitdrios, e representei, também, no
Ano Internacional do Idoso, a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil no Comité Organizador, desse ano que passou, 1999.

Na gestédo passada, fui terceiro suplente correspondente
a supléncia da Febiex e, no momento, estamos assumindo a

titularidade.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Elegeram-se como
suplentes: Conselheiro Carlos Ajur, Conselheira Simone Aparecida e

Conselheiro Cléaudio Luiz Lottemberg.
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Como representante dos trabalhadores, concedo a

palavra a Conselheira Léa,

LEA LUCIA CECILIO BRAGA - Sou Léa Braga, represento o
Conselho Federal de Servico Social e, na oportunidade, gostaria de
saudar a todos os Conselheiros, representantes da sociedade civil,
representantes governamentais, e dizer que, para nébs, este & um
espaco muito caro, muito importante, porque se coloca como um
lugar de discussdo de uma politica que entendemos que tem, hoje,
um papel fundamental. Temos aqui wuma grande tarefa dque &
aprofundar o sistema descentralizado no controle social e, com
certeza, ao nos reencontrarmos, principalmente o CFESS, depois da
nossa uUltima assembléia, reafirmamos o©0s nossos compromissos na

defesa da Politica de Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Muito obrigado,
Conselheira Léa.
Concedo a palavra a Conselheira Maria Aparecida

Medrado.

MARTIA APARECIDA MEDRADO - Boa tarde. Sou Maria
Aparecida. Na gestdo passada, fui suplente e, agora, titular
pelos trabalhadores da Associacdo Nacional dos Sindicatos Sociais
Democrata - SDS. Na gestdo passada, em que estive como suplente,
observei que este é um Conselho bem maduro, em gue conseguiamos
chegar nos consensos. Creio que houve muita maturidade tanto por

parte da sociedade civil, como por parte do Governo, e gostaria
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que continuédssemos a ter um trabalho nessa mesma linha,
conseguindo - como falaram a Wanda e a Irm& Tereza hoje —, ter um
trabalho harménico no Conselho, principalmente pelo momento em que
o pais estd passando, com uma crise social muito grande, em que
penso que é necessadria uma politica efetiva e estarmos trabalhando
com responsabilidade na area da assisténcia social.

Gostaria, também, de elogiar o pessoal gque elaborou
esse manual operacional, dque é de suma 1importdncia. No ano
passado, nos trés primeiros meses, quando assumi como suplente,
sofri muito por ndo conhecer direito como funcionava o Conselho.
Acredito que, para os novos Conselheiros, também ¢é muito
importante ter um manual como esse.

Obrigada.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concedo a

palavra a Vice-Presidente e Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Em primeiro lugar, meu nome
é Maria de Fatima de Azevedo Ferreira e represento a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social, da Central Unica
dos Trabalhadores, CNTSS/CUT.

Queria, também, fazer uma saudacao aqui aos
Conselheiros novos que estdo vindo <colocar sangue novo neste
Conselho. A renovacdo de pessoas, de quadro é altamente saudavel
e faz avancar. Queria fazer, também, uma saudacao aos

Conselheiros que ja eram Conselheiros, como o meu caso e de outros
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Conselheiros - e estou falando para Conselheiros
governamentais e ndo-governamentais.

Os Conselheiros ndo-governamentais passaram por uma
eleicdao, por um processo dificil, mas que, com todas as
dificuldades que existiram, com o decreto que restringe muito a
participacdo da sociedade civil, creio que chega aqui uma
sociedade civil que é a cara da sociedade do pais, com a dqual
teremos que trabalhar, fazendo-a avancgar.

Queria fazer uma saudacdo ao Sr. Presidente do CNAS
pelo &animo que tem dado a este Conselho, pela luta que tem
empreendido neste Conselho, e, finalmente, aos funciondrios do
Conselho.

Penso que tanto para nds, Conselheiros mais antigos,
como para os Conselheiros novos, ndo ¢ possivel deixar de saber
que os funciondrios deste Conselho sdo a base; sem eles poderiamos
funcionar muito pouco, porque eles aqui ficam, trabalham no que
decidimos, fazem materiais como esse que recebemos e que Jj& foi
aqui devidamente citado.

Este é o conjunto que compdem o Conselho: a sua
Diretoria, os seus Conselheiros, os seus funcionadrios, divididos
em Comissdes. Tudo 1isso faz com qgque este Conselho, gque comeca
hoje, tenha uma representacdo Jjunto a sociedade, Jjunto aos
Conselhos Estaduais e Municipais, trazendo uma marca de
responsabilidade, de democracia, de que estamos aqui para
trabalhar em nome dos excluidos e para fazer o possivel para que

esses excluidos diminuam no nosso pais.
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As representacdes tanto governamentais como ndo-
governamentais devem ter essa finalidade: fazer com que a
exclusdo no pais, hoje, em crescendo, venha a diminuir.

Era isso que tinha a dizer. Minhas saudag¢cdes a todos
0s senhores. Como Vice-Presidente, quero agradecer aqueles dque
depositaram a confianca de me elegerem e dizer que é dificil
assumir cargos neste momento. Assumirmos um cargo depende de
assumirmos um cargo no coletivo. O cargo ndo O nNoOsSsSO cargo, apenas
é assumido por determinada pessoa durante algum tempo.

Com essas palavras, dque vem 14 de dentro do meu
coracdo, agradeco e confraternizo com todos os senhores.

Muito obrigada.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheiro
Eduardo Barbosa, V.Sa. poderia se apresentar, por gentileza, aos

novos Conselheiros.

EDUARDO LUIZ B. BARBOSA - Ja sou conhecido dos novos
Conselheiros, inclusive J& tive oportunidade de ser colegas de
varios deles em outros Conselhos, em outras esferas. Apenas
gostaria de ressaltar a importédncia de podermos estar aqui
amadurecendo ainda mais o nosso processo de vida de Conselho. @)
Conselho é uma experiéncia nova dentro desse novo modelo de gestéo
publica, participativa, paritédria e esperamos ter avancos neste
novo Conselho que se instala, tentando, de fato, posicionarmo-nos
como membros de um Conselho que nao defende aqui cores

partidarias, oposicdes politicas de governo, mas defende a Lei
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Orgdnica de Assisténcia Social e a implantacdo de um novo
modelo de assisténcia no pais.

Estamos dispostos, também, a desenvolver um trabalho
sempre pautado dentro desses principios.

Boas-vindas a todos que iniciam conosco, hoje, os

trabalhos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Obrigado,
Conselheiro Eduardo.
Conselheiros Governamentais. Com a palavra o)

Conselheiro e ex—-Presidente Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, Srs.
Conselheiros, com prazer, trago a minha saudacdo aos novos membros
deste Conselho, que, gostaria de ressaltar, tem hoje grande
prestigio no plano nacional. O CNAS conquistou uma posigcdo e isso
é gracas ao trabalho que se desenvolve no Conselho. De maneira
que estdo todos conclamados a levar adiante essa bandeira do CNAS
e ndo deixar cair nesta prdéxima gestéo.

Gostaria de anunciar que o Ministério do Trabalho
indicou um suplente, de vez que a Conselheira Solange, por outras
razdes, teve qgque se afastar do Conselho. Teremos, agora, um nhovo
Conselheiro, o Dr. Sylvio R&mulo Guimardes de Andrade Juanior, que
passarad a 1integrar o Conselho na qualidade de suplente. Nas
oportunidades em que ndo puder estar presente, ele estard aqui com
os senhores.

Felicidades a todos que foram eleitos e bom trabalho
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Obrigado.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concedo a

palavra a Conselheira Angela.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Boa tarde, Sr.
Presidente, Srs. Conselheiros, quero saudar a todos os
Conselheiros empossados hoje. Represento aqui o Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, como Conselheira titular, e
gostaria de me colocar a disposicdo dos novos Conselheiros,
principalmente de quem n&o me conhece, pois estou em Brasilia e
dentro do Ministério.

Desejo a todos boa sorte e boas-vindas.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concedo a

palavra a Conselheira Valdete.

VALDETE DE BARROS MARTINS - Boa-tarde a todos. E com
muito prazer que estou aqui participando desta plendria do CNAS,
na qualidade de Presidente do Fonseas, em substituicdo ao
Conselheiro César, dque se desincompatibilizou para disputar um
pleito eleitoral. Na realidade, como falou alguém, temos no
sangue a militédncia pela politica de assisténcia social. Agora, na
qualidade de representante dos Estados, h& uma responsabilidade
muito maior de estar aqui participando.

Desejo um sucesso muito grande aos colegas Conselheiros

que, hoje, integram conosco o CNAS e que, de fato, possamos
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trabalhar no sentido de consolidar o sistema
descentralizado e participativo da politica de assisténcia social
no Brasil. Avancamos bastante, mas os desafios sdo muito grandes
em funcdo da situacdo em que vivemos com relacdo aos usuarios da
politica de assisténcia social.

J& tivemos a oportunidade de estar Jjunto com muitas
pessoas da sociedade civil que ora se incorpora. Este Conselho
traz, na sua representacdo, uma qualidade muita grande tanto pela
representacdo na sociedade «civil, como pela representacdo do
Governo. Tenho certeza de gque estaremos juntos para construir o
que a Politica de Assisténcia Social precisa ter neste pais, isto
é, a visibilidade, a forma democratica, como estd proposto na Lei
Orgdnica da Assisténcia Social; gque possamos discutir com
bastante maturidade e com bastante responsabilidade as nossas
acdes do Conselho.

Boa sorte a todos e parabéns pela posse no Conselho.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concedo a

palavra ao Conselheiro Paulo Coury.

PAULO BIANCARDI COURY - Sou Paulo Coury, médico,
Conselheiro titular do Ministério da Sautde. Dou as boas-vindas aos
Conselheiros da sociedade civil empossados nesta data e convidéa-
los para esta convivéncia, gque, nos Uultimos tempos, tem sido
extremamente agradavel e, mais importante do que isso,
extremamente proficua para o objeto da nossa acgdo, dque ¢é a

populacdo dependente da assisténcia social.
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Sejam bem-vindos.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concedo a

palavra ao Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Sr. Presidente, Srs.
Conselheiros, boa tarde. Sou Eugénio Himmen, sou representante do
Ministério do Planejamento e estou na Secretaria de Orcamento.

Minhas boas-vindas ao pessoal que estd chegando, bom-dia para os

colegas que j& estavam aqui. Estamos dispostos a colaborar com os
senhores.

Obrigado.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concedo a

palavra ao Conselheiro Emerson.

EMERSON JOSE OSORIO P. LEAL - Sou Emerson Leal,
Presidente da Unido dos Prefeitos da Bahia e represento, neste
Conselho, as prefeituras. Quero dar as boas-vindas aos novos
Conselheiros, parabenizar os que, pelo trabalho e pela dedicacéo,
se reelegeram e foram reconduzidos a este Conselho. Espero que
continuemos com este trabalho harmbénico, em que possamos
mobilizar, cada vez mals, através deste Conselho, esta dinédmica
social, que favorece, sobretudo, o novo. Ndo tenham medo de

mudanca.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Muito
obrigado, Srs. Conselheiros.

Srs. Conselheiros, temos a presenca no Colegiado da
Secretdria Wanda Engel, conforme combinado anteriormente. Antes
disso, regimentalmente, temos que aprovar a pauta. Por gentileza,
aqueles que tém alguma observacdo a fazer em relacdo a pauta,
queiram fazé-lo.

Em discussédo. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discutir, encerro a discusséo.

Concedo a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARIA GARIB - Sr. Presidente, embora néo
tivesse havido reunides das Comissdes neste periodo, desde a
ultima reunido, em marco, existem assuntos que precisamos, pelo
menos, informar aos Conselheiros, especialmente no que diz
respeito ao Programa de Capacitacdo, que gostaria de que constasse

da pauta de hoje.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheira
Tania, essa pauta é sb6 a formalidade do cumprimento do Regimento.
Evidentemente que temos a tarde toda de hoje e o dia todo de
amanhd para analisar a pauta. A qualquer momento, os Conselheiros

podem fazer proposicdo para constar da pauta.

TANIA MARA GARIB - E que sempre se incluiu assunto na

pauta normalmente.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) -
Certamente, V.Sa. pode incluir esse item a qualquer tempo. Como
j& temos a presenca da Secretdria Wanda, gque trata de uma matéria
da qual V.Sa. é a Relatora, eu gostaria de aprovar imediatamente a
pauta. No entanto, se V.Sa. quiser colocar em votagcdo o seu
pedido, ndo hé& problema algum. A Presidéncia acata.

Em votagcdo a pauta.

Para encaminhar a votagcdo, com a palavra a Conselheira

Dora Cunha Bueno.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - O Conselheiro Carlos Ajur

quer fazer um pedido de inclusdo na pauta.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - E com relacdo a um

processo em que pedi vista.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - V.Sa. quer

incluir extrapauta o relatdério de um processo?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sim.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Qual o processo,

nobre Conselheiro?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Da Casa Rotariana do

Amapa.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - V.Sa.
proferird o parecer?

Algum Conselheiro tem algo contra? (Pausa.)

Aprovado o pedido do Conselheiro Carlos.

Pediria aos Conselheiros Suplentes, por gentileza, que
cedessem lugar aos seus titulares. Temos Conselheiros titulares
que estdo sem assento. A Presidéncia tentard lutar para aumentar
o tamanho da mesa, do espaco e das cadeiras, mas precisamos dar
assento aos Conselheiros titulares, a ndo ser aquele que seja
Relator da matéria, como é o caso da Conselheira Téania Garib.

A Secretédria Wanda Engel dispord de até 40 minutos para
a sua exposicéao.

Os Conselheiros que guiserem se inscrever para fazer
perguntas a Secretdria Wanda Engel, facam-no no decorrer da
exposicdo. A Vice-Presidente Fatima anotard o nome dos mesmos.

Concedo a palavra a Secretaria Wanda Engel.

Simone A. Albuquerque - S6 uma pergunta: a inscricéo

serd durante a exposicdo e ndo depois?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Durante a exposicdo, o0s

senhores poderdo se inscrever, depois perguntam.

WANDA ENGEL ADUAN - Gostaria de pedir ao nobre
Presidente, talvez, 10 minutos iniciais para dar alguns informes,

colisa que é guase que usual nos nossos encontros mensais. Talvez
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ndo levemos os 40 minutos, mas precisamos de uns 10 minutos
iniciais para dar algumas noticias aos Srs. Conselheiros.

Em primeiro lugar, boas-vindas, j& dadas no inicio da
sessdo, durante a posse, mas reiteradas neste momento.

A primeira noticia réapida que queria dar era a respeito
de patrimbnio. Creio que patrimbébnio é um assunto sobre o qual
precisamos avancar bastante, porgque se trata de uma possibilidade
real e concreta de recursos para a area de assisténcia social.

Existia uma definicdo de que o patrimbénio da ex-LBA
pertencia a Unido e, portanto, em qualquer alienacdo, venda,
aluguel, etc., o0s recursos seriam da Unido e, por um decreto, soé
poderiam ser usados no abatimento de divida.

Solicitamos uma consultoria até extraministério para a
ex-Procuradora-Geral do Municipio do Rio de Janeiro, que fez toda
uma analise do panorama legal e elaborou um arrazoado gue sugere
fortemente que esse patriménio realmente ©pertence ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

Esse conjunto de argumentos foi encaminhado para a
assessoria Jjuridica do Ministério, que fez uma peticdo ao
Advogado-Geral da Uni&o. Fomos conversar com o Advogado-Geral da
Unido, que se manifestou absolutamente favoravel aos argumentos,
e, possivelmente, até o final deste més, teremos um parecer da AGU
sobre essa questdao.

Se o parecer for favordvel a tese de que esse
patrimbénio pertence ao Fundo, traremos ©para uma reunido de

Conselho um plano de utilizacdo desses recursos, para dJque
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possamos, efetivamente, dispor desses bens, que, segundo
tudo indica, pertence ao Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Aguardem, porque pode ser que, na prdéxima reunido,
tenhamos ndo sé uma boa noticia, mas a possibilidade de
discutirmos a respeito de um planoc de aplicacdo desses recursos.

A segunda noticia é gque o Programa de Erradicacdo ao
Trabalho Infantil, com suas modificacdes aprovadas, manual
aprovado por este Conselho, sofreu ainda muitas criticas e
colaboracdes no sentido de algum tipo de modificacéo.

Ndo seil se todos estdo lembrados, mas fixamos um tempo,
de 2 a 4 anos, findos os quais considerariamos essa familia
assistida em situacdo de superacdo suficiente para ndo necessitar
mais de um apoio social para cumprir sua responsabilidade legal de
colocar as criancas na escola.

Evidentemente que ndo podemos comegcar a contar esse
prazo sem que O programa, voltado para a promocdo dessas familias,
que é o programa do Pronager, do Banco do Nordeste, etc., inicie
suas funcdes.

Portanto, a modificacdo foi a seguinte: estamos
prevendo um prazo de 4 anos, mas somente a partir do momento em
que esse trabalho comecar. Assim, o “taximetro” estaria zerado, e
sbé comecariamos a contar esses 4 anos a partir, efetivamente, de
um investimento no trabalho de promoc¢do desta familia, de geracéo
de trabalho e renda e assim por adiante.

Quanto a isso, também um esclarecimento, porque foi
algo publico. Conversando por telefone com um jornalista da Folha

de S. Paulo, ele me dizia que achava gque esse recurso era pouco,
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que as familias retornariam com suas criancas. Eu disse

para ele: a familia tem a responsabilidade, pelo preceito legal,
inclusive no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de colocar seus
filhos na faixa de 7 a 14 anos na escola. Se apesar de toda a
ajuda, essa familia ndo cumprir com sua responsabilidade, ela pode
ser penalizada por isso.

Na verdade, todos nds somos responsaveis pela politica
de superacdo da pobreza. O Governo, em primeiro lugar, sociedade
civil, o&érgdos representativos, empresariado, <cada um de nbds,
cidaddos comuns, mas a familia também ¢é ©protagonista nesse
processo. A familia também tem responsabilidade nesse processo.

Ele pegou essa frase e publicou-a como se eu estivesse
dizendo que a familia era responsavel pelo processo de superacédo
da pobreza. Isso fol para a Veja, associado ao fato de eu estar
justificando um corte no Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil com essa prerrogativa e, mais do que isso, gque eu estaria
culpabilizando os pobres pela sua situacdo de pobreza.

Escrevi um artigo para a Folha de S. Paulo, mas
gostaria de esclarecer que, evidentemente, ndo vou desenvolver uma
teoria de culpar o pobre pela sua prdpria pobreza.

O que estamos defendendo é que as familias pobres sé&o
sujeitos desse processo e ndo objetos passivos; que essas
familias sédo protagonistas nesse processo.

Gostaria de esclarecer 1isso porque se tornou publico e
ndo gostaria que restasse nenhuma dividas a respeito das minhas
crencas sobre essa questdo. Jamais culparia o pobre pela situacéo

da sua pobreza.
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E bom que esclarecamos isso, porque as noticias
ficam repetidas. E a noticia de que houve corte no Programa de

Erradicacdo ao Trabalho Infantil J& wvirou verdade. Quer dizer,

dizia ao jornalista: “um belo corte”. Passamos de R$ 82 milhoes
para RS 182 milhdées. Foi um belo corte! Mesmo assim, persiste a
versdo de que houve corte. S&o coisas que temos que enfrentar,

pois é divulgado na imprensa. Mas para O meu grupo, para a minha
equipe, para o Conselho do qual faco parte, eu gueria gque esses
pontos fossem esclarecidos.

Voltando ao assunto do PETI, gostariamos, inclusive,

de introduzir um dado: ao final dos 4 anos, se a familia
permanecesse na Situacdo de pobreza absoluta, alguém - ou o
Conselho, ou o Fbébrum —, pudesse servir de arbitro para a

continuidade do trabalho com essas familias, mas arbitrar na
excecdo, porque esperamos ter impacto efetivo na acdo voltada para
as familias.

Esclarecido isso, queria trazer um terceiro tema.

ANTONIO LUIZ BRITO - Entdo, de 2 anos passou para 4°?
WANDA ENGEL ADUAN - Ndo, Jj& eram 4. A primeira
avaliacdo era com 2 anos, renovaveis por mais 2 anos. Portanto,

j& eram 4 anos, sb6 que, para esses 4 anos, existia uma parte da
portaria que dizia que as criancas que ja estdo no programa tém 1
ou 2 anos para cumprir essa prerrogativa. Estamos zerando. Todas

as criancas tém 4 anos para 1isso, mesmo que tenham entrado antes
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ou ndo no programa. O tempo comeg¢a a ser contado no momento
em que comeca efetivamente um trabalho de geracdo de trabalho e
renda, socioeducativo com essa familia. Isso estd definido.

O que queria ver é se tinhamos algum tipo de abertura
com relacdo a, mesmo findo os 4 anos, se a familia ainda
permanecesse nessa Situacdo de pobreza, haver uma arbitragem por
parte ou do Conselho ou do Férum e introduzirmos, efetivamente,
essa possibilidade.

A terceira questdo é o processo de capacitacdo. Todos
estdo sabendo que j& estamos na 3% série da Série Didlogo, 7Jja
foram dois programas ao ar - se ndo me engano -, um sobre familia
e outro sobre PETI. Critério de partilha também ja foi ao ar.
Agora, como ndo ¢é mais ao vivo, ndo estou acompanhando a
apresentacdo em rede do programa.

Vamos iniciar, a partir de julho, a Série Debate. Na
Série Didlogo, de alguma forma, hé& um consenso sobre determinadas
questdes. A Série Debate tem outra caracteristica: seria
essencialmente uma série de confronto ou uma série de dissenso a
respeito de algum tema. S&do temas por si polémicos, e estamos
queremos apresentar o dissenso nos programas.

0 primeiro tema escolhido foi “Caminhos no
enfrentamento a pobreza”. Afinal de contas, o que é 1isso de
enfrentar a pobreza? A idéia é chamar desde um economista, que,
de alguma forma, ainda acredite que basta ter o crescimento
econbmico para ter o respectivo desenvolvimento social, chamar
Cristdévam Buarque, alguém do Comunidade Solidaria, ou seja,

teremos visbdes antagdbnicas sobre o tema.



22 de 110

Um Jjornalista fard a mediacdo, e tentaremos
colocar na arena das discussdes os temas mais conflitantes ou de
miltiplas opinides que temos na area de assisténcia.

A idéia ¢é criar um férum de discussdo gue nos
enriqueca, que enriquega a todos pela conjugacdo de pontos néo
consensuais.

Se o0s senhores tiverem sugestdes de temas, poderemos

inclui-los. Esse programa vai ao ar sébado, as 8 horas na TVE,
portanto em hordrio nobre. Para quem é do “zip” pode parar por lé
e achar interessante discutir essas questdes. Para os temas de

dissenso estamos querendo trazer a questdo da familia, familia
como local de acolhida ou local de perigo para um ser humano.
Essas gquestdes devem ser colocadas na pauta das discussdes.

Enfim, estamos aceitando sugestdes de temas de pessoas
que tenham opinides discordantes, porque creio que se tirarmos do
tapete essas questdes e colocarmos a publico, poderemos avancar
bastante.

Mais uma comunicacdo. Os programas de assisténcia
finalmente entraram nas propostas que estdo enfrentando a questédo
da violéncia ou a guestdo da seguranca, como queiram.

O primeiro plano integrado aconteceu na &rea do
Entorno. Existe uma proposta de enfrentar a questdo da violéncia
no Entorno e foi criado um grupo para articular politicas sociais
voltadas para os principais fatores geradores de violéncia.

Assim, estamos entrando com os Nucleos de Apoio a
Familia, com a Erradicacdo do Trabalho Infantil, enfim, com os

nossos programas, numa linha de “prevencdo” da situacdo de
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violéncia. E, neste caso, medidas repressivas ficam com os
6rgdos de seguranca.

A mesma experiéncia do Entorno wvai agora para o
Poligono Legal, o chamado Poligono da Maconha, em vinte Municipios
ao todo, em que também estamos conjugando medidas socioceducativas,
sociais.

Algo bastante interessante é percebermos essa visdo um
pouco mails integral do problema da violéncia, do problema de
seguranca publica deste pais. Ndo devemos ver o problema sé do
ponto de vista da medida repressiva, mas devemos reconhecer que,
na verdade, um dos grandes fatores da violéncia é a auséncia de
servigcos e programas sociails voltados para a populacdo em situacéao
de maior risco.

Possivelmente a experiéncia do Entorno expandir-se-a
para Rio de Janeiro e S&o Paulo, e a proposta de plano que esté
sendo elaborada pelo Ministério da Justica Jjunto com o Gabinete de
Seguranca Institucional também enfatiza programas principalmente
do tipo do Agente Jovem e Desenvolvimento Social e Humano.

Essa ¢é wuma Dboa noticia no sentido de as pessoas
perceberem a importdncia dos programas sociais no enfrentamento
dos principais problemas brasileiros.

Finalmente a questdo do orcamento. Queria dar uma
informacdo que tenho hoje. A informacdo que tenho & que ndo hé
corte no Orcamento em termos da proposta de lei que foi para o
Congresso Nacional. Ndo temos cortes dos recursos referentes aos
servicos. Néo temos cortes, portanto, em zero a seis, em PETI,

etc.



24 de 110

Por enquanto, foram contingenciadas todas as
emendas parlamentares. O que sei, parece, é gque as primeiras a
serem liberadas serdo as emendas individuais, mas estou afirmando
que sb6 empenho as emendas se tiver eu suprimento de teto, porque
ndo vou empenhar emendas em detrimento dos servigcos sociais com os
quais temos compromisso. Por exemplo, ndo tiro um centavo de
portador de deficiéncia para empenhar emenda. Essas emendas serdo
empenhadas na medida em que houver aumento de teto para gasto.

Isso nos traz apenas um problema, que & um problemdo: o
problema do Agente Jovem. Na proposta orcamentdrio o Agente Jovem
tinha apenas R$ 3 milhdes, e estdvamos absolutamente esperancosos
em relacdo as emendas gerais, as de Comissdo. Nas emendas de
Comissdo temos R$ 30 milhdes para enfrentamento a pobreza e mais
R$ 17 milhdes para o geracdo de renda. Parece gue essas VA0 sSer as
Ultimas a serem liberadas. Gostaria, inclusive, de pedir o apoio.

Ainda h& as emendas programaticas, dque, alias, sé&o
essenciais para ndés. Eu pagueil dezembro com dinheiro de 1999,
entdo sbé temos condicgdes de honrar até dezembro se essas emendas
forem liberadas, mas essas podem ser liberadas no meio do caminho.
Ndo fazem falta agora.

No entanto, fazem falta agora emendas que exigem
convénios, porque estes sé6 podem ser firmados até 30 de junho ou
entdo sbé em novembro.

Precisariamos, entdo, até de um auxilio e de um certo
apoio parlamentar para a liberacdo de uma parte desses recursos

das emendas coletivas, que nos possibilitassem fazer algo
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diferente, principalmente nesta &area em que ndo ha& nenhum
aporte financeiro.

No que se refere a Erradicacdo do Trabalho Infantil, os
nossos acordos das agendas socials serdo mantidos. O unico ponto
que estd em perigo s&o as metas referentes a Agente Jovem.

Finalmente, quero dizer que a experiéncia da Agenda
Social foi um sucesso. S6 tivemos trés Estados — , Rio de Janeiro,

S&o Paulo e Bahia — e o Distrito Federal que ndo concretizaram a
sua Agenda Social. O restante ndo sé concretizou a agenda, mas
fez cerimbnias de pactuacéo. Tem agendas, inclusive, qgque sdao
publicacdes, que podemos mandar para o Conselho. Isso representa
um esforco concreto dos Estados de definirem metas, de terem
compromissos com resultados e de, principalmente, publicizarem
essas metas.

No momento em que o Governo diz que ird diminuir esse
indice até tal ponto, podemos cobrd-lo por isso.

Estamos fazendo um seminario - hoje é o Ultimo dia -
com todos os Estados para sugerir alternativas de atendimento que
venham a atender as metas firmadas nas agendas sociais. Por
exemplo: zero a seis. Vocé quer diminuir a desnutricdo. Além de
ter apoio em creche, Dbrinquedoteca, também pode ter algo parecido
com o Projeto Renascer, que existe no Rio de Janeiro, que é de
apoio as familias das criancas que tém alta hospitalar e que tém
um enorme indice de retorno, ou ter a experiéncia da mde canguru,
do Cearéd, que vem diminuindo os indices de mortalidade neonatal de

forma impressionante.



26 de 110

Sdo algumas sugestdes de alternativas para os
Estados cumprirem as metas que definiram nas suas agendas. Podemos
mandar para o Conselho as agendas de cada um dos 23 Estados, uma
vez que quatro nao apresentaram seus resultados.

Gostaria, por fim, de falar do que me trouxe aqui: a
portaria. No entanto, gostaria de lembrar, historicamente, por
que chegamos a essa portaria. Quando discutiamos a questdo de
critérios e distribuicdo de recursos, da necessidade de ter novos
critérios ou um novo panorama nessa questdo, inclusive definindo
descentralizacdo com comissdes tripartite, bipartite, a idéia ¢é
que ndo sé6 tivéssemos autonomia e mobilidade na distribuicdo dos
recursos do Governo Federal para os Estados e desses para oOs
Municipios, mas que também pudéssemos qguebrar as amarras de
programas historicamente definidos. Quer dizer, que pudéssemos,
de alguma forma, ter alternativas de servigcos e programas para
enfrentar os fatores que consolidam, reproduzem e aprofundam a
pobreza nas diferentes faixas de vida de um ser humano.

Sugerimos, inclusive, gque aqueles Estados que tinham
acréscimo de recurso que introduzam alternativas de atendimento.
Foram sugeridas alternativas de atendimento e varios deles ousaram
novas modalidades de atendimento. S6 gque, para podermos repassar
recurso para essas novas modalidades, elas tém que ser
normatizadas e tém que se definir o valor do repasse dos recursos
federais para essas modalidades.

Foi essa necessidade que desembocou na criacdo de uma
normativa nova. O intuito dessa nova normativa foi apenas abrir a

possibilidade. Ninguém estd obrigado a criar essas novas
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modalidades, mas, ao reconhecé-las como modalidades de
atendimento de assisténcia social, abre-se a possibilidade da sua
criacdo nos Estados e Municipios, definindo a contribuicdo federal
para essas novas modalidades.

O Alvaro tem PhD na norma e, por 1isso, passarei a
palavra a ele, para que dé uma panordmica sobre a resolucdo e

sobre o que nos levou a fazer as propostas que dela constam.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Srs.
Conselheiros, a portaria estd na pagina 23 da pauta distribuida.
Essa é a portaria que foi encaminhada ao CNAS e que estd em poder

da Relatora Ténia Garib.

ALVARO ANTONIO MACHADO - Gostaria de cumprimentar
todos os Conselheiros; Sr. Marco Aurélio, Presidente do Conselho;
Secretdria Wanda Engel e um cumprimento especial aos novos
Conselheiros, aqueles gue renovaram a representacdo da sociedade
civil. Queria dizer, também, gque vamos estar juntos em todas as
reunides de Conselho, porque, como Coordenadores da Comisséao

Intergestora Tripartite, sempre fazemos um repasse ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social — o responsavel pela criacdo da

Tripartite, a partir da aprovacdo da NOB/99 —, dos acordos feitos
nas reunides anteriores da Tripartite. Na préxima reunido 3ja
estaremos com essa pauta.

Em relacdo a portaria, que estabelece novas modalidades

de atendimento e novos valores de referéncia, como bem colocou a
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Dra. Wanda, ela representa mais uma etapa no cumprimento da
Lei Orgénica da Assisténcia Social e da Norma Operacional Basica.
Ou seja, a partir do momento em que, no final do ano passado, este
Conselho aprovou uma resolucdo que acabou com aquela “série
histérica” relativa a distribuicdo de recursos financeiros da
Unido para Estados e municipios, precisariamos avancar no sentido
de que, a partir de mais um ponto de autonomia para Estados e
municipios, isso n&o ficasse restrito apenas a um determinado
volume de recursos, mas também ampliado em relacdo ao que fazer
com esses recursos. Por isso, o primeiro ponto seria a questéo
conceitual da “série histérica” que, efetivamente, se referiria ao
montante de recursos financeiros que a Unido disponibilizava para
os Estados e para determinados Municipios. N&o havia acesso por
parte de outros municipios a esses recursos, uma vez dJque eles
estavam, por conta dessa “série histérica”, previamente definidos.
Como 1isso ocorre hoje? Hoje, esse montante de recursos
estabelecidos nos diversos programas que compdem o Servico de Acéo
Continuada, o SAC, val para o Estado e na Comissdo Intergestora
Bipartite existe uma pactuacdo sobre a distribuicdo desses
recursos dentre os diversos Municipios do Estado, para programas
de Atencdo a Crianca Carente, a Pessoa Portadora de Deficiéncia,
ao Idoso Carente e a Rede Abrigo.

Essa proposicdo da Bipartite segue para o Conselho
Estadual gque aprecia e aprova esta distribuicdo de recursos,
incluindo, como deve ser, o0s recursos estaduais. Em seguida,
fazemos o repasse fundo a fundo, do Fundo Nacional para os fundos

municipais nos municipios que se encontram em gestdo municipal e
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do Fundo Nacional para os fundos estaduais para a rede
propria do Estados e para aqueles Municipios que ainda ndo estédo
habilitados na gestdo municipal.

Precisariamos avancar no sentido de que, havendo ja
muito mais autonomia por parte dos Municipios na aplicacdo desses
recursos, eles nao pudessem aplica-los somente naquelas
modalidades que foram instituidas em 1997, ou mais precisamente em
marco de 1997. De marco de 1997 até marco de 2000, ou seja, trés
anos, tivemos uma série de avancos ndo s dentro da assisténcia
social, onde destacaria a publicacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social e da Norma Operacional Bésica em 1999, mas
também avancos em outras Aareas interligadas com o trabalho da
assisténcia, por exemplo, a aplicacdo, este ano, da Lei de
Diretrizes Basicas no tocante aos padrdes de regulamentacdo, oOS
padrdes de qualidade de creches e pré-escolas e diversas portarias
do Ministério da Saude voltadas para o atendimento as acdes de
saude das pessocas portadoras de deficiéncia.

Teriamos que fazer uma proposta de modificacdo dessas
modalidades de atendimento para acompanhar essas mudang¢cas que, ha
sua esséncia, foram feitas pela prdépria &rea da assisténcia
social. Dai por gque essa portaria representa, na sua esséncia, a
aplicacdo desses objetivos a gue nos propomos, ou seja, fazer com
que, ndo sb6 novas modalidades pudessem estar sendo aplicadas e co-
financiadas pela Unido, mas também reformulando e ampliando esse
leque para dque, cada vez mais, tivéssemos uma atualizacdo em

relacdo as modalidades de atendimento.
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Outra questdo fundamental foi a caracterizacéo
desse atendimento. Tinhamos, em diversas modalidades que
atualmente estdo em vigor, ndo sbé atendimentos que fugiam ao que
hoje estd determinado e que eram assim considerados legalmente,
porgue era a maneira que os Municipios encontravam para fazer jus
ao financiamento da Unido, mas também alguns outros atendimentos
que Jj& n&o estavam, em funcdo de toda uma avaliacdo do que estava
sendo feito, de acordo com o que se estabelecia antes. Dou como
exemplo o Centro de Convivéncia do Idoso, onde tinhamos algumas
horas instituidas pela portaria anterior, gque eram horas didrias
de atendimento, qgquando sabemos que, no Centro de Convivéncia, o
idoso permanece de 6 a 8 horas semanais naquele centro. Essa
portaria também representa uma atualizacdo em determinadas
modalidades que, mesmo permanecendo no momento, teriam gque se
adaptar a situacdo atual.

Ela prevé, no seu art. 1°, a instituicdo dessas
modalidades que venham ao encontro ao estabelecido na Politica
Nacional de Assisténcia Social. Introduzimos uma priorizacdo para
acdbes cujos destinatdrios estivessem dentro daquele rendimento
mensal da familia, que ¢é indicativo da Politica ©Nacional de
Assisténcia Social, ou seja, um rendimento familiar mensal per
capita de até meio saldrio minimo.

Também propusemos que, dentro dessas familias dque
seriam prioritadrias nas diversas modalidades de atendimento,
houvesse prioridade para aquelas com renda familiar mensal per
capita de até um quarto do saldrio minimo. Isso sem prejuizo, do

ponto de vista comparativo de critérios de renda, de outras formas
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de wvulnerabilidade proéprias do ciclo de wvida, como agquelas
resultantes de deficiéncias ou de incapacidades decorrentes de
situag¢des conjunturais.

Esse corte de renda, estabelecido ape
nas em carater de prioridade no atendimento, teve, também, o
objetivo de fazer com que tivéssemos uma aplicacdo cada vez mais
consoante com o estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia
Social.

Inicialmente, estabelecemos nos arts. 2° e 3° da
portaria que esses valores mensais de referéncia, que sdo todos
correspondentes ao co-financiamento da Unido, podem, livremente,
ser complementados pelo financiamento dos Estados ou dos
Municipios, devendo, sempre e em todos o0s casos, passar por
deliberacdes que comecam nas Comissdes Intergestoras e terminam
nos Conselhos de Assisténcia Social, tanto municipais quanto
estaduais.

No tocante ao art. 4°, had uma determinacdo no sentido
de que aquelas metas relativas ao apoio a crianca de zero a seis
anos incluam, no caso de acdes socioeducativas de apoio a familia,
as quais estamos fazendo o pagamento conforme o numero de familias
atendidas, também uma informacdo relativa ao numero de criancas de
zero a seis anos pertencentes a essas familias.

Isso ¢é apenas em funcdo de que todo 0o nosso
acompanhamento fisico e toda a nossa prestacdo de conta no grupo
de zero a seis anos ¢é sempre em funcdo de criancas atendidas,
razdo pela qual precisariamos, gquando da retroalimentacdo dessa

informacdo, dessas duas informacdes.
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No grupo de zero a trés anos, chamamos a
atencdo - estd no art. 5° - para que, no atendimento global a
crianca, esse grupo fosse priorizado, desde que integrante de

familias wvulnerabilizadas pela pobreza ou em situacdo de risco

pessoal ou social. Isso porque no grupo total de zero a seis anos
estamos vendo que ha uma prioridade, por “n” razdes, muito mais ao
grupo de quatro a seis. O grupo de zero a trés — fundamental quando

se trata de criancas que estdo em situacdo de risco, porque
representa, muitas vezes, um atendimento que repercutird em toda a
fase, ndo sé6 do desenvolvimento infantil, mas do desenvolvimento
daquela crianca, quando adolescente ou quando adulto — precisa que
chamemos a atencdo para essa prioridade no atendimento.

Isso foi colocado na portaria, chamando a atencdo para
que as criancas desnutridas, as criancas vitimas do abandono, as
criancas vitimas de violéncia ou as criancas portadoras de
deficiéncia do grupo de =zero a trés anos também estejam
priorizadas quando se trata do atendimento global a crianca.

Nos demais artigos, passamos a induzir, por intermédio
do financiamento, algumas mudancas dque Jjulgamos importantes na
pratica assistencial, em funcdo do preconizado na referida
Politica Nacional de Assisténcia Social.

Em primeiro lugar, quanto ao atendimento ao idoso,
temos diversas iniciativas tanto do Governo Federal como dos
Estados e Municipios, da prépria sociedade, das entidades que
atendem a pessoa idosa, para fazer com que o idoso, que é O noOsso

publico-alvo, esteja cada vez mais fora dos asilos e cada vez mais
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reintegrado e reconstruido seus vinculos familiares.
Entretanto, por mais que digamos isso, se permanecéssemos
financiando quase que exclusivamente o atendimento asilar, néo
passariamos de Dbelos discursos e, na préatica, pouco ou nada
aconteceria.

Assim, na portaria, estabelecemos que, a partir do
presente exercicio, teriamos uma substituicdo de metas ligadas ao
atendimento asilar, na ordem de 10% ao ano, por novas formas de
atendimento que privilegiem a familia como referéncia de atencéo,
ou seja, alternativas que reforcem a autonomia e a independéncia
da pessoca idosa.

Se, hoje, todo esse nosso discurso, tudo gque emana
deste Conselho, que estd na Politica e na NOB, é para reconstrucéo
de vinculos, é para atendimento ao idoso que reforce sua autonomia
e persiga sua independéncia, teriamos também de fazer uma inducédo
no financiamento para que isso acontecesse.

Da mesma forma, isso foi feito em relacdo a pessoa
portadora de deficiéncia, puUblico-alvo da assisténcia social. 0
atendimento a essas ©pessoas em instituicbdes de abrigo ou
congéneres também deve ser reduzido nessa mesma proporcdo de 10%
ao ano, substituindo-as por outras formas de atendimento que, da
mesma forma que falei para o idoso, privilegiem a familia como
referéncia de atencdo ou a permanéncia com familias acolhedoras e
outras alternativas mais adequadas ao momento, como & a casa-lar e
a residéncia para peguenos grupos.

E bom frisar, desde Jj&, que essas propostas, ao

contrario do que foi entendido em alguns Estados, ndo significam,
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em nenhum momento e nem isso estd explicitado na portaria,
reducdo de recursos financeiros.

Os recursos financeiros, sejam para o atendimento ao
idoso, seja para o atendimento a crianca, seja para o atendimento
a pessoa portadora de deficiéncia, sdo aqueles definidos na
resolucdo do Conselho e vdo para os mesmos Municipios que os
conselhos estaduais aprovaram nos seus respectivos Estados. O que
estd sendo proposto é uma reducdo de metas voltadas para algumas
modalidades de atendimento que, hoje, de certa forma, contradizem
o que estd contido na Politica e na Norma Operacional Bésica.

Foi com esse intuito que também se estabeleceu um
artigo ligado ao tratamento precoce, habilitacdo, reabilitacéao,
disturbio comportamental e a chamada bolsa-manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia. H& pouco, eu falava sobre a questdo das
portarias recentes do Ministério da Saude ligadas a esse setor.

Sabemos que, no tocante ao setor de atendimento a
pessoa portadora de deficiéncia, todas as portarias até entéo
vigentes que provém da extinta Legido Brasileira de Assisténcia
sempre consolidaram aquilo que chamamos de modelo clinico no
atendimento a pessoa portadora de deficiéncia. Um modelo bastante
justificado a época, porque a Saude ndo assumia esse atendimento
voltado para a pessoa portadora de deficiéncia naquilo a gque se
refere a acdes da saude.

Portanto, a Assisténcia Social foi ©pioneira neste
trabalho. Ela assumiu as acg¢des ndo sb6 de saude, mas também de
educacédo voltadas para a pessoa portadora de deficiéncia. Somente

na década de 90 que o Ministério da Saude comecou a instituir
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portarias que adotaram alguns cdédigos especificos de
atendimento ambulatorial, de reabilitacdo e alguns cdbébdigos, que
todos aqui conhecem, relativos a concessdo de oOrteses e probteses,
mas, mesmo assim, durante muito tempo, isso ficou muito ligado ao
atendimento das pessoas portadoras de deficiéncia motora.

Nos Ultimos tempos, especialmente nos Ultimos dois
anos, gracas a uma atuacao muito forte das entidades
representativas, daquelas gque atendem as pessoas portadoras de
deficiéncia e de todos os segmentos da assisténcia social, o
Ministério da Satde avancou nesse aspecto, chegando, inclusive, a
finalmente editar - estd publicado no Didrio Oficial de 11 de
novembro do ano passado - a Portaria n°® 18/99, que permite o
atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia de uma maneira
geral, seja para cuidados intensivos ©para de habilitacdo e
reabilitacéo motora, visual, auditiva, mental, seja para
atendimento ao autista, que até entdo estava fora da rede do SUS,
e por equipe multiprofissional. Esse atendimento estd na ordem de
R$ 5,95 por paciente/dia. Neste momento, 1isso seguramente nos
permite, a ndés da Assisténcia Social, e especialmente as entidades
gque atendem as pessoas portadoras de deficiéncia, comecar a captar
esse recurso do Sistema Unico de Salde para atendimento a essas
pessoas naquilo que sdo acgbdes de salde propriamente ditas e
receber, da mesma forma, o recurso que hoje se recebe, e que pode
até ser aumentado, da Assisténcia Social para o atendimento social
das pessoas portadoras de deficiéncia.

E importante verificar, por exemplo, que muitas APAEs,

hoje, j& realizam, em grande monta, esse tipo de atendimento.
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Assim, ao propor que possamos ter uma modalidade de
atendimento que é o atendimento em centro-dia, sabemos muito bem
que, seguramente, a esmagadora maioria das nossas APAEs 1iréo
continuar recebendo esse recurso, transformando-se em centros-dia
e, alnda mais, agregar a esse recurso aqueles oriundos do Sistema
Unico de Satde e gque vém por intermédio do Ministério da Saude.

Existe um questionamento a respeito de quem garantira
que esse recurso vird para a assisténcia social; quem garantira
gque, no Municipio, se ndo houver aumento de teto, se n&o houver
extrateto, parte do recurso da Saude va para aquelas entidades?
Inicialmente, sem o extrateto direcionado para esse tipo de
atendimento, ¢é ©preciso muito mais a cooptacdo dos gestores
municipais de salde ©para se receber esse recurso do gue uma
determinacdo via portaria do Ministério da Saude.

Quero registrar que, em muitos Municipios, em muitos
Estados, 1isso j& vem acontecendo, mas ndo impede que tenhamos uma
acdo conjunta tanto da Secretaria de Estado quanto do Conselho
Nacional e das proéoprias entidades no sentido de que, nas
conversacdes com o Ministério da Saude, consigamos um extrateto
para essas acgdes, 0 que muito reforgcaria essa nossa pretenséo.

Da mesma forma, na Aarea da educacdo tivemos a
instituicdo da educacdo de criancas e adolescentes portadores de
deficiéncia como modalidade de ensino, possibilitando, em muitos
casos, como Jja vem acontecendo, o repasse para as entidades que
realizam esse tipo de trabalho.

Tendo essa finalidade central, tendo aquilo que

2

caracterizamos como © maior vetor da assisténcia que é a
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centralidade na familia, ou seja, adotando, do ponto de

vista da assisténcia social, a promocdo da familia como modelo de
atendimento, ndo mais o antigo modelo clinico da LBA, é qgue 1isso
estd proposto para qgque possamos, a partir de agora, trilhar esse
caminho.

Hoje, a Dra. Wanda j& deu uma sugestdo, a qual ndo esté
contemplada na portaria que estd com os Srs. Conselheiros. Ela
solicitou que a usédssemos como um indicativo de perseguirmos esse
caminho que estamos aqui trilhando sem maiores sobressaltos.
Naqueles Municipios em que Jja se tem hoje um financiamento de
acdes de saude pela Secretaria Municipal de Saude, que se fizesse
de imediato a substituicdo daquelas metas que sdo da saude por
metas de assisténcia social, voltadas para as acdes de habilitacéo
e reabilitacdo da pessoa portadora de deficiéncia.

Naqueles Municipios onde isso ainda ndo aconteceu, que
possamos somente fazer a substituicdo dessas metas a medida que
esse financiamento da Saude for acontecendo, para gque ndo haja
nenhum prejuizo no que se faz hoje antes gque possamos avangar
nesse sentido, avango esse que serd diferenciado num e noutro
Municipio, num e noutro Estado.

Do ponto de vista de redacdo, é facil fazer a mudanca
desse artigo e ja d& mais trangliilidade, embora penso que isso néo
deve esmorecer a nossa luta, porque, no fundo, isso significa,
dentre outras coisas, mais recursos para a assisténcia social,
mais financiamento para acdes de assisténcia social.

Hoje, temos nas APAEs, nas Pestalozzi, em varias

entidades, diversas pessoas portadoras de deficiéncia gque néo
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necessitam, pelo menos do ponto de vista continuado, de

acdes de habilitacdo e reabilitacdo propriamente ditas, como acgdes
de saude, mas precisam de ac¢des sociais para que o acesso as acgdes
de saude e habilitacd&o e reabilitac&o possam estar garantidas.

Essas acdes sociais hoje n&o sdo financiadas por nés,
porque isso nédo figura na atual modalidade de atendimento, por
isso que representa uma das dquestdes que consideramos de maior
importadncia nessas mudancas.

Essa portaria estabelece, nos seus anexos, alguns
conceitos importantes, que eu chamaria de caracterizacdo de
atendimento para cada uma dessas modalidades, que é da
responsabilidade do nivel federal.

De zero a seis. Os senhores devem ter observado que
ndo se fala, em nenhum momento, quando caracterizamos essas novas
modalidades, de atendimento em creche ou em pré-escola. E claro
qgque pode continuar sendo feita em creche ou pré-escola até que a
educacdo em cada Municipio assuma 1sso. Enquanto n&o assumir,
isso pode continuar a ser financiado pela assisténcia, mas, no
mais, como é hoje, apenas em creches e pré-escolas. Por isso que
colocamos o atendimento em unidades de Jjornada parcial, e essa
unidade pode ser uma creche, mas pode estar no nucleo de apoio a
familia, no centro de multiplo uso, etc., e também atendimento em
unidades de Jjornada integral.

Introduzimos, aqui, as acdes socioeducativas de apoio a
familia, intensamente reivindicadas. Aonde vamos, pelo Brasil
afora, dizem que a assisténcia ndo ajuda a financiar acdes de

promocdo, de informacdo para as familias dessas criancas. Como
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queremos o desenvolvimento infantil se sé6 trabalhamos a
crianca? Temos que trabalhar a familia dela. Entdo, fazer
palestras, oficina pedagdbgica, promover insercdo e interacdo de
pailis e criancas dentro dagquelas acgdes da creche é fundamental.
Mas fazer isso sem incentivo financeiro é impossivel.

Estamos estabelecendo isso como uma modalidade de
atendimento que atende ao que estd sendo t&o reclamado, e
corretamente reclamado, pelos gestores.

O atendimento em abrigo é um atendimento que repete o
qgque vem sendo feito, porque, cada vez mais, temos metas diminuidas
gracas a insercdo dessas criancas e adolescentes que estdo na rede
abrigo, nas demais modalidades.

Quanto ao atendimento a pessoa idosa, saimos daquele
incentivo muito direcionado para o atendimento asilar, que
permanece na nova portaria, porque vamos ter sempre idoso Jue
precisard do asilo, que estamos chamando de atendimento integral
institucional. S6 que isso tem que ser desestimulado, e ndo hé

desestimulo melhor do que a inducdo pela via do financiamento para

outras modalidades, muitas das quais - e ndo estamos aqui
comecando — j& estdo sendo feitas aqui e acola.
Atendimento com familia acolhedora, casa-lar,

republica, centro-dia, centro de convivéncia s&o modalidades que
ndo tinhamos no conjunto na atual portaria e qgue agora estéo
colocadas.

Quanto ao atendimento a pessoa portadora de
deficiéncia, da mesma forma, existem essas caracterizacdes, Jque,

inclusive, estdo muito claras quando a Lei Orgdnica da Assisténcia
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Social caracteriza bem, no paradgrafo unico do art. 2°, no
objetivo da assisténcia, a necessidade de gque essas acgdes sejam
realizadas de forma integradas as politicas setoriais. Tinhamos,
em relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia, wuma lacuna,
porgque, nesse modelo clinico a que me referi, estava gquase que
voltada para acdes de habilitacdo e reabilitacéo, inclusive
préprias da &rea da salde, sem abrir para essa intersetoridade com
as demais é&areas.

Estamos colocando atendimento de reabilitacdo na
comunidade, atendimento domiciliar, atendimento em centro-dia,
residéncia, seja em casa-lar, seja com familia acolhedora,
atendimento em abrigo para pequenos grupos, e mantendo as atuais
modalidades para gque essas mudancas ocorram ndo sb6 de forma
gradativa, mas a medida que se assegure que ndo haveré

absolutamente nenhum prejuizo no atendimento atual.

Além desses pontos - e al encerrariamos essa explicacédo
sobre a portaria -, queria também frisar que — os Conselheiros que
aqui militam hé& mais tempo sabem — vinhamos tendo duas séries

distorgdes na participacdo financeira da Unido para o servico de
acdo continuada no pais. Eram o Estado de Sdo Paulo e o Distrito
Federal gque, no tocante ao atendimento a crianca de zero a seis,
pagavam um per capita muito superior ao restante do pais.

A Dra. Wanda teve oportunidade de discorrer sobre isso
em outra reunido do CNAS, e este Conselho se manifestou favoravel

no sentido de que isso fosse rapidamente corrigido.
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Hoje, enquanto pagamos R$ 17,00 de per capita
para o atendimento em oito horas em todos os Estados, em Sdo Paulo
h4d um acordo para se pagar RS 40,00 e, na verdade, eles praticam
R$ 140,00, como tive oportunidade de comprovar pessoalmente.

Temos, 1inclusive, um apoio - frise-se aqui - da
Secretaria Estadual de Assisténcia Social de S&o Paulo para se
adaptar a essa nova situacdo, de ela ser tratada da mesma forma
que os demais Estados da Federacdo, coisa que Jja& estdo programados
para que, assim que sair a portaria, fazé-lo, ampliando o
atendimento em varios Municipios, que, hoje, nada recebem, porque
hd uma concentracdo, em funcdo dos valores, em determinados
Municipios.

Com isso, resolvemos essa distorcdo e o pais inteiro
recebe, em relacdo a contribuicdo financeira da Unido, o mesmo
valor per capita.

Finalmente, gostaria de enfatizar que a necessidade que
ainda temos de estabelecer esses valores e de ter um controle em
termos de acompanhamento fisico se deve ao fato de gque a autonomia
estd garantida para os Estados e Municipios, mas, naquilo que
estabelecemos como modalidades possiveis de atendimento, temos que
ter um retorno em relacdo as metas que foram pactuadas e que foram
executadas, até para possibilitar que este Conselho exercite o seu
controle social, ou seja, temos qgue ter uma visdo do que é que
estd sendo feito, quantas pessocas estdo sendo atendidas em cada
programa, em cada modalidade, para que se possa avaliar, naquilo
que se refere a responsabilidade da Unido, a consecucdo da

Politica Nacional de Assisténcia Social.
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Obrigado.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Srs.

Conselheiros, alguma pergunta?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Os Conselheiros estdo para

se inscrever. A Unica que se inscreveu foi Valdete.
PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O Eduardo é o
primeiro; Jodo, o segundo e o Brito, terceiro. Suplentes, Regina,

a primeira; segunda, a Simone.

Com a palavra o Conselheiro Eduardo Barbosa.

EDUARDO LUIZ B. BARBOSA - Vou aproveitar a
oportunidade e fazer um informe que tem a ver com a minha agitacéo
aqui, neste momento. Hoje estd sendo instalada uma Comisséo
Especial na Cémara para estudo do Estatuto do Idoso, que tem a ver
conosco aqui também. Entdo, estamos no aguardo da definicdo da
Presidéncia dessa Comissédo, que serd do PSDB, e estou precisando
ir para a reunido da Lideranca para a decisdo desse nome, de gquem
val assumir a Presidéncia da Comisséo.

Gostaria, portanto, de participar ao Conselho que o
Estatuto do Idoso estd 14 como prioridade para aprovacido em termos
de projeto de lei.

Na realidade, a portaria apresenta para ndbds grandes
avangos no que se refere a novas modalidades de atendimento, e

acreditamos que tem importdncia fundamental, deve ser apreciada e
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discutida com bastante serenidade por este Conselho, porque
definimos, a partir de agora, uma nova diretriz para todo o pais
em termos de modalidade de atendimento.

No que se refere a questdo do portador de deficiéncia
especificamente, hoje mesmo, aproveitando a oportunidade de
estarmos com a Secretaria, nds, representantes das organizacdes de
portadores de deficiéncia, estivemos com ela pela manhs&,
informalmente, e fizemos uma reivindicacdo a Secretédria, porque
temos, desde dezembro do ano passado, instalado o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Esse
conselho é uma aspiracdo das organizacdes j& de hd muito tempo,
desde que a Lei da CORDE foi instituida e que o Presidente da
Replblica entendeu a importédncia dele. Esse Conselho se instalou
a partir de um decreto presidencial, em dezembro de 1999, sendo a
Conselheira Lizair Vice-Presidente desse Conselho e Presidente em
exercicio neste momento, Jj& que o Presidente é o Ministro da
Justica, Sr. José Gregori.

Entendemos que nas atribuicdes e competéncias desse
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
estd todo tipo de acompanhamento, avaliacdo e proposicdes de
politicas voltadas para o portador de deficiéncia. Isso afeta uma
politica em andamento.

Seria importante para esse Conselho buscar uma consulta
ao Conade sobre a avaliacdo da proposicdo da portaria. De forma
que ndo sb6 os representantes das &reas de ©portadores de
deficiéncia, nesse Conselho, sentir-se-iam muito mais a vontade em

opinar, debater, discutir, aprovar ou ndo qualgquer proposicdo, bem
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como creio que seria oportuno para todos os Conselheiros do
CNAS escutar todo segmento que estard afetado diretamente por essa
portaria.

Antecipo, inclusive, a ©proposicdo da discussdo do
parecer da Relatora, j& sugerindo que possamos avaliar a portaria
para aprovacdo, no que se refere ao portador de deficiéncia, na

préxima plenédria, dando-nos tempo de conhecer o parecer do Conade.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - V.Sa. faz uma

sugestdo a Relatora?

EDUARDO LUIZ B. BARBOSA - Estou sugerindo e dizendo
que esse foli um desejo de todos os Conselheiros que representam
aqui o segmento dos portadores de deficiéncia dentro do préprio
CNAS. Falo em nome da Febiex, da Onedef, da Pestalozzi. Somente
o Carlos que ndo estava 1l4, mas acredito que ele concorda com

isso.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concedo a

palavra ao Conselheiro Brito.

ANTONIO LUIZ BRITO - Gostaria de, primeiro, saber
noticia do programa que a Secretaria fez referéncia na reunido
passada, que ¢é o Programa de Informacdes, em que seriam
implantados em prefeituras os Nuacleos de Apoio a Familia, o NAF.

Como é que estd o andamento desse programa?
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Em segundo lugar, gostaria de relevar a
importédncia de aprimorarmos a discussdo com referéncia a essa
portaria, para dque possamos ter, se ndo agradar a todos, se néo
tiver a aprovacdo total, pelo menos, uma discussdo maior com

referéncia a essa portaria.

WANDA ENGEL ADUAN - Como resposta ao Conselheiro,
queria dizer gque ndo temos nenhuma linha de financiamento
especifica para o NAF. Ele ndo consta nas rubricas orcamentarias.
O NAF e Agentes Jovens estamos pretendo financiar por meio de
emendas parlamentares, dal a grande necessidade de termos essas
emendas parlamentares, as globais pelo menos, descontingenciadas.

O financiamento previsto é de R$ 30 mil/ano para
instalacdo, o que seria a contribuicdo federal; R$ 30mil/ano para
a instalacdo e custeio necessario, dentro da perspectiva de ser
ali um centro de informacdo, de orientacdo e de atendimento
socioeducativo a familias.

Pode sair das emendas individuais que o antigo centro
de multiplo uso j& fosse pensado na concepcdo de NAF, que tivesse
ndo sé instalacdo suficiente para reunides, encontros, etc., mas
fosse prevista uma brinquedoteca para atender as criancas peguenas
enquanto as mides estdo no trabalho socioeducativo, e até de uma
lavanderia, que seria a possibilidade de atrairmos as mées. A
questdo da lavanderia é algo fundamental no gerenciamento do tempo
da mulher, principalmente do tempo da mulher chefe da familia. Se
ela puder chegar 14 e levar sua roupa para lavar, em uma

lavanderia elétrica, esperamos gque isso seja ndo sé6 um foco de
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atracdo para as mulheres, mas também a possibilidade de
melhorar a sua geréncia de tempo.

Gostaria, também, ja& que estou com o microfone a
frente, de dizer que, gquando discutimos, hoje pela manha, a
questdo da consulta feita ao Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, dizia da minha preocupacdo com o
tempo. A assinatura dos termos de compromisso que possibilitem
Estados, que optaram por instalar novas modalidades, poderem
instalada-las estd dependendo disso. O convencimento veio em cima
da proposta de que, até dia 9, o Conselho se reunisse, emitisse
seu parecer e pudéssemos analisd-lo em reunido que poderia ser
antecipada para os dias 12 e 13. Nesse sentido, entendo ser
pertinente que se ouga outros colegiados para dgue tenhamos a
possibilidade de comecar bem com a portaria e n&o criar pré-
resisténcias que s podem ser prejudiciais a algo que,

teoricamente, postula um avanco na area de assisténcia.

ANTONIO LUIZ BRITO - Sugiro mais ainda, Secretédria, Jja
que vamos dar essa abertura: que essa discussdo se expanda aos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social nesse periodo. Talvez
o) Conade, com oS Conselhos Municipais de Portadores de
Deficiéncia, gque tém na base uma nocdo disso, possa colaborar
também, pois muitas entidades de portadores de deficiéncia e,
principalmente, algumas de idosos, tém trabalhado na base com
algumas idéias, com algumas propostas. Obviamente, dentro desse

prazo proposto, a fim de que ndo haja nenhuma dificuldade.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concedo

a palavra a Conselheira Ténia para uma questdo de ordem.

TANIA MARIA GARIB - Sr. Presidente, volto a repetir
aqui o que fiz na reunido passada com as questdes apresentadas
pela Secretdria Wanda Engel. Todas s&o de suma importéncia.
Algumas delas merecem questionamento, mas ndo se pode misturar as
coisas. A portaria é importante e deve ser discutida isoladamente.
Questionamentos a Secretdria sobre os informes realizados devem
ser ou no momento posterior ou, se decidirmos, comecar por eles e

depois entrarmos na questdo da portaria.

PRESIDENTE (Marco Antdénio Santullo) - Infelizmente o
Presidente ainda ndo tem o dom de mandar no cérebro dos
Conselheiros. Eles se inscrevem e sou obrigado a dar a palavra.
V.Sa. é a Relatora. Todos irdo externar sua opinido e depois, ao
final, parece-me gue com a proposta do Deputado Eduardo Barbosa,
que teve a participacdo do Charles até em questdo do calendério,
todos iremos debater no colegiado. O que estd em discussdo nesse
momento é a exposicdo da Secretdria Wanda. Se ela falou de outro
assunto e o Conselheiro Brito quis argiii-la, a Presidéncia néo
pode cassar a palavra do Conselheiro, assim como de qualqgquer
outro.

Com a palavra a Conselheira VALDETE DE BARROS MARTINS.
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VALDETE DE BARROS MARTINS - O assunto de agora
é a portaria. Pelo que eu entendi, iremos falar e depois vocé vai
fazer o relatédrio.

Com relacdo a portaria, o Fonseas levou ao conhecimento
dos Secretédrios, ndo a todos, mas a grande parte e, na realidade,
temos algumas propostas para apresentar aqui na plenadria do CNAS.
Antes de apresentar as propostas, queria dizer que o Fonseas e o
Congemas, representados pela Tania e por mim, por estarmos na
mesma cidade, fizemos uma reunido e discutimos o assunto. No
relatdédrio da relatora aqui, hé& alguns pontos sobre o quais
discutimos. Nédo me deterei muito nas propostas, pois algumas
delas estdo no relatério. A primeira que destacaria seria
referente ao art. 1°, sobre o qual o Dr. Alvaro se referiu, com
relacao ao corte de renda. A sugestdo dos Secretarios, com oS
quais conversei, é de qgque na portaria ndo figurasse o corte de
renda em funcdo de que temos, hoje na assisténcia social, o corte
de renda somente para o beneficio de prestacdo continuada que é de
um quarto per capita. E a primeira vez que propomos, numa
portaria, esse corte de renda de uma forma efetiva.

Na realidade, isso traria um prejuizo para nossas lutas
maiores, Secretdria, que seriam em funcdo das duas conferéncias.
A primeira e segunda Conferéncias Nacionais trazem deliberacbes e
estas tém motivado, inclusive, alguns projetos de leis no sentido
de que ampliemos o corte de renda e ndo o fixar nesse um quarto,
que tenhamos a possibilidade de ampliar a insercdo do idoso e do
portador de deficiéncia no beneficio de prestacdo continuada.

Entdo, pedimos que ndo figure esse corte de renda na portaria.
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A segunda questdo diz respeito principalmente a
uma preocupacdo demonstrada pelos Secretdrios com relacdo a pessoa
portadora de deficiéncia. As modalidades apresentadas trazem uma
renovacdo nessas modalidades. Das trés, a qgque mails se destaca,
seria o portador de deficiéncia, depois o idoso e a crianca e o
adolescente. Existem discuss®es de fundo em cada wuma das
modalidades. Entendemos que é necessario, e até porque a prépria
NOB determina, que h& que se rever a chamada “série histérica”. O
gque se questiona é que o prazo dado a portaria para se iniciar a
implementacdo a partir do ano 2000, traria uma nova discussdo nos
Estados, até porque ndo podemos ter nesse momento ter uma dimensio
de quais Municipios estdo, de fato, Jj& trabalhando com essa
modalidade.

De manh&, conversava com o Dr. Alvaro sobre a portaria
de 1997. Nesta portaria, no que se refere ao idoso existe a
modalidade asilar e o centro de convivéncia, mas também existe o
atendimento domiciliar ao idoso, inclusive com per capita. Fiz um
levantamento em Mato Grosso do Sul que me chamou a atencao: a rede
que a Unido co-financia d& por volta de 400 entidades, mais ou
menos, no Estado todo. Nenhuma delas, no caso do i1doso, tem esse
tipo de atendimento. Apesar de constar o per capita, essa
modalidade ndo foi implementada.

A discussdo é essa: estamos partindo para algumas
modalidades que avancam, pois hé& a desinstitucionalizacdo, mas a
realidade do Brasil é diferente da de outros paises.

Como trabalhariamos a questdo da familia acolhedora,

tanto no PPD como no idoso? E uma modalidade importante? E, mas
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desde que ndo substituamos a responsabilidade do Estado
pela familia. Por isso falei que havia discussdes de fundo na
portaria.

Com relacdo ao atendimento de =zero a seis anos, é
aquela velha discussdo que todos acompanhamos. Se considerarmos,
hoje, o recurso do Fundo Nacional da Assisténcia Social, tirando o
BPC, dos 25% que restam, 10% vdo para o atendimento de zero a
seis anos. Hoje, esse recurso esta sendo aplicado sempre em
creche. Temos rarissimos exemplos - estou tomando como referéncia
a conversa que tive com alguns representantes dos Estados - com
acbes diferenciadas de creche. Entendemos que a creche é, e temos
que cumprir a LDB, de competéncia da Educacdo, estd dentro do
atendimento infantil, da educacdo Dbésica, mas é um processo dJue
estd em transicéo. E uma questdo que precisamos ter mais
compreendida pelos gestores.

Vou encerrando, porgque, como disse, existe no relatdrio
da Conselheira Tania alguns outros pontos, mas outra questdo que
devemos tratar é que, se aprovada a portaria, ndo devemos aplicar
essas portarias nos Estados que ndo tiveram um aumento de
recursos. Ou seja, had 14 Estados que tiveram plus este ano, de
acordo com o0s critérios de partilha, e trés Estados permaneceram
com OS mesmos recursos. Entdo, nossa sugestdo é que se comece a
implementar a portaria a partir dos Estados que tiveram aumento de
recursos. Essa é a proposta que estou trazendo, que podemos
rediscutir para que possamos viabilizar. Preocupa-nos sair de uma
série, chamada “série histdérica”, para novas modalidades sem que

possamos ter uma transicdo maior, pois os Estados gque ndo tiveram
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aumento de recursos ja estdo com seus planos aprovados,
estdo com os financiamentos. No nosso Estado, todos os planos
estdo aprovados — plano estadual e municipal — e consolidados.
Assim, seria dificil dizer gque agora devemos ter essas novas
modalidades, mesmo entendendo que podem ser de forma gradativa.

Quanto ao art. 10, gque trata do processo continuo de
avaliacdo, deveriamos ver aprovado nessa portaria um processo de
monitoramento e avaliacdo, instituido pela SEAS, acompanhado pelos
Estados e Municipios com relacdo a essas novas modalidades, até
porque na Assisténcia Social carecemos de instrumentos gque possam
monitorar e avaliar as acdes, para ver que 1impacto elas estédo
atingindo naquilo gque esta proposto na Politica.

Seriam essas as consideracgdes iniciais que eu faria, e

a medida da discussdo podemos estar acrescentando outras.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Obrigada,
Conselheira Valdete.

Concedo a palavra a Secretédria Wanda.

WANDA ENGEL ADUAN - Entendo a necessidade de um tempo
maior para discutir as outras questdes e estou também premida pelo
tempo. Estamos, hoje, com todos os Estados reunidos para discutir
modalidades de servicos que possam ser instituidos para atender e
qualificar as agendas sociais dos Estados. Alids, estdo me
esperando 14 na SEAS, porque a reunido j& estd acabando. Mas vou

14 e volto aqui.
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Queria, no entanto, deixar claro qual é a
l6gica da normativa, a lbégica desse documento. Em primeiro lugar,
toda vez em que se fala em priorizacdo estamos querendo énfase e
ndo exclusividade. Se formos olhar o art. 1°, podemos ver o
seguinte: ...priorizando as acdes destinadas a este corte. Agora,
desta priorizacdo uma priorizacdo absoluta para o mais pobre. Qual
foi a intencdo de legislar sobre 1isso? Foi a intencdo de
buscarmos, cada vez mais, algo que hoje todos os estudos
demonstram: as vezes, o0 servico oferecido n&do chega a atingir
aquele destinatdrio que mais precisa do servico.

A idéia de chamar a atencdo para a priorizacdo é para
dizer que se tem um universo, mas, desse universo, deve-se
priorizar os mais pobres, e do universo dos mais pobres, priorize-
se o grupo dos indigentes. Essa é a prioridade. E repito:
prioridade e ndo exclusividade.

Gostaria muito de enfatizar a importédncia de termos
isso ndo como uma camisa-de-forga, ou seja, ndo posso atender a
ninguém que tenha mais de meio saldrio minimo, mas se tenho uma
vaga e dois candidatos a prioridade serd do mais pobre ou do pobre
do pobre. Nesse sentido, queria chamar a atencdo para a questdo
da prioridade para aqueles que efetivamente mais precisam do
servico e destacar que prioridade ndo é exclusividade.

O mesmo ocorre com o atendimento de zero a trés anos.
Prioriza-se essa faixa e por qué? Porque a tendéncia da Educacéo
é ir assumindo a faixa de quatro a seis anos. Esta faixa é uma
faixa de absoluto abandono e como entramos nessas questdes - como

diria o meu amigo Antdnio Carlos Gomes da Costa - do terreno
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baldio, da falta de atuacdo, estamos dizendo gque devemos
prestar atencéo. Se tivermos que ter um atendimento educacional
para as criancas, priorizemos as de =zero a seis anos. E o
atendimento mais dificil, mais caro, mas, sabemos todos, hoje,
que, pelas pesquisas cientificas, 75% do cérebro se constitui até
os trés anos de idade. A representacdo social de si mesmo da
realidade se faz também nessa faixa etaria, e é a faixa etaria que
estd com um percentual de atendimento minimo.

Se conseguirmos fazer dessa faixa etdria a faixa de
integracdo, priorizando o portador de deficiéncia, priorizando
quem tem necessidades especiais, estamos avancando, mas em termos
de prioridade. Nesse sentido, também, invertem-se as prioridades
e, em vez de termos como prioridade a mde trabalhadora, a
prioridade ¢é a <crianca, o foco é na crianca e nas suas
necessidades. Esse servico é prestado em funcdo da crianca e néo
da forca de trabalho dessa mée.

Na légica, essa é uma normativa autorizativa. Estamos
dizendo assim: quem quiser ousar experimentar, j& em 2000, porqgue
alguns Estados J& optaram por algumas das modalidades de
atendimento que aqui estdo, pode. Quer dizer, o fato de poder
desde 2000 é dizer que podemos financiar quem guiser comecar um
servigco de atendimento na comunidade. Podemos financiar quem
quiser fazer.

Pode ser que isso ndo se fagca neste ou naquele Estado,

mas que se faca em um outro Estado. Isso é autorizativo. Ninguém

estd obrigado — e por isso mesmo existe a autonomia dos Estados e
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dos Municipios — a implantar nenhuma forma de servico, ele

estd autorizado a 1isso e por 1isso tem autorizacdo a partir de
2000. Os Estados que quiserem continuar com as antigas
modalidades podem continuar, mas aqueles que gquiserem inovar tém
amparo legal para isso, tém o servico j& formalizado e reconhecido
como um servico de assisténcia com um valor X. E légico que os

Estados gque ndo quiserem ndo estdo obrigados a isso.

EDUARDO LUIZ B. BARBOSA - Mas na portaria esté

“devera”.

WANDA ENGEL ADUAN - Coloque “podera”. Podem mudar no

dos senhores.

EDUARDO LUIZ B. BARBOSA - Nos idosos, Y“deverad haver

”

uma gradativa diminuicdo, a partir do...

WANDA ENGEL ADUAN - Este caso é outro. Cada um poderé
optar por esse novo cardapio. No entanto, o que se diz é que,
deste cardédpio, a UGnica coisa que queremos diminuir s&o os abrigos
em todas as linhas. Estamos esperando que se faca um trabalho de
reinsercdo familiar, de reencaminhamento, de fortalecimento dos
lacos familiares, para pelo menos 10% deste tipo de atendimento.
Vira casa-dia, vira centro de convivéncia, porque o qgue estamos
querendo é a prerrogativa da lei. E se ndo incentivarmos, o que

acontecerd é que cada vez teremos mais abrigos, mais asilos, mais
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instituig¢bes, e ndo se faz o trabalho ©preconizado e
necessario de retorno desse ser humano ao seio familiar.

Isso é para dizer que os senhores podem escolher esse
cardapio todo, mas abrigo néo!

Creio que, com relacdo ao abrigo, ¢é “devera” e os
outros sdo “podera”.

Queria dizer que podemos apresentar essas modificacdes
formalmente, mas queria apresentar para os senhores qual ¢é a
l6gica da normativa. A 1ldbégica é autorizativa e, portanto, tudo o
qgque se precisar fazer em termos de alteracdo de texto para ficar
autorizativa ficarda, com excecdo do abrigo. Com relacdo ao
abrigo, estamos querendo forcar para gque haja uma diminuicéo
gradativa de 10% do atendimento asilar, sendo estes substituidos
pelos atendimentos que reforcem a permanéncia do idoso, da
crianca, do portador de deficiéncia no seio da sua familia.

Vou sair, mas volto. Por isso queria deixar esse
indicativo. O indicativo da Secretaria é na medida da priorizacédo

e na medida da possibilidade.

PRESIDENTE (Marco  Aurélio Santullo) - Obrigado,
Secretaria Wanda.

Queria pedir a Conselheira Regina gque acompanhasse a
Secretaria Wanda.

Farei duas correcdes. Na fase em que se encontra a
matéria, a Secretaria ndo pode propor, sé6 os Conselheiros qgue

podem propor a Relatora.
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Segunda correcdo, ao Secretidrio Alvaro. Em
nenhum momento o CNAS votou e acabou com a “série histdérica”. O
que o CNAS fez, no dia 7 de dezembro de 1999, foi votar um
critério de partilha baseado num oficio da SEAS, no gqual ninguém
perdeu nada e alguns Estados ganharam. Era sé para deixar
registrado.

Com a palavra o Conselheiro Joédo.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - A primeira questdo é que a
Secretédria solicitou alguns temas para debate na Série Debate e
queria sugerir ao companheiro Alvaro um debate - ja& que foi dito
aqui pelo Conselheiro Eduardo Barbosa que estd sendo votado o
Estatuto do Idoso — sobre a Politica Nacional do Idoso versus
Estatuto do Idoso. Serd algo extremamente interessante a ser
vista, com opinides antagdnicas.

A outra questdao, até aproveitando um gancho da
Conselheira Valdete e que a prépria Secretdria Wanda Engel falou,
¢ no tocante a duas modalidades que estdo aqui nesta portaria e
gue nos preocupam, até porque tivemos uma reunido em Curitiba, héa
60 dias, com a maioria das instituicdes representativas deste pais
que lidam com idosos, como a SBGG, ANG, SESC e outros.

Ndo vou entrar nos pormenores das questdes dessas novas
modalidades que existem, mas gostaria de fazer uma observacdo até
por uma questdo operacional, de otimizacd&o de recursos Jjé
utilizados pela prépria SEAS. Existe residéncia com familia

acolhedora e deixa claro ali que essa familia acolhedora tem que
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ser capacitada e quando fala em retirar pessoas de abrigo e

asilo, pressupondo que tém atendimento domiciliar, ndo se diz que

devam ser capacitadas essas pessoas que farédo visitas
domiciliares. Posso até entender que a pessoa que vail cuidar de
idoso deva ser preparado. Desde 1998 a SEAS tem um Programa
Nacional de Cuidador de Idoso. Foram capacitadas pessoas de

quinze Estados, representando quarenta instituicdes deste pais.
Gostaria que a SEAS privilegiasse essas pessoas e as instituicgdes
que se prepararam e que héd mais de trés anos trabalham com
cuidado de idosos. A Conselheira Valdete disse que essa modalidade
ndo existe, poils ndo ha pessoas capacitadas para poder executar
esse servicgo. Essas pessoas que foram capacitadas em Pirendpolis
e em seus devidos Estados multiplicaram essas ac¢des. Essa seria a
oportunidade, Jj& que estd oficialmente previsto nessa portaria,
pela primeira vez caracterizando cuidador de idoso, qgque realmente
fossem utilizadas essas pessoas, para ndo se perder essa verba que
a SEAS j& usou capacitando essas pessoas. N&do tem sentido, em
nosso entender, deixar de lado as pessoas que foram capacitadas no
pais inteiro e criar uma nova maneira de referenciar isso.

Outra questdo é que temos indicadores da Pastoral, de
instituic¢des que lidam com idosos, gue mostram gque aproximadamente
dos 9.000 idosos acompanhados, em situacdo de extrema pobreza, que
tém o perfil qgque a SEAS pretende atender, 7,5% tém dependéncia
total. Pergunto: wvai haver diferenciacdo entre cuidador de
idosos, nos moldes que estd colocado aqui, com algum nivel de
dependéncia, e o cuidador de idoso doente em casa? Haverd uma

capacitacdo maior?
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Outro ponto refere-se a portaria, editada no
ano passado, no Dia Mundial da Saude, dia 7 de abril, assinado
pelos Ministros Francisco Dornelles e José Serra, que normatiza a
participacdo dos dois ministérios em um Programa Unico de Cuidador
de 1Idoso, o qual versa também sobre residéncia geridtrica e
atendimento domiciliar.

O Conselheiro Eduardo Barbosa mencionou a existéncia do
Conselho da Infancia e da Adolescéncia e do Conselho da Pessoa
Portadora de Deficiéncia. Pergunto: como fica a proposta do
Ministro Francisco Dornelles, ao findar o Ano Internacional do
Idoso, de o Comité do Ano Internacional do Idoso se transformar em
um férum permanente, a fim de poder prestar assessoraria nessa
area? A SEAS estd dividindo o atendimento a <crianca em
atendimento de crianca de zero a trés anos e de trés a seis anos.
Seguramente, hoje, h4d mais idoso acima de sessenta anos do que
crianca de zero a trés. O préprio Banco Mundial J& informou que
no mundo, dagui a quinze anos, o© numero da populacdo mundial de
zero a seis anos val ser exatamente igual ao da populacdo acima de
sessenta anos. Como serd assessorada a SEAS ou nds mesmos, O
Conselho, sobre essa questdo? Aproveitando que essa é a primeira
reunido, eu gostaria de saber de gque maneira seria encaminhada a
questdo a partir dessa portaria. A Secretaria participou do
Comité do Ano Internacional do Idoso e tomou conhecimento dessa
idéia de transformé-lo em um Conselho Nacional do Idoso ou em um
Férum de Atencdo ao Idoso ou, ainda um Grupo Assessor. Essa é uma
reivindicacdo que a prépria Conselheira Fatima tomou conhecimento,

gquando esteve presente em um evento do Ano Internacional do Idoso.
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E ela também ouviu a reivindicacdo de todos os membros da
sociedade civil nesse sentido.
Eram essas as questdes basicas que eu teria a

apresentar.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheira
FEuridice, a Conselheira Fa&tima tem que sair, a senhora poderia
ceder a vez?

Com a palavra a Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Primeiro, ¢é Jjusta a
preocupacdo de todos com relacdo a essa portaria. Estd se notando
pela discusséo que ela deve ser bastante discutida. Todos

devemos ter essa compreenséao.

Apesar de o Presidente j& ter falado a respeito, devo
dizer que, mesmo discordando daquela resolucdo — fui minoria na

votacdo, tivemos somente quatro votos — em um ponto concordavamos,
ou seja, que a “série histdérica” ndo se acabaria sem uma anélise
muito séria e concreta, porque foi ela que sustentou a assisténcia
social durante muito tempo. Algo que demorou muito tempo para
construir, que bem ou mal atendeu, mas era o atendimento que
havia, ndo deveria acabar assim. S6 existe possibilidade de

transformarmos alguma coisa gquando apresentamos algo novo — & novo

no sentido de que ndo existia antes —, e que essa apresentacdo jé
esteja concretizada. Gostaria de deixar claro. Por exemplo, néo

se acaba com a “série histdérica” porque julgamos que seja melhor,
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porque pretendemos que seja melhor, sem que, na realidade,

ainda exista na maior parte do pais.
A Valdete sugeriu — e eu fiquei pensando muito tempo a

esse respeito — que se desse prioridade aos Estados que receberam
mais. E também necessdrio analisar se os que receberam mais tem
mais condig¢des do que aqueles que continuam recebendo o mesmo.
Devemos avaliar a situacdo de cada Estado e ver quais os Jue
teriam condic¢cdes de iniciar essas modificacdes. A partir desse
inicio das modificacdes, ao verificar os erros e acertos, fazer
uma proposta mais concreta, mais realista e mais de acordo com a
situacéo.

Na assisténcia social tem sido uma praxe acabar com
coisas de cinglientas anos ou mais, sem ter uma proposta
alternativa concreta e que realmente venha a substituir para
melhor. N&do adianta quebrar uma rede histdérica gque vem prestando
um servigco para apresentar outro servico que ndo tenha a mesma
qualidade. Dessa forma, vamos prejudicar aqueles gque precisarao
desses recursos.

E em nome dessas pessoas que precisam desses recursos
que devemos ser mais realistas. Concordo com a Dra. Wanda quando
diz que ainda teremos asilos, mas é melhor que o idoso fique em
casa. E evidente que é melhor, mas temos de ver o que acontece na
nossa realidade. Podemos mudar uma realidade sem uma mudanca de
cultura, sem uma mudanca de histdéria, sem uma mudanca de concepcgdo

e, principalmente, sem condic¢des financeiras para isso?
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Ja foi dito que os recursos ndo irdo diminuir,
gue ninguém vai perder, ao contrario, alguns vdo ganhar. Mas se
fizermos modificacdes apressadas, elas exigirdo um orcamento muito
maior do que o que temos hoje para a protecdo a esses individuos
que estdo sendo atendidos pela rede histdérica e que, futuramente -
gque ndo pode ser um futuro muito longe -, serdo favorecidos com
melhores servicgos.

Espero ter sido entendida.

Peco desculpas aos Conselheiros, pois terei de me
retirar. Esta reunido, como é do conhecimento de todos, estava
prevista para os dias 22 e 23, no maximo até 24, e eu assumi um
compromisso no Estado do Parand de participar da posse do Conselho
Estadual e fazer uma palestra. Ndo pude desfazer esse
compromisso, por 1sso peco desculpas pela auséncia no restante da
reunido. Espero bons trabalhos e 6timos resultados nessa

discussdo, que é de extrema responsabilidade para o Conselho.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheiro
Leovane, por favor, venha para a mesa.

Com a palavra a Conselheira Euridice.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - A Secretdria Wanda pediu que
se fizesse sugestdo de nomes para agueles eventos que estdo sendo
programados. Quero mostrar a necessidade ou a relevancia de
conseguirmos pessoas do Judicidrio comprometidas com solucgdes
alternativas de conflito, como os Juizados Especiais Civeis e

Criminais, a Arbitragem, porque trazem efetividade a direitos.
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Enquanto nao assegurarmos essa questao, ficam dois
universos trabalhando isoladamente. Entendo que traria um
acréscimo muito bom. Tenho alguns nomes a sugerir, de pessoas

intimamente envolvidas com essas questdes e seria fundamental que

participassem do debate.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Regina.

REGINA MARIA V. RAMOS - Gostaria de solicitar ao Dr.
Alvaro que encaminhasse aos Conselheiros, amanh&, a Portaria n°
1.899, do Ministério da Saude, que trata da reabilitacéo. Seria

importante tomarmos conhecimento.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Simone.

SIMONE A. ALBUQUERQUE - O Eduardo j& se referiu ao
assunto e, de manhd, discutimos a proposta desta portaria, que 7ja
estd circulando pelo Brasil.

A Valdete levantou dguestdes fundamentais e, com
certeza, teremos de nos ater a elas.

Primeiro, em relacdo ao corte de renda, tem um
significado muito sério. Quando formos publicar resolugdes ou
portarias neste Conselho teremos, antes de qualguer outra coisa,

de pensar que estamos aqui para garantir a Lei Orgadnica da
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Assisténcia Social. Essa é a prioridade — como sabemos que

temos muito pouco recurso para a area de assisténcia social e para

as politicas sociais em geral no Brasil — e deve ser efetivada de
outras formas. Eu mesmo chamo a atencdo, que a LOAS — e devemos
nos referir a ela o tempo todo — diz que os beneficidrios do

beneficio de ©prestacdo continuada devem estar vinculados a
programas de habilitagdo e reabilitagdo e de inclusdo na
comunidade. Este J& é o cumulo da focalizacdo da renda, pois é
uma renda per capita inferior a um quarto de saldrio minimo.
Esses beneficidrios devem estar priorizados nas acgdes apontadas
por esta portaria. Entendo que esta observacdo é extremamente
pertinente.

A segunda refere-se ao co-financiamento. A Fatima ja
falou que estamos discutindo os mesmos recursos. N&o héd recursos
novos, ndo ha aumento de recursos para novas acgdes. Outro ponto
fundamental é que devemos incentivar os Estados e Municipios a co-
financiarem a politica de assisténcia social. Assim, nada mais
justo do que iniciar ©pelos Estados onde essa ©préatica das
instdncias estaduais e municipais j& estd mais efetivada, até para
gque criemos possibilidades de pressionar nos nossos Estados e
Municipios.

Outra ponto fundamental ¢é reconhecer que é preciso
mudarmos, de fato, as acbes na 4&rea da assisténcia social no
sentido de que carregamos a bandeira da inclusdo social. E
preciso garantir a inclusdo social e, com certeza, as acdes que

fizemos hoje, por si sbés ndo garantem a inclusdo social.
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Para ter uma portaria mais bem elaborada, ¢
necessario discuti-la mais. Por 1isso considero proposta trazida
ao Conselho extremamente importante, porque sabemos que é preciso
que o Estado avance na questdo da intersetorialidade. Nao d& para
pensarmos que podemos fazermos acgcdes de criancas e adolescentes,
de portadores de deficiéncia, de idoso somente na 4rea da
assisténcia social. Ndo se garante habilitacdo e reabilitacdo soé
na area da assisténcia social ou sé na &rea da saude. Precisamos
colaborar para que o préprio Estado encontre formas de garantir a
intersetorialidade e isso, com certeza, passa pelo financiamento.
Politicas s6 sdo implantadas se incentivadas financeiramente.

Acredito ser preciso gque nos aprofundemos na matéria.
Estamos num grande momento, em gue precisamos mudar, mas essa
mudanca tem de ser feita com consisténcia, sendo o que ja
construimos se desmantela, como todos j& falaram.

Para finalizar minha fala, temos que discutir que
“série histdérica” estamos falando. “Série histérica” de gastos?
“Série histdérica” de um tipo de atendimento? “Série histdrica” de
um modelo? “Série histérica” de exclusédo? De que “série

histdérica” estamos falando afinal?

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Srs.

Conselheiros, vamos dar andamento administrativo a matéria.

Hoje, pela manhéa, logo apds a posse, alguns
Conselheiros reuniram-se com a Secretdria Wanda - e por isso é
importante a presenca do Secretaria Alvaro - e entraram em um

acordo. Lembro-me - corrijam-me se eu estiver errado - de que
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estavam presentes a Irmd Maria Tereza, o Conselheiro
Charles, a Conselheira Lizair, a Conselheira Regina, a Conselheira
Dora, o Conselheiro Eduardo Barbosa, o Conselheiro Jodo Batista, o
Conselheiro Leovane, a Conselheira Léa e a Conselheira Valdete.

A Conselheira Ténia Garib é a relatora do processo.
Diz o Regimento do Conselho: quando o relator for usar da palavra,
a ndo ser no caso de encaminhamento, tem que proferir o seu
parecer conclusivo, para que ele vd a discussdo e a voto.

Sugeriria aos nobres Conselheiros restabelecer a
proposicdo do acordo para a Conselheira Tania Garib, para ver se
aceita ou ndo o acordo. Para que 1isso seja feito, concederei a
palavra ao Conselheiro Charles, que irad expor a nobre Conselheira
Tania Garib o acordo feito hoje pela manhd, para vermos se
manteremos o acordo ou votaremos o parecer da relatora.

Com a palavra o Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - E  um pouco o© dJque O
Conselheiro Eduardo j& falou anteriormente, mas vou sistematizar.

A proposta é que o CNAS encaminhe formalmente o
material ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, para gque este também dé o seu parecer, pois isso
seria um subsidio, e para o Conanda. O Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia reunir-se-& nos dias 6
e 7. Nessa reunido seria avaliado o material e até o dia 9 seria
encaminhado o parecer para o CNAS. Com isso, também estamos
propondo a mudanca da data da reunido do CNAS para o dia 12, a

partir das 14 horas, nas Comissbdes, e, dia 13, a reunido
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ordindria. A proposta da portaria seria discutida no dia
13, J& com o subsidio que viria dos Conselhos. Na verdade, o
parecer da Relatora seria enriquecido com mais esse informe do

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Muito obrigado,
Conselheiro Charles.
Ndo seil se a Presidéncia ndo entendeu bem, mas o senhor

falou em Conanda e é Conade.

TANIA MARIA GARIB - Mas o Conanda também.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O Conanda né&o

participou do acordo, Conselheira Té&nia.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Se falei Conanda, errei.

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concedo a

palavra ao Conselheiro Brito para discutir a matéria.

ANTONIO LUIZ BRITO - E apenas uma questdo de ordem,
Sr. Presidente. Houve Jj& aprovacdo da mudanca da data para os

dias 12 e 137

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Nao, ¢é a

proposta, nobre Conselheiro.
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A Conselheira Tania estd impedida de fazer essa
proposta porque é Relatora. Ela tem de acatar ou ndo a proposta
do colegiado.

Concedo a palavra a Conselheira Té&nia Garib. A senhora
pode discutir a matéria, levantar os pontos que quiser, tudo o que

desejar.

TANIA MARIA GARIB - Acato a proposta do Conselho, mas

gostaria de fazer aqui algumas reflexdes sobre essa situacéo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra

V.Sa. pelo tempo gque desejar.

TANIA MARIA GARIB - Desde o dia 21 de marco, quando
foi entregue oficialmente a este Conselho a proposta de portaria,
ocasido em que fuil designada relatora, que estou dizendo que é
precipitado apresentar um relatdério e uma resolugdo aprovando-o,
principalmente considerando essa lacuna que houve no CNAS nesse

processo de eleicdo da sociedade civil.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Um minuto,
Conselheira Té&nia, por gentileza. J& que V.Sa. estd tocando nesse
assunto, a Presidéncia sente-se no direito de solicitar que V.Sa.
esclareca a todos os Conselheiros sobre o acordo anterior que essa

Presidéncia conduziu.
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TANIA MARIA GARIB - Vou chegar 14, Sr.
Presidente. Exatamente pelo problema da eleicdo da sociedade
civil é que ndo houve as reunides. O que nos foi dito, inclusive
para a Relatora, é que havia urgéncia na aprovacdo desta portaria
em funcdo de que varios Estados j& estariam, como disseram a
Secretdria Wanda Engel e o Dr. Alvaro, executando atividades ou
modalidades de atendimento aqui previstas.

Outro aspecto que quero ressaltar é que Somos
Conselheiros de Assisténcia Social. Ndo representamos apenas a
pessoa portadora de deficiéncia, o 1doso, a crianca e o
adolescente, mas todos os destinatdrios da Assisténcia Social.
Entdo, na medida em que um segmento aqui envolvido, sentindo a
necessidade de avaliar com mais profundidade a questdo, esta
oportunidade, se efetivamente somos Conselheiros de Assisténcia
Social, deveria ser dada a todos que lutam pela melhoria da
qualidade de vida dos destinatdrios da Assisténcia Social.

Por isso, Conselheiro Charles, até achei que, gquando se
referiu ao Conanda, a sua proposta era nesse sentido também, isto
é, de entendermos que somos Conselheiros de Assisténcia Social e
ndo de segmentos especificos. Particularmente, acho que os
conselhos de direito tém que subsidiar, orientar. Entretanto, a
aprovacgao desse documento efetivamente é do Conselho de
Assisténcia Social Acato a sugestdo e peco ao Sr. Presidente
gue encaminhe, também para discussdo, para todos os demais
segmentos dos destinatdrios da Politica de Assisténcia Social.
Sabemos que na SEAS existem discussb6es de modalidades de

atendimento de idoso, que existem discussdes no nivel de gestores
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municipais e estaduais. O Conselheiro Brito falou sobre a
discussdo nos conselhos municipais. Enfim, ndo é sbé a questdo da
PPD que precisa ser discutida e analisada, mas, sim, o problema
daqueles que estdo envolvidos aqui e que sdo destinatarios da
Assisténcia Social.

Era essa a consideracdo gque eu gostaria de fazer.
Recolho o relatdério feito, para apresentd-lo apds receber os
subsidios.

Solicito somente que esses prazos sejam estabelecidos,
até para que ninguém alegue, Sr. Presidente, que ndo foi dado
prazo para discussdo ou gque ndo chegou a discusséo.

Se a reunido do Conade é nos dias 6 e 7 de junho, e a
reunido do CNAS nos dias 12 e 13, deveriamos estabelecer o dia 10
de junho como prazo maximo para todos aqueles gque gquiserem enviar

sugestdes.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - No acordo,
Conselheiro Charles, parece-me que ficou para o dia 9, uma sexta-

feira, porque dia 10 é sé&bado.

TANIA MARIA GARIB - Entdo que se divulgue para os
Conselhos Municipais, Estaduais e aos demais segmentos que somente
serdo apreciadas sugestdes para compor o relatdédrio sobre a
portaria que forem enviada até o dia 9 para o CNAS.

Com esse tempo, com essas SsSugestdes e havendo
possibilidade de reunido da Comissd&o de Politica e da Comissédo de

Financiamento, o trabalho de emitir um parecer ficarad muito mais
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suave, poils serd sustentado pelos demais colegas. Como

disse a Valdete, fizemos duas reunides e tentamos que ouvir muita
gente. Acredito que, dessa forma, com certeza, o resultado seréa
melhor, porgque entendemos que essa portaria avanca. Ndo é o que
gostariamos para a Assisténcia. O que gostariamos era um piso
para a Assisténcia Social e autonomia de gestdo desses recursos,

mas temos um caminho para chegar até 14 e ele se faz com passos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Joédo.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Existe um prazo maximo para

gque 1sso seja aprovado. Anteriormente, a reunido de junho do CNAS

estava marcada para 19 e 20. O Unico segmento dos trés que né&o
tem representacdo oficial - desculpe-me, mas alguém tem que falar
sobre idoso e, nesse caso, devo defender o segmento - €& o segmento
do idoso, que estard em Brasilia de 14 a 22 de 3junho. Nessa

oportunidade, serd realizado o Congresso Brasileiro de Geriatria e

Gerontologia. Todos os técnicos que estdo envolvidos e que estédo
questionando essa portaria - os que discutem seus avangos ou as
dificuldades - vado estar aqui reunidos. Por que nédo dar

oportunidade para que o segmento do idoso também se relna e dé
seus subsidios? Para isso, basta manter a data Jj& previamente
acordada de 19 e 20 de junho para a reunido do CNAS. O segmento

do idoso ndo tem recursos nem Conselho para poder se reunir. Eles
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irdo se reunir, oficiosamente, com recursos préprios,

durante uma semana.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Srs.
Conselheiros, vamos nos ater ao compromisso que fizemos no acordo.
Se cada Conselheiro apresentar uma data, uma hipdtese, nédo daré
certo.

Conselheiro Jodo, diferentemente do que a Conselheira

Tania Garib disse, para mim, a maior representatividade civil esta

sentada aqui. Dos Estados, a Valdete; dos Municipios, a
Conselheira Ténia. Farei outro adendo ao gue mencionou a
Conselheira Tania: a Secretaria de Assisténcia Social queria
publicar essa portaria hé& gquarenta dias. O Presidente deste

Conselho disse que ndo aceitava e fez um acordo com a Secretéria
para que esperasse a posse dos novos Conselheiros. Dai esperar a
reunido dos idosos, pelos quais tenho muito respeito, nos dias 19
e 20, depois deve haver uma outra, nos dias 22 e 23... Ndo foi
esse o0 acordo que fizemos hoje de manhéa. Acordo bom é aquele que
é cumprido.

O Conselheiro Charles com a palavra.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Sr. Presidente, o acordo
sobre essa data foi porque a Secretdria estabeleceu um limite: 15
de junho. Quando fechamos o acordo nessa data porque é importante

e necessario publicizar o mais réapido possivel a portaria.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O nobre
Conselheiro Jodo sabe que o Conselho se relne as segundas-feiras e
tercas-feiras, porque, para nossa honra, entre ©s nossos
Conselheiros existe um parlamentar, gque tem compromisso com uma
extensa Ordem do Dia no Parlamento as quartas-feiras. Por 1isso
fazemos as reunides das Comiss®es as segundas-feiras e do
Plendrio, as tercas-feiras.

Concedo a palavra a Conselheira Valdete.

VALDETE DE BARROS MARTINS - Quanto mais segmentos dos
aqui representados, que serdo atendidos com  essas novas
modalidades, possam participar, melhor.

Sugiro, por isso, que os Estados encaminhem o material
para andlise dos Conselhos de Assisténcia Social, de Pessoas

Portadoras de Deficiéncia, de Assisténcia Social, de PPD, de idoso

— desde que os tenham, porque nem todo Estado tem Conselho de
Idoso, mas gquando ndo tem Conselho de Idoso, na maioria das vezes,
tem representacdo dos idosos nos Conselhos de Assisténcia Social.
Existem 15 Estados com Conselho de Idoso.

Ndo creio que seja impossivel fazer a reunido no dia
19, mas a Secretadria comunicou qgue devem ser feitos novos termos
de parcerias, de convénios com os Estados, para que se possa
utilizar o recurso e, neste caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal
d4& como prazo maximo 3 de julho.

Concordo que o segmento do idoso tem que discutir, mas

podemos fazer isso de forma diferenciada, que seria através dos
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Conselhos. Essa discussdo também pode ser feita por outros
segmentos, como féruns, entidades nacionais, que depois a

encaminhariam ao CNAS.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Uma questdo de ordem, por
favor. Pelo calenddrio de reunides ordinarias do CNAS, néo
estariamos fugindo de realizar reunides na segunda e terca-feira.

A data é 19 e 20 de julho.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheiro Jodo,
o senhor J& foi Conselheiro aqui e sabe que isso ndo é um
calendério prévio e que a data depende de aprovacdo do Plenéario.
Isso serve como sugestdo.

Entretanto, fizemos um acordo pela manhéd, e quero saber

se vamos cumpri-lo ou ndo. E isso que estd em questdo.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Sé espero que, nas proximas

vezes, a questdo do idoso seja levada em consideracéo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - V.Sa. estava no acordo pela

manhéd, por que ndo falou sobre isso?

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Desculpe, mas eu ndo estava

no acordo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - N&o da para ser

dias 13 e 14, porgque ndo podemos fazer a reunido de plenario
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quarta-feira. O Conselheiro Eduardo Barbosa, hoje, esté

perdendo a Presidéncia de uma Comissdo por estar aqui, e ele é
nosso baluarte no Congresso Nacional. Ndo temos outro. Esse
negbécio de Frente de Assisténcia Social é balela. L4 s6 existe

Eduardo Barbosa.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - S6 acho estranho a
vinculacdo, novamente, a um segmento. Entdo por que ndo vincula

ao segmento do idoso? E isso que estou questionando.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheiro
Jodo, para o CNAS quem representa o idoso é V.Sa. O senhor é quem
tem a responsabilidade de conversar com eles. Da mesma forma, a
Conselheira Tania Garib, na condicdo de relatora, tem toda a
estrutura do CNAS para se comunicar e receber documentacdo de quem
bem entender. ©No entanto, para o Conselho Nacional de Assisténcia
Social wvale, pela norma regimental, o relatdédrio da Conselheira
Tadnia Garib. Estamos acertados assim?

Outro ponto. A Presidéncia quer deixar bem claro,

Conselheira Ténia, que V.Sa. é quem vai fazer a redacdo desse

nosso acordo, até para pedir a sugestdo do Conselho. Estamos
pedindo a sugestdo, a consulta do Conade. N&o é isso, Conselheiro
Charles?

Todos os Conselheiros estdo de acordo? (Pausa.)
Aprovado.
Passo a palavra ao Secretdrio Alvaro para responder as

questdes levantadas anteriormente. Evidentemente gque todos os
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Conselheiros sabem que a reunido de Jjunho serd realizada
nos dias 12 e 13.
Com a palavra o Conselheiro, Deputado e Lider Eduardo

Barbosa.

EDUARDO LUIZ B. BARBOSA - Como o Presidente citou o
meu nome, inclusive justificando ao nobre Conselheiro a questédo da
data, o que foi levado em consideracdo sequer foi a minha questéo

particular do meu exercicio de parlamentar...

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Isso deve ter
acontecido com o Presidente anterior, pois esse Presidente néo

abre mdo que V.Sa. esteja no Congresso as quartas-feiras.

EDUARDO LUIZ B. BARBOSA - Agradeco. Mas quero lembrar
aos Conselheiros que nos dias 14 e 15 de junho teremos o Seminario
da Frente Parlamentar, no Congresso Nacional, em que a discusséo
seria a relacdo das entidades filantrdépicas com o Estado. E um
seminario que estd tendo uma grande expectativa, onde todos
estaremos presentes.

A data foi marcada em funcdo de ndo podermos nos reunir
dias 14 e 15 por causa do semindrio. Foi sugerido, inclusive, que
seria interessante a reunido do CNAS ser nos dias 12 e 13, porque
os Conselheiros poderiam ficar para o seminario, que sera

realizado nos dias 14 e 15.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) -
Evidentemente que n&o houve nenhum compromisso de pagamento de
didria para isso.

Com a palavra o Secretdrio Alvaro para responder os

questionamentos.

ALVARO ANTONIO MACHADO - Foram aqui levantados alguns
pontos em relagcdo a essa portaria, dque como bem frisou a
Conselheira Té&nia - eu gostaria de reforcar -, foi trazida a este
Plendrio no dia 21 de marco. De 14 para cé&, tenho participado de
varias discussdes, a convite de Estados e Municipios, e esse
assunto vem a tona. O que tenho dito, Sr. Presidente, quando, por
exemplo, alguns idosos se manifestam, pessoas portadoras de
deficiéncia, em reunido do Férum Nacional de Patologias, é que
eles deveriam encaminhar as suas propostas aos representantes
desses segmentos aqui no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Creio que ¢é uma forma de valorizar o Conselho e de
fortificar o trabalho dos senhores e a representatividade que tém.
Em determinados momentos, talvez seja importante se discutir com
os colegiados gque aqui tém representantes, mas, no dia-a-dia,
todas as questdes dizem respeito a esses segmentos.

Tenho sempre dito para encaminhar as sugestdes aos
representantes no CNAS, porque s&8o0 as pessoas legitimadas para
apresentar essas propostas.

Anotamos aqui algumas sugestdes que, obviamente, depois
constardo do relatdério final do CNAS. Respondendo a algumas, o)

Conselheiro Jodo levantou varios pontos relativos ao idoso. Vamos
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pegar aqui no Conselho todos esses pontos e propor,
inclusive, um ponto de pauta numa reunido de Conselho sb sobre
eles. De antemdo, diria que, gquanto aquela discussédo sobre
Politica Nacional do Idoso versus o Estatuto do Idoso, a posicéo
da SEAS é contraria ao Estatuto. Defendemos que ndo haja um
estatuto do idoso, porque entendemos que a Politica Nacional do
Idoso j& contempla todos os pontos, todos os objetivos, principios
e diretrizes que se precisa no pais para definir wuma linha
politica relativa a este segmento. E Jj& manifestamos ao Congresso
Nacional essa nossa posicéo.

No tocante a portaria que institui o Programa Nacional
de Cuidadores de 1Idosos, esta estd em fase de elaboracdo final
para 1implementacédo. E uma portaria conjunta, j& passou pelo
Ministério da Previdéncia e o Gabinete do Ministro J& se
posicionou. Neste momento, estd no Gabinete do Ministro da Satde.
Quanto aos outros pontos, veremos em uma ocasido especifica.

Sobre o atendimento domiciliar do idoso, comentado pela
Conselheira Valdete, realmente J& existe hoje, e apenas estamos
mantendo. Nédo o estamos retirando na nova portaria, esse
atendimento continua. Hoje, Conselheira Valdete, temos esse
atendimento sendo financiado pela Uni&o apenas no Estado de Goiéas.
Inclusive, do ponto de vista financeiro, n&o hé& prejuizo nenhum,
porque, em Goiads, como deve ter observado, estabelecemos um valor
que ¢ a média. Na série atual, temos RS 29,00 para o idoso
dependente e R$ 21,00 para o independente. 1Isso daria R$ 50,00, e
estabelecemos RS$ 25,00 para gqualgquer atendimento. Goids sai

lucrando, porque, como tem mais idoso independente e recebe RS
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21,00, passard para R$ 25,00. Ent&o, somente Goids dque
recebe isso. A portaria ampliou essas modalidades, mas ndo esté
sendo retirado o atendimento ao idoso.

O mesmo em relacdo as creches. Elas ndo estdo sendo
retiradas, como frisei na minha apresentacédo. O atendimento que
for feito em creche, seja de seis ou oito horas, estd contemplado
naquela redacdo de unidades de atendimento em Jjornada parcial ou
integral. Ou seja, depende se a passagem para a Educacdo é mais
rdpida ou menos rapida, o financiamento para aquela atividade
continua garantido mesmo na nova portaria.

No caso do atendimento de zero a seis anos, é bom
frisar algo interessante. Né&o seil se todos observaram — naquela
discussdo do final do ano passado sobre a aprovacdo do Orcamento e
da resolucdo que determinou aqueles novos valores — qgque tivemos,
pela primeira vez na histdéria da Assisténcia Social neste pais,
recursos orcamentarios para se pagar doze meses do SAC, incluindo
ai o atendimento de zero a seis anos. Nos anos anteriores, sempre
tinhamos, mesmo apdés o Orcamento aprovado, recursos suficientes
apenas para pagar 11 meses. E por isso que, até hoje, as
entidades reclamam, com toda a razdo, o ndo pagamento de dezembro
de 1999 para algumas creches e pré-escolas. Como nos outros anos,
no ano passado, 1sso se repetiu: fechamos o ano sem ter recurso
para pagar dezembro de 1999. A Dra. Wanda tomou uma decisdo

bastante rigida no sentido de reconhecer essa divida e autorizou -

o que ja foil feito e ja foi pago — o pagamento de dezembro de 1999,

utilizando o Orcamento de 2000. Entdo, voltamos a ter uma certa
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lacuna, e estamos procurando suprir, se for possivel, com a
liberacdo das emendas para fazer o remanejamento almejado.

E importante observar que, no fundo, todos os Estados
tiveram ganho financeiro este ano. N&o apenas o0s que receberam o
plus, depois da intensa discussdes no Conselho, mas em relacdo,
principalmente, ao segmento de zero a seis todos tiveram, porque
tivemos um aumento efetivo do Orcgamento.

Sempre faldvamos assim: tivemos R$ 9 milhdes a mais do
gque a antiga “série histérica”. Isso, no fundo, ndo é verdadeiro.
Tivemos R$ 32 milhdes a mails no nosso orcamento em relacdo ao
orcamento do ano passado, porque ndo s6 tivemos RS 9 milhdes a
mais do que a antiga “série histdérica”, como tivemos aumento real
dos programas do SAC, gue nos possibilitam, em tese, pagar os doze
meses deste ano. Isso dependerad da liberacdo das emendas, porque,
como j& disse, utilizamos recursos deste ano para pagar dezembro
do ano passado.

Para aqueles Estados que, além desse aumento que foi
para todos, receberam o plus, ¢é importante que tenham, como jéa
disse aqui a Dra. Wanda, a possibilidade de imediatamente, como
muitos querem fazer, introduzir novas modalidades de atendimento.

Sobre a capacitacdo dos cuidadores de idosos, do
Conselheiro Jod&o, estd aqui registrado. Concordamos com ©
aproveitamento dessas pessoas.

Por fim - essa é uma questdo que ndo apresenta duavidas,
mas vi, hoje, com muita surpresa que ainda paira davidas neste
Conselho - a questdo sobre se acabou ou ndo a “série histdrica”.

N&o tenho duvida alguma de qgue acabou. Creio que o Conselho
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discutiu - talvez rapidamente no Plenario -
aprofundadamente na Comissdo de Financiamento. Houve um momento
em gque - e penso que a Simone foi muito feliz quando disse dque
precisamos discutir a questdo do conceito - a proépria questédo
conceitual foi discutida e wviu-se que isso se refere ao gasto
histérico da Unido, distribuido pelos diversos Estados e
Municipios. Em varias vezes discutimos que se ndo acabadssemos com
a “série histdérica” seriamos obrigados a repassar 0SS recursos para
os mesmos Estados e para os mesmos Municipios. Hoje, qualquer
municipio pode receber. Para gque tenham uma idéia, no ano
passado, tinhamos 2.498 Municipios recebendo recursos da Unié&o,
porgue estavam nessa “série histdérica”. Hoje, as Bipartites e os
Conselhos Estaduais Jj& aprovaram a destinacdo desse volume de
recursos transferidos para Estados para 3.528 Municipios. Temos
170 Municipios a mais do que no ano passado. Se a “série
histérica” tivesse sido mantida, eles nem entrariam nessa
distribuicdo de recursos. Para mim, isso ndo suscita
nenhuma dtvida, mas, conceitualmente, estamos prontos a discutir a
qualgquer momento. Sempre diziamos aquela frase que ficou famosa:
“Os Municipios que ndo pertenciam a ‘série histdérica’ nunca tinham
servicos por n&o receber recursos. E por nédo receber recursos,
jamais poderiam ter servicos e Jamais poderiam entrar na ‘série
histérica’”.

Gracas ao fim da “série histérica”, promovido por este

Conselho, houve um ganho enorme. E os gestores municipais dizem
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isso em todo canto que wvamos. Hoje, os Municipios podem
receber a qualquer momento recursos do SAC.

Encerrando, nas conversacdes que tenho tido
isoladamente com diversas pessoas, qgque inclusive tém apresentado
algumas criticas importantes & portaria, uma coisa ¢é unénime: o
reconhecimento de que hé& avancos importantes na portaria. A nossa
intencdo, a intencdo da SEAS, é a de continuar, mesmo gerando
alguma polémica, mesmo gerando alguma discussdo mais acirrada,
promovendo esse debate até o ponto de termos acdo concreta que
signifique avancgo na consecugdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Continuamos com essa premissa de avancar, como disse a
Conselheira Ténia. O ideal seria ter um piso, como Jj& se alcancou
na Saude, mas a saude alcancou depois de passar por etapas
semelhantes a essa nossa. Entdo, se ndo temos condig¢des de chegar
ao ideal, vamos avancar.

Creio que se h&d o reconhecimento, como todos dizem, de
que hé& avancos importantes na portaria, vamos corrigir alguns
pontos, mas ndo vamos retroceder. Para mim, retroceder seria
permanecer no dque esta, seria deixar de avancar no dque Jja é
possivel avancar.

Apelo que essas discussdes que vao se proceder tenham
um comando, por parte dos representantes dos diversos segmentos
representados do Conselho, com uma intencdo clara: mostrar para as
pessoas que ndo hé& nenhuma proposta de reducdo de recursos, seja
para Estado, seja para Municipios. A proposta de substituicdo de

metas é sem prejudicar o que hoje estda sendo feito. E mais: a
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ampliacdo, tanto das modalidades de atendimento, como de
co-financiamentos para elas, é para gque ndo sbd novos beneficidrios
estejam incluidos na prestacdo do servigco, mas que isso seja feito
com modalidades que dizem respeito a assisténcia social mais
diretamente.

Obrigado.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Alguma pergunta
ao Secretéario Alvaro?

Com a palavra o Conselheiro Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - Gostaria apenas de fazer uma pequena
observacdo. Parece-me qgque hoje surgiu um consenso da parte da
Secretaria de qgque haveria necessidade de uma nova redacdo em
algumas questdes que foram apresentadas pela Secretdria e néo
estdo na portaria. Seria muito importante que fossem encaminhadas
a Conselheira Ténia também como subsidio, porque facilitaria,
eventualmente, a discusséo.

Sobre essa aparente controvérsia sobre “série
histérica”, eu gostaria de lembrar que gquando se aprovou a ultima
resolucdo do CNAS foi dado um prazo até junho para gue, nesse
tempo, a Secretaria apresentasse a nova condicdo de distribuicéo
de recurso, mas ela deve ser aprovada pelo Conselho. Ela ndo deve

ser encaminhada ao Conselho?

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Tem um grupo de

trabalho composto pelo Conselho, SEAS e IPEA.
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TANIA MARIA GARIB - A Comissdo Tripartite tem uma
Camara Técnica 7Jj& proposta para analisar o teor da Resolucdo n°
3309. Esta Cédmara Técnica conta com a participacdo do Fonseas,
Fongemas, representantes da SEAS e do IPEA. Na uUltima reunido da
Comissdo Tripartite foi apresentado o relatdrio dessa Cémara
Técnica e foram feitas mais algumas sugestdes. A prdéxima reunido
da Tripartite é dia 31 de maio. Creio que depois da reunido sera
encaminhado o relatdério pactuado na Comissdo Tripartite com

relacdo a esse assunto ao CNAS.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A Cédmara Técnica

conta com a participacdo de alguns Conselheiros.

TANIA MARIA GARIB - Neste caso, o processo no CNAS

deve ser semelhante ao processo passado.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Certamente. Eu
disse que alguns Conselheiros do CNAS Jj& estdo inseridos
automaticamente nessa discussao.

Esse é um outro ponto que iremos ver a partir de
amanhd: vamos rever o0s grupos de trabalho de que participa o CNAS,
para que também entrem os Conselheiros novos. Grupo sobre o BPC
etc.

Secretadrio Alvaro, o Conselho agradece pela presenca.
Por gentileza, mantenha contato com a relatora Tania Garib.

Com a palavra a Conselheira Euridice.
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EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - A  propbdsito, Sr.
Presidente, entendo que seria mais Util se a minha participacéo,

em vez de ser na Comissdo de Orcamento e Financas, fosse...

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A Presidéncia
ird discorrer sobre isso agora.

Os Conselheiros antigos que gqueiram permanecer nas
Comissdes das quais faziam parte, tém direito de fazé-lo. Os
Conselheiros novos, a partir do manual que foi entregue hoje,
podem encaminhar a Presidéncia a opgdo para fazer parte das
Comissdes. Iremos tratar da composicdo das Comissdes amanhi.

Todos devem encaminhar a Presidéncia, por escrito, o
nome da Comissdo de que gostariam de fazer parte. Lembro que séo
trés Comissdes. A Presidéncia deixou para tratarmos desse assunto
amanhd para todos se familiarizem com o manual, gue possul © nome
de cada Comisséo. Evidentemente que o Conselheiro dque se
reelegeu, que Jja& fazia parte de uma Comisséo, é de praxe, a néao
ser que queira sair, tem a prerrogativa de se manter na Comisséao

em que estava.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Como suplente, eu ja fazia

parte da Comissdo de Financiamento e gostaria de continuar.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - V.Sa. encaminha
o pedido para a Presidéncia e esta ir4d alocar conforme a

proporcionalidade. Como sé& houve mudanca na sociedade civil, se



85de 110

houver uma dupla opgdo tentaremos negociar entre os
préprios membros da Comisséo.

Com a palavra o Conselheiro Emerson.

EMERSON JOSE OSORIO P. LEAL - Sr. Presidente, gostaria
de pedir a V.Sa. que, ouvido o Plendrio, incluisse na pauta de
amanhd a apreciacdo da eleicdo da nova diretoria e a sua
antecipacdo para os dias 12 e 13 de junho, pois estd prevista para

os dias 17 e 18 de julho.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A Presidéncia
tem que dar um esclarecimento aos nobres Conselheiros em relacdo a
essa questdo da Vice-Presidéncia. A Conselheira Fatima era Vice-
Presidente, mas expirou o mandato dela no dia 23 de abril. A
Presidéncia fez uma consulta a Consultoria Juridica do Ministério,
baseada na seguinte tese: como foi uma eleicdo para a sociedade
civil, nada mais correto gue o mandato da Mesa do Conselho tenha
coincidéncia com a eleicdo da sociedade c¢ivil, para gque néo
aconteca o que ocorre nesse momento, ou seja, ha uma vacincia na
Vice-Presidéncia, pois o mandato da Vice-Presidente acabou e ela
ndo ¢é mais a Vice-Presidente do Conselho. Teriamos duas
alternativas: ou prorrogariamos o mandato da Vice-Presidente até

o término do mandato do Presidente ou estabeleceriamos a eleicéo

simultidnea com a sociedade civil. Para que 1isso? Porque de ano
em ano, quando houvesse a eleicéo da sociedade civil,
automaticamente, mudaria a Mesa do Conselho. A Consultoria

Juridica nos respondeu dizendo que isso seria o 1lbégico, pela lei:



86 de 110

que o mandato coincida para que ndo haja vacédncia de Vice-
Presidente. Essa é uma deliberacdo que ndo pode ser unilateral da
Presidéncia, deve ser do Colegiado. Apesar de o mandato do
Presidente ir até agosto, essa Presidéncia ndo vé nenhum problema
e j& falando, como Conselheiro e ndo como Presidente, que a
eleicdo seja nos dias 12 e 13. Né&do tem, da parte da Presidéncia,
problema algum. A Unica coisa que a Presidéncia quer é cumprir a
legislacdo vigente e que ndo haja mais wvacédncia em razdo do
mandato de Vice-Presidente.

OQutro esclarecimento da Presidéncia é que a reunido do

Conselho havia sido convocada para data anterior — e por isso a
auséncia das Conselheiras Fatima e Sbénia. Entretanto, por forca do
decreto, quem d& posse a V.Sas. é o Ministro Waldeck Ornélas, néo
¢ nem a Secretdria Wanda, nem o Presidente do Conselho. O
Ministro chegou a Brasilia ontem a noite e por isso a posse foi
marcada para hoje.

Temos, no Conselho, varios trabalhos nas Comissdes. A
Presidéncia entende fundamental a reunido dos dias 12 e 13, e
amanhd discutird com V.Sas. sobre o assunto. Alguns Conselheiros
novos terdo de se habituar com as Comissdes. Estas precisam
deliberar, a Comissdo de Normas, a Comissdo de Politica e a de
Financiamento. Queria ver se poderiamos estender a reunido do més
de Jjunho, mesmo porque a de julho terd de ser um més apds. Se
vamos fazer 12, 13 e 14 de junho, a prdéxima terd que ser 12, 13 e
14 de julho. Estamos com um vacuo administrativo no Conselho, e a

Irm& Tereza depois pode esclarecer melhor, porque este & um ano



87 de 110

em que vencem muitos certificados e temos que colocar as
Comissdes para comecarem a trabalhar. Se n&o houver empecilho de
nenhum dos Srs. Conselheiros, marcariamos a eleicdo para 12 e 13
de junho, conforme propds o Conselheiro Emerson. Mas teriamos que
dar a posse aos eleitos por conta da vacédncia da Vice-Presidente,
sendo incorreriamos no mesmo problema de ndo ter o Vice-Presidente
até o término do mandato deste Presidente.
Em discussédo. (Pausa.)

Com a palavra a Conselheira Valdete.

VALDETE DE BARROS MARTINS - N&o vejo nenhum problema,
até porque, no caso contrario, teriamos que prorrogar o mandato da

Vice-Presidente ou entdo o cargo ficaria vago, o que ndo é bom.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Mesmo porque a

Mesa Diretora é composta por um membro do Governo e um membro da

sociedade civil, e sem isso fica, nesse periodo - desculpando o
termo - capenga, desequilibrada.
MARIA APARECIDA MEDRADO - Creio que tem que se

aproveitar os dias 11 e 12 e fazer a eleigéo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Tomei a
liberdade de consultar o Deputado Eduardo Barbosa, que disse que

concorda.
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Para a prdxima reunido, temos dois pontos de
pautas: a portaria e a eleicéo. E amanhd discutiremos a
composicdo das Comissdes.

A Presidéncia tem uma idéia, e gostaria do apoio do
colegiado. Como o Presidente é do Governo e o Vice-Presidente é da
sociedade civil, e temos trés Comissdes - para 1isso também fiz
consulta nos Anais de todos os colegiados e dos parlamentos -, é
normal que, como sdo trés comissdes e o governo tem a presidéncia
do CNAS, a sociedade civil fique com duas presidéncias e o governo

com uma.

VALDETE DE BARROS MARTINS - Até para respeitar o

principio da paridade.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Essa é uma
questdo gque o Presidente estd levantando, ndo ¢é regimental.

Regimental é quem tem mais voto elege.

VALDETE DE BARROS MARTINS - Se levarmos em
consideracdo a questdo do principio do Conselho, que é paritario,

é uma proposta que procede.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concordam,
nobres Conselheiros?

Amanhd, portanto, na escolha das Comissdes Jj& levaremos
em conta que duas presidéncias sdo da sociedade civil e uma do

Governo.
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A Presidéncia informa, também, aos nobres
Conselheiros gque temos um programa de capacitacdo em andamento,
qgque ficou um pouco estagnado, devido a eleicdo da sociedade civil,
mas a Conselheira Ténia Garib pode dar as informacgdes. Quem tem
trabalhado neste programa é a Conselheira Fatima, a Conselheira
Tania Garib e a ex-Conselheira Roséngela.

Concedo a palavra a Conselheira Téania Garib.

TANIA MARIA GARIB - Apresentamos, aqui, na tltima ou
pentltima reuni&o, a proposta de capacitacdo regionalizada do
Conselho Nacional, inclusive com uma minuta de cronograma, com a
forma que atingiriamos todo o pais. Nas consultas feitas aos
Estados, que seriam sede dessas capacitacdes, a grande preocupacdo
é o periodo da realizacdo dessa atividade, considerando que este é
um ano politico e, muitas vezes, os Conselheiros serédo
substituidos e estardo envolvidos em outras atividades. Essa
capacitacdo seria para Conselheiros municipais e estaduais, mas de
forma regional.

Assim, O grupo se reuniu e apresentou ao Presidente
esta preocupacdo, com a sugestdo de que, neste ano, fariamos
apenas uma capacitacdo regional, em agosto. Na regido Nordeste
haverd duas capacitacdes, por possuir nove Estados e uma populacéo
bastante grande. Entdo, fariamos uma apenas, até para o nosso
exercicio, porque, na verdade, nunca foi feita uma capacitacéo
longa pelo CNAS, de dezesseis horas, abordando questdes de

Politica, de Normas, de Financiamento, de orcamento e tudo mais.
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E esta informacdo que gostariamos de dar aos
Conselheiros. Os que estdo participando a partir de hoje do CNAS
poderdo ter, na Comissdo de Politica, todas as informacgdes e o
histérico de como o processo foi conduzido. O Presidente acatou,
porgue é uma questdo até de bom senso.

A Comissdo de Politica, com a Dora e a Daniele, tem
toda a histdéria desse processo de como comecamos a constituir a
capacitacéo.

Este é um grupo de trabalho do CNAS para a capacitacéo.
Pensdvamos também em fazer dois dias de capacitacdo com o0s
Conselheiros empossados. Houve esforco e empenho em elaborar este
documento tdo importante, que deveria ser o nosso instrumento-mor
de capacitacdo, exatamente porque essa atividade nunca foi feita
na entrada de novos Conselheiros no CNAS. Isso ndo significa
que nds, os velhos Conselheiros, tenhamos tanta capacidade assim e
conhecamos em profundidade todos os aspectos colocados no processo
de capacitacéo.

Gostaria, Sr. Presidente, mesmo antes de ter consultado
o grupo de trabalho - s6 falei com a Conselheira Fatima -, gque
refletissemos sobre a importédncia de fazermos, aqui entre nds
mesmos, uma oficina. Se ndo der na prdéxima reunido, Jgque sera a
eleicdo da Presidéncia, que seja no proéximo més, para gue
exercitéssemos todos esses conhecimentos, importantes para
qualquer Conselheiro Nacional até para favorecer a nossa préatica
futura.

Objetivamente, a proposta é que mantenhamos a

capacitacdo dos Conselheiros Nacionais. Se ndo tivesse havido
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essa mudanca na data da reunido, teria ocorrido na segunda-
feira e na terca-feira, mas como ndo foi possivel, transferiremos
para a reunido de julho.

Lembro, também que na “Série Didlogo” um dos programas
trata da questdo dos Conselhos e da inter-relacdo entre Conselhos.
Participamos da elaboracdo da minuta do programa e fizemos, na
semana passada, uma reunido prévia aqui com Conselheiros do
Conselho Nacional de Saude, com Conselheiros do Codefat e do
Conanda, que foi extremamente produtiva. Estavam presentes,
também, por parte do CNAS, a Conselheira Euridice e o0 nosso
Presidente. Ficou muito claro nessa reunido que Ja& estamos
atrasados para promover oficinas de integracdo interconselhos e
que deveriamos pensar com mais profundidade sobre esse assunto no
ambito nacional. Lamentavelmente, embora a Constituicdo brasileira
fale da autonomia dos entes federados, hd uma relacdo de
dependéncia entre Unido, Estado e Municipio. E o Municipio e o
Estado que ja tém essa integracdo, mesmo que precariamente, ficam
aguardando o indicativo nacional para fazer isso.

Portanto, gostaria de deixar para a reflexdo dos
Conselheiros a idéia de promovermos essas oficinas.

Ainda sobre o item de capacitacdo, um aspecto que
gostariamos de colocar para os novos Conselheiros é que os demais
Conselhos, especialmente o Conselho Nacional de Saude, antes de
iniciar sua reunido de deliberacdes sempre traz um tema para
discussédo. Convida um técnico especializado em determinado

assunto sobre o qual se gueira aprender um pouco mails e a primeira
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hora da reunido seria dedicada a essa apresentacdo, com
debate. Essa a idéia que deixo para reflexdo dos senhores.

S&o assuntos que traremos, oficialmente, na prdéxima
reunido, para que seja votado e aprovado, a fim de gque se possa
tomar as providéncias. No entanto, seria interessante que os
Conselheiros Ja apontassem assuntos importantes de serem
debatidos.

Eram essas as informacgdes sobre capacitacéo, Sr.

Presidente.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Irmd& Tereza, tem

alguma consideracdo sobre a Comissdo de Normas?

IRMA MARIA TEREZA DINIZ - A consideracdo que tenho a
fazer é em relacdo ao que a Conselheira Ténia falou. Ndo haveria

algum tipo de participacdo de um representante do Ministério da

Justica?

TANIA MARA GARIB - Estou acabando de dizer para a
Conselheira Euridice que Jj& ¢é uma grande sugestéo. Ela tinha
mostrado, anteriormente, a importancia de comecarmos esse

envolvimento, essa intersetorialidade, que poderia iniciar com um

tema sobre isso.

ANTONIO LUIZ BRITO — Queria apenas reforcar o que a
Conselheira Ténia falou sobre a importdncia de discutirmos temas

ligados a assisténcia social um pouco antes, até para balizar as
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discussdes da pauta. E que escolhéssemos o tema,

Conselheira Ténia, 1ligado a pauta gque serd discutida naquele
processo. Se wvamos discutir um processo ligado a uma portaria
como esta, fossem trazidos temas ligados a idosos e portadores de
deficiéncia, ou seja, qgque ndo estivessem em desacordo com a pauta

que serd discutida na outra parte da reunido, se possivel.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O que a
Presidéncia nota, depois de oito meses, ¢é que, lamentavelmente,
nés do Conselho temos trabalhado muito mais como péara-choques e
guardides. A sensacdo é de que estamos sempre correndo atras do
prejuizo, essa a verdade. Com essa nova composicdo do Conselho,
com esse bom relacionamento com a Secretaria, com esse empenho do
Ministro Waldeck Ornélas de nos dar o apoio total, teremos qgue
salr da defensiva para entrar na ofensiva. Hoje eu conversava com
alguns Conselheiros e vejo que parte muito da disponibilidade dos

Conselheiros, pois acabam algumas pessocas se qualificando muito e

outras menos. E ai ndo temos o nivel de participacdo desejada em
todos o©0s assuntos. H4& varios assuntos importantes a serem
tratados. Poderiamos, a partir de julho - e a Presidéncia, Vice-

Presidéncia e as Comissdes dispdem de toda a infra-estrutura -,
comecar a discuti-los. Conversando com o Conselheiro Gilson,
integrante da Comiss&o de Financiamento, chegamos a conclusdo que
a nova tabela do critério de partilha j& deve ter a influéncia e a

N

posicdo do CNAS. Com todo respeito a SEAS, a CIT e a todos dque
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estdo trabalhando no assunto, a instancia superior de tudo
isso vem a ser o Conselho Nacional.

O maior desafio de todos os senhores, dos que chegaram
agora, daqueles que eram suplentes e se tornaram efetivos e mesmos
0os que se elegeram suplentes, é mantermos essa parceria, elencando
quais sé&o, literalmente, nossas prioridades. Todos os senhores
que, de uma forma ou de outra, estdo na &rea-fim sabem quais os
problemas que irdo ter no decorrer do ano.

O critério de partilha é um ponto gque me preocupa
muito. Aquela discussédo foi muito traumatica. Sofremos muito
para conseguir aquela posicdo de que ninguém iria perder nada,
naquele momento. Cada um tem sua opinido pessoal - eu tenho a
minha, o Conselheiro Emerson tem a dele e o Conselheiro Brito
também. O que temos de fazer, e na Presidéncia tentei da melhor
forma possivel e entendo que tive algum éxito, ¢é que cada
Conselheiro, quando sentar aqui para decidir, tenha conhecimento
de pelo menos 50% do que irad se tratar. E fundamental a
integracdo entre as Comissdes e os Conselheiros.

Cada Conselheiro tem sua prépria atribuicdo particular.
Os Governamentais tem as suas responsabilidades e os da sociedade
civil também e n&o dispomos muito de tempo para tratar disso.

A SEAS estd aberta para todo e qualgquer tipo de
negociagcdo. A CIT também. Temos trés Conselheiros com assento na
CIT, Conselheira Tania Garib, Conselheira Valdete e eu. Ou seja,

essa 1interface é um ponto que o Conselho precisa comecar a fazer
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com mais nitidez, mais transparéncia e com maior
eficiéncia. Até faco mea-culpa nisso, mas no que for possivel

vamos tentar mudar.

VALDETE DE BARROS MARTINS - Essa discussdo é muito
importante. Na gestdo da Politica de Assisténcia Social temos o
Conselho e a Secretaria. O Conselho fiscalizando, implementando e
discutindo a questdo do financiamento. Existem trés grandes eixos
aos quais o Conselho deve estar atento e discutir: a questdo da
gestdo, a do financiamento e a do controle dessa Politica. Nesses
trés grandes eixos temos acgdes que vado ser independentes de haver
uma pauta, ou seja, sdo pontos que chegam para o Conselho e este
deve se posicionar. Existem outros pontos que podemos fazer uma
agenda, uma discussdo e podemos propor dentro desses eixos. O que
precisamos discutir em termos de financiamento? Vamos fazer uma
agenda. E critério de partilha? Que outros assuntos tém gque se
discutir?

No que se refere a gestdo, a mesma coisa. A SEAS, como

comando Unico, tem responsabilidade com a gestdo, com O Processo

de descentralizacdo da Politica de Assisténcia Social. Hoje isso
é feito junto com a Comiss&o Tripartite. A CIT trabalha mais nos
detalhes dessa operacionalizacdao, enquanto o Conselho tem que

trazer para o seu debate as qguestdes gue passariam por uma
deliberacdo. Ou seja, a CIT ndo val pactuar, ndo vai ter a deciséo
maior, que é& o caso dessa portaria.

Existem questdes que o 6érgdo gestor traz, passa pela

CIT, mas tem qgque chegar ao Conselho. Sao pontos pautados na
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Politica Nacional ou na politica do 6rgdo. Temos que ter o
entendimento desse papel, dessas acdes do Conselho.

Um ponto é a agenda gue pode ser construida sobre
assuntos como capacitacéo. Esta faz parte da questdao do controle
e, por 1isso, devemos ter uma agenda. O que iremos discutir?
Iremos ter um programa de capacitacdo que envolverd o Conselho, os
Conselhos Estaduais, porque temos que trabalhar a interlocucdo com
os Conselhos Estaduais? Isso é fundamental e vital para nés.

E muito importante conseguirmos delinear esse objetivo
no come¢o de uma gestdo.

O Charles estd aqui agora, mas dgquanto estavamos no
Conanda tivemos uma experiéncia interessante de construir uma

agenda, de pautar discussdes com mais tempo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Algumas até

exacerbadas.

VALDETE DE BARROS MARTINS - A Comissdo de Politicas,
por exemplo, ¢é uma das dque Jj& pode trabalhar um pouco nessa
questdo da gestdo, assim como a Comissdo de Financiamento.
Devemos trazer propostas para fechar uma agenda, porque existem
assuntos gque ndo vamos conseguir prever, como, por exemplo, O0s
tratados na Comissdo de Normas, pois estard dentro de um processo
e terd que ser trazido para uma discussdo no Conselho.

Seria interessante construir essa agenda. As Comissdes
a apresentardo a Mesa Diretora, dentro desses eixos que mencionei,

pois em cada eixo desses ha uma série de pontos gque podem ser
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trabalhados, e principalmente devemos levar em consideracdo
a interface com os Conselhos Estaduais.

Ndo temos uma hierarquia, temos um trabalho de parceria
e precisamos que os Conselhos Estaduais também acompanhem muito de
perto o que o CNAS esta fazendo, em caso de discussdes como essa
portaria, por exemplo.

E de suma importdncia o acompanhamento dos Conselhos
Estaduais. Temos uma série de itens, como pautar as reunides
ampliadas, encontro com os Conselhos estaduais. No que diz
respeito a controle, podemos ter tudo isso como proposta.

Se comecarmos uma gestdo com a proposta de pautar isso,

com certeza teremos uma gestdo com mais qualidade.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Sempre costumo
dizer, em relacdo a CIT e ao Conselho, ndo evidentemente com

sentido pejorativo, que aqui todos os senhores irdo para cadeia

pelo que fazem, na CIT ninguém vai. Sempre costumo dizer isto: a
responsabilidade fiscal e Jjuridica é nossa. Estd aqui a
Conselheira Angela que entende bem disso. Quem tem, realmente, a

responsabilidade de fato e de direito é o Conselho.

Concedo a palavra ao Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Tenho uma preocupacdo gque vai
bastante ao encontro com esse aspecto que vocé levantava ha pouco.
Digo que, normalmente, nas experiéncias de Conselho, agimos em

cima dos fatos que acontecem e ndo os provocamos antes. Parece-
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me, entdo, que esse ponto seis da pauta - plano de
trabalho, definicdo de prioridades — é fundamental. Creio que néo
temos condicgdes de decidir isso agora, mas precisariamos defini-lo
logo. Minha sugestdo é que amanhd as Comissdes comecem a elaborar

alguns indicadores.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Amanhd wvamos
escolher as Comissbes. N&o sei se todas elas poderdo se reunir
por conta do numero, porque alguns Conselheiros j& haviam marcado

compromissos. A Comiss&o é como o colegiado, delibera por voto.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Pensei que j& tivéssemos as

reunides amanha.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Teremos, mas

trés ou quatro Conselheiros viajaram.

CHARLES ROBERTO PRANKE - De qualquer forma, Ja
estariamos preparando alguma coisa. Ja& gue vamos constituir as
Comissdes, temos que criar algum mecanismo, pensar estratégias,
porgue precisamos definir algumas metas béasicas do gque gqueremos
atingir este ano, para poder dar mais visibilidade do que gueremos
fazer.

Fazer tudo ndo conseguiremos, entdo devemos estabelecer
algumas prioridades. A minha proposta original era sobre isso,

porgue imaginei que ja haveria reunido amanh&, mas, se ndo tem...
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Mas tem.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Portanto, que ndo fique algo
para fechar, mas que se levantem indicativos e formas de fazer, a
fim de que, na reunido do dia 12 de junho, cada Comissdo possa
fechar uma proposta de, pelo menos, duas ou trés metas a serem
atingidas durante o ano. Ou seja, precisamos delimitar o campo em
gue queremos atuar. Isso dependerd de uma analise que cada um de
nés fard, dentro das Comissdes e dentro da prdépria Plendria, no
dia 13. Devemos ver qual o cendrio para focalizarmos algumas
prioridades de intervencéo.

De qualquer forma, eu, pessoalmente, como representante
de uma entidade que estd envolvido na 4&rea da crianca e do
adolescente, trabalharei a intersetorialidade com o0os outros
Conselhos, envolvendo os outros atores nesse processo.

Pensando exclusivamente na politica da infdncia e da
juventude, lembramos da famosa doutrina da protecdo integral, que
vé a crianca e o adolescente como um todo e n&o como uma parte
aqui e outra 14. Por essa proposta também, ha um pouco dessa
linha de trabalhar de forma mais articulada com os outros atores,
principalmente no plano nacional, porque, como Valdete diz, com os
niveis estaduais a interlocucdo deve acontecer constantemente.

Devemos definir algumas estratégias, fundamentais a
serem estabelecidas para este ano, e fazer a aproximagcdo com oOs

Conselhos. O Conanda e o CNAS, em 1997, comecaram essa
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aproximacdo, mas ndo tivemos condicgbdes para viabilizar

tudo. Devemos tentar recuperar isso.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Da parte da
Presidéncia, estou fazendo isso, e Jja convidei a todos para
participarem do programa, sexta-feira, no Rio de Janeiro.
Evidentemente, que o maior intercémbio de relacionamento terda que
ser feito por todos ndés, ndo sé pela Presidéncia.

Com a palavra o Conselheiro Brito.

ANTONIO LUIZ BRITO - Antes mesmo de tracar as metas,
na Comiss&o de Politicas poderiamos fazer uma avaliacdo do que Jja
foi feito. Creio que podemos falar em nome da Conselheira Tania,

que é a nossa Presidente e com fé em Deus continuard sendo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - V.Sa. esta
fazendo campanha? (Risos.)
ANTONIO LUIZ BRITO - N&o, apenas estou falando sobre

0 assunto porque ela estd aqui.

Na verdade, a preocupacdo é de fazer uma avaliacdo nas
Comissbdes do que foi feito. No caso da Comissdo de Politicas,
metas foram tracadas: previmos algumas s reunides ampliadas, por
exemplo, que ndo foram feitas. E preciso ver o que deixou de ser
feito e por que deixou de ser feito. Temos que discutir isso

para, no dia 12, comecarmos a pensar novamente, pois héd ainda
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muita coisa pendente na nossa discussdo. E esse também é o

caso da Comissdo de Normas.

TANIA MARIA GARIB - Um aspecto muito importante, Sr.
Presidente, que comecou ha duas reunides, é O mapa de
deliberacdes. Ele é fundamental. Devemos até fazer uma revisdo na

reunido seguinte, para podermos ter continuidade, sem que fiquemos
sb6 nessa situacdo, mencionada pelo Presidente, de que estamos

sempre correndo atrds do prejuizo.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Na esteira do que a
Conselheira Tania falou, alguns pontos gque pensamos Jjuntos, em
termos de administracdo do préprio Conselho, estdo dentro de uma
gaveta. Tenho a impressdo de que todos os seus funciondrios
gostariam de vé-los implementados ou pelo menos andando. Por
isso, gostaria de trazer novamente esse assunto. Talvez um dos
locais onde possa ser feita essa discussdo, num primeiro momento
até que se traga para o Plenadrio, seja a Comissdo de Normas,
porque é ela gquem mais trabalha com a Dburocracia, com a
administracéo.

Gostaria de trazer novamente esse relatdério para

conhecimento, com algumas propostas de encaminhamento.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Sr. Presidente, n&o haveria

possibilidade de alguma verba...
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - N&o hé

possibilidade nenhuma de verba. (Risos.)

JOAO BATISTA LIMA FILHO - ... para que este Conselho
tivesse um Dboletim informativo, como tém todas as nossas
instituic¢des da sociedade civil? Qualquer instituicdo, por menor
que seja, tem um Dboletim informativo mensal. Um boletim
informativo, no tocante a informacdo e comunicacdo do que o
Conselho faz e fez aos Conselhos estaduais e municipais, seria de

imensa ajuda para nossos trabalhos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A Presidéncia
dard uma informacdo a V.Sa. sobre 1isso. Quanto o Presidente
Gilson saiu da Presidéncia, deixou com este Presidente uma
proposta — e os Conselheiros mais antigos devem saber disso - de
correcdo dos desvios funcionais que havia no Conselho. Essa foi
uma proposta encaminhada pelo Conselheiro Gilson e este
Conselheiro conseguiu, h& vinte dias, a liberacdo do Ministro.
Como se tratava de DAS -03, conseguiu também a liberacdo do
Palacio do Planalto.

Hoje, a Presidéncia pode afirmar a V.Sa. gue ndo existe
um funciondrio com desvio de funcédo. Quero dizer com isso que a
coordenadora da Comissdo de Financiamentos, por exemplo, era DAS -
01 e existia uma outra pessoa gue ocupava o DAS-03 desta
coordenadora, mas a responsabilidade era daquela coordenadora.

O que essa Presidéncia fez? Com a sugestdo deixada

pelo Conselheiro Gilson, conseguiu arrumar o quadro funcional do
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CNAS. Hoje, cada funcionadrio do CNAS estd no seu devido
cargo, no seu devido lugar, ou seja, ndo ha desvio de funcéo.

Essa foi a primeira correcdo que conseguimos fazer.

Na avaliacdo da Presidéncia, passamos por um periodo de
boa convivéncia, de bom relacionamento, sem problema algum com OsS
Conselheiros, mas tivemos problemas de matérias que foram
encaminhadas ao CNAS com prazos muito exiguos. Quando o Presidente
fala em “correr atrds do prejuizo” ¢é porque todos sabemos que
assuntos virdo para céa. A Irmd Tereza sabe, a Conselheira Ténia
sabe, o Conselheiro Gilson, o Conselheiro Paulo Coury, a
Conselheira Euridice, o Conselheiro Emerson, todos sabem. O que a
Presidéncia entende que deve ser feito? Deve haver a maior uniédo
entre as Comissdes e a Presidéncia. Devemos saber de onde virédo
essas matérias — e sabemos de onde elas virdo — para que nédo se
chegue ao que quase aconteceu had guarenta dias: publicar uma
portaria dessa sem passar pelo Conselho. Isso ndo pode ocorrer!
Por exemplo, todos sabemos que até Jjulho teremos que discutir o
critério de partilha. Vamos nos aparelhar a fim de termos o
contra-argumento a isso. Lembro muito do critério de partilha,
pois estava iniciando, o Conselheiro Gilson estava passando a
Presidéncia para mim. Nunca apanhei tanto, era algo infernal. Em
todo lugar em que eu chegava as pessoas me xingavam, me tratavam
mal. Por qué-? Porque havia a noticia de que o Conselho iria
acabar com a “série histérica”, que foi aquilo que o Secretéario

Alvaro falou hoje e eu o corrigi. Em nenhum momento acabamos com a
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“série histérica”. O que votamos foi uma correcdo na
tabela. N&do digo gue ndo votaremos a quebra da “série histérica”.
Tudo isso tem que ser feito em unido. O gque me deixa
muito feliz, principalmente com o Charles e com a minha amiga do
CFESS, é que, pela minha percepcdo hoje, entendo que agqui ndo tem
Conselheiro do Governo ou da sociedade civil; nem V.Sa. é mais
patriota do que eu e nem do que V.Sa. Se trabalharmos com esse
espirito, vai ganhar o Conselho, a Assisténcia Social, a SEAS e o
Brasil. E isso que temos de fazer aqui, independentemente de quem
estiver aqui na presidéncia e de quem for conselheiro, seja
representante do Ministério do Trabalho, seja representante da
Santa Casa ou de onde gquer que seja. Esse é o espirito com que
devemos levar o Conselho. Com a administracdo do Gilson e com a
minha, todos podem ter certeza de uma coisa: ninguém vai obrigar
o Conselho a fazer aquilo que ndo quer. Esta eleicdo foi a maior
prova disso. O Ministro Waldeck Ornélas ndo impde nada, negocia,
é um parceiro, ¢é a pessoa que tem dado, pelo menos a mim e a

Conselheira Fatima, todo o apoio naquilo gque propomos e vVvamos

fazer. Tanto é assim que o quadro de pessoal do CNAS é o maior
exemplo disso. E a Wanda é a mesma coisa. Temos que viver como
uma familia em defesa da Assisténcia Social. E isso que iremos

fazer, pois aqui estdo as melhores pessoas da assisténcia social.
Quanto a interface com os outros Conselhos, aqui temos

Conselheiros que tém assento no Conanda e em outros Conselhos.

Vamos fazé-la. Agora, Jjamails podemos perder a nossa prerrogativa.

Esse é& um ponto no qual, se formos perder, terei que concordar com
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a exposicdo do Ministro Waldeck Ornélas: algum terd de
ser extinto.

Com a palavra a Conselheira Tania Garib.

TANIA MARIA GARIB - Sr. Presidente, tenho mais um
assunto a abordar, ao mesmo tempo em que dquero manifestar a
preocupacdo em relacdo a necessidade de que se tome uma urgente
decisdo em relacdo ao tema. Chegou ao CNAS, ainda no més de
marco, um pedido de alguns Conselhos e da Comissdo Tripartite para
que regulamentassemos de quem é a representacdo governamental nos

Conselhos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A Presidéncia
mandou consulta a consultoria juridica e estd esperando a
resposta. A Presidéncia pediu hoje ao Conselheiro Emerson que
entrasse em contato com a consultoria juridica para saber qual é a

resposta formal.

TANIA MARIA GARIB - Precisamos saber com a méaxima
urgéncia, porque durante a habilitacdo dos municipios se
verificou algumas irregularidades na composicdo dos Conselhos,
especialmente no que tange aos representantes governamentais. O
mesmo aconteceu com os Estados, por exemplo, em Minas Gerais.
Léa, ja foi aprovada na Assembléia Legislativa a lei sobre o

Conselho? (Pausa.)
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Sobre o
fato de deputado fazer parte do conselho? Ndo podemos falar muito

de Deputado.

TANIA MARIA GARIB - N&o temos uma representacdao do
Legislativo no Conselho Nacional, temos um representante das APAEs

que é deputado.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Engano de V.Sa.
Antes de qualquer coisa, ele é deputado, depois vem a APAE. Isso
quem reza ¢é a Constituicdo Federal. Por isso Jj& distribui uma

Constituicdo para cada um dos Conselheiros.

O mais importante na representatividade do Deputado
Eduardo Barbosa é o cargo de Deputado Federal, ndo é de membro da
APAE, nem de representante do Conselho. E posso garantir a V.Sa.
que se ele tiver que renunciar a algum cargo, sera o de

conselheiro.

TANIA MARIA GARIB - Com certeza. E por essa razdo que
digo que o CNAS ndo comete a loucura de eleger um membro do
Legislativo para compor o seu Plendrio e, sim, elege uma pessoa
com duas qualidades - e temos o privilégio de ter duas qualidades
na pessoa escolhida.

Ndo estou aqui criticando o fato de ele ser deputado.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Nobre

Conselheira, ndo pode haver uma regra para a Unido e outra para o
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Estado. Quis somente alertd-la gquanto a isso. Os
mandatos sdo conferidos pelo povo tanto no Estado de Minas, gquanto

na Cédmara Federal.

TANIA MARIA GARIB - Sim, Sr. Presidente. Mas ndo é
sobre isso que estou falando. Vou resumir e objetivar a questéo.
Por solicitacdo da Comissdo Tripartite — aliéds, J& existe trés
assuntos que a Comissdo Tripartite encaminhou ao Conselho que
estdo sem resposta, este é& um deles —, precisamos dar uma resposta
urgente para que se normatize quem  sao 0os representantes
governamentais, se é o Judiciario, se é o Legislativo ou o
Executivo ou, como diz a prépria Lei Orgénica e este Conselho

serve de regra, se é apenas o representante do Executivo.

EMERSON JOSE OSORIO P. LEAL - Iremos fazer essa
consulta.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Aprovacdo das
resolucdes do CNAS.

Para os novos Conselheiros, o item aprovacdo das
resolucdes do CNAS trata das resolugdes publicadas ad referendum
com autorizacdo da Comissdo de Normas, na pessoa da Irmd Tereza.

Com a palavra o nobre Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Obrigado, Sr. Presidente.
Quero pedir vista, na Resolucdo n°® 66, do processo da Associacédo

dos Deficientes Visuais de Bento Goncalves.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Concedida a

vista do processo a V.Sa.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - A relatoria do outro

pedido de vista estd na pauta.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Aqueles que
aprovam, ressalvado o pedido de vista do nobre Conselheiro Carlos
Ajur, permanecam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

V.Sa. quer proferir o parecer do pedido de vista
anterior, nobre Conselheiro Carlos Ajur?

Concedo a palavra ao Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - O processo da Associacéo
das Senhoras Rotarianas de Macapa, Amapa, estava com proposta de
indeferimento por falta de apresentacdo do registro no Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Macapéa. Foi apresentado esse
atestado de inscricdo dessa associacdo no Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Macapa e assim, Sr. Presidente, apresento o
meu voto favordvel ao concedimento do atestado de registro dessa

associacdo no CNAS.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O parecer ¢é
favoravel.

Em discussdo. (Pausa.)
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Ndo havendo quem queira discutir, encerro a
discusséo.

Em votacao.

Aqueles que aprovam permanecam sentados.

Se houver um voto contrario, farei a votacdo nominal.

Com a palavra o Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Sei que é um pouco

constrangedor, mas ndo tenho como pedir vista nem dizer se aprovo

ou nao.
PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - J& passei pela
situacdo de V.Sa. Sabe o que fiz na primeira vez?
CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu vou me abster de votar.
PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Entdo, V.Sa.

estd indo por um bom caminho, porque, na primeira vez em que
estive presente, o Conselheiro Gilson colocou uma questdo para ser

votada e pedi que me perdoasse, mas iria me abster.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Vou me abster, porque nao

tenho como votar.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a abstencéo

do Conselheiro Charles, aprovadas as resolucdes.
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Srs. Conselheiros, encerramos os trabalhos no
dia de hoje. Se algum Conselheiro tiver mais alguma consideracdo a
fazer, a palavra estd franqueada.

Concedo a palavra ao Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Gostaria de me reportar a
composicdo das Comissdes, para os Conselheiros encaminharem
amanha.

Indagaria: como é que fica a questdo dos suplentes?

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Os suplentes
compordo aos titulares. Pelo Regimento, sdo suplentes na Comissdao
também.

V.Sa., no meu coracdo e no dos Conselheiros, seré

sempre titular.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Obrigado pela consideracéo

de V.Sa. e dos nobres Conselheiros.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Nada mais
havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e até amanhd, as 9
horas.

Estd encerrada a reunido.



