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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

1832 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF
Data: 06 e 07 de outubro de 2010
Local: MDS, Anexo, 1° andar, Sala de Reunides do CNAS, n° 108 — Brasilia/DF

Aos seis dias do més de outubrode dois mil e dez teve inicio a Centésima Octogésima Terceira
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia do
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e Representante Titular da
Associacdo para Valorizacdo e Promocdo de Excepcionais - FENAVAPE; Conselheiro Carlos
Eduardo Ferrarri. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade:
Membros Titulares e Suplentes do CNAS: Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari, Associacdo para
Valorizagdo e Promogéo de Excepcionais - FENAVAPE; Conselheiro Renato Francisco dos Santos
Paula, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS; Conselheira Simone
Aparecida Albuquerque, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS;
Conselheira Gisele de Cassia Tavares, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS; Conselheiro José Geraldo Franca Diniz, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo -
MPOG; Conselheira Fatima Aparecida Rampin, Ministério da Previdéncia Social - MPS;
Conselheiro José Ferreira Crus, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS;
Conselheira Rita de Céassia Freitas Coelho, Ministério da Educacéo e Cultura; Conselheira Marta de
Oliveira Sales, FONSEAS; Conselheiro Sérgio Wanderly Silva, CONGEMAS; Conselheira Marisa
Rodrigues da Silva, CONGEMAS; Conselheiro Pedro Vilmar Ost, Unido Brasileira de Educacéo e
Ensino — UBEE; Conselheiro Renato Saidel Coelho, Associacdo da Igreja Metodista; Conselheiro
Clodoaldo de Lima Leite, Federacdo Espirita Brasileira; Conselheira Leila Pizzato, Associacao
Antbnio Vieira; Conselheira Maria do Carmo Tourinho Ribeiro, Assocacdo Brasileira de Autismo;
Conselheira Maria Auxiliadora Bezerrra de Araujo, FENEIS; Conselheiro José Araujo da Silva,
Pastoral da Pessoa ldosa; Conselheiro Samuel Rodrigues, Movimento Nacional de Populacdo de
Rua; Conselheira Maria da Conceicdo Pires dos Santos, Federacdo Nacional das APAES,;
Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite, Federacdo Nacional dos Psic6logos — FENAPSI;
Conselheiro Antonio Pereira Kbca da Silva Filho, FENATIBREF; Conselheira Maria Aparecida do
Amaral Godoi de Faria, CNTSS/CUT; Conselheira Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho, OAB;
Conselheiro Carlos Rogério de Carvalho Nunes, Central dos Trabalhadores do Brasil; e,
Conselheira lolete Ribeiro da Silva, Conselho Federal de Psicologia. Convidados: Edilar Cruz,
Presidente CEAS/RG; Maria Joaquina, Presidente CEAS/GO; Lusenir Correia, CEAS/GO; Manoel
Alves, Vice-Presidente do FONACEAS, CEAS/AC; Denise Maria de Castro Chaves, Federacéo
Nacional das APAES; Maria de Fatima da Costa Barros Coutinho, CEAS/AL,; e Osvaldo de Souza
Junior, Igreja Metodista. ABERTURA. Aos seis dias do més de outubro de dois e dez, teve inicio a
Centésima Octogésima Terceira Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, sob a Presidéncia do Vice-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e
Representante do MDS, Conselheiro Renato Francisco dos Santos Paula, que solicitou a Secretaria-
Executiva a conferéncia do quorum: Conselheiros Titulares e na Titularidade: Conselheiro Renato
Francisco dos Santos Paula, Conselheira Gisele de Cassia Tavares, Conselheira Fatima Rampin,
Conselheiro Sérgio Wanderly Silva, Conselheiro Pedro Ost, Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite,
Conselheiro Samuel Rodrigues, Conselheiro Frederico Jorge de Sousa Leite, Conselheiro Renato
Saidel Coelho, Conselheiro José Araujo da Silva. Conselheiros Suplentes: Conselheiro Jose Ferreira
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Crus, Conselheira Marisa Rodrigues da Silva, Conselheira Leila Pizzatto, Conselheira Maria
Auxiliadora Bezerra de Aradjo, Conselheira Maria da Concei¢do Pires dos Santos, Conselheiro
Antbnio Pereira Kbc¢a Filho, Conselheira Ana Carolina e Conselheira lolette Ribeiro da Silva. A
seguir, passou a Aprovacdo da ata da 182% Reunido Ordinaria. Em ndo havendo nenhuma
colocacdo contréria, a Ata foi aprovado pelo Pleno. Prosseguindo, indicou a Pauta: Dia
05.10.2010: Manha: 9h as 12h: Reunido da Comissdao de Conselhos: OrientacBes para
implementacao da Resolucdo CNAS n°16/2010 e outros. Tarde: 14h as 18h: Reunido da Comisséao
de Normas: Regimento Interno. Reunido da Comissdo de Financiamento: Apresentacdo do
Relatério da Execucdo Orcamentaria e Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social e
outros. Reunido da Comissdo de Politica: Monitoramento das deliberagbes da VII Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social e outros. 18h as 19h: Reunido da Presidéncia Ampliada. Dia
06.010.2010: Manha: 09h as 09h15min: Aprovacdo da Ata da 1822 Reunido Ordinaria e da Pauta.
9h15 as 10h: Informes da Presidéncia/Secretaria Executiva, MDS, CIT e de Conselheiros. 10h as
12h: PL SUAS: Reunido com a Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados.
Tarde: 14h as 18h: ComissGes Tematicas: Discussdo da NOB SUAS 2010 - Aprimoramento da
Gestao e Qualificacdo dos Servicos Socioassistenciais. Dia 07.10.2010: Manha: 9h as 10h30min:
Relato da Presidéncia Ampliada. 10h30min as 11h30min: Relato da Comissdo de Conselhos.
11h30min as 12h: Apresentacdo da CONJUR/MDS. Tarde: 14h as 15h: Apresentacdo de
parametros para discussdo da Tipificacdo de Servicos de Defesa de Direitos e Assessoramento pelo
Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS/SNAS/MDS. 15h as 16h: Relato da
Comisséo de Politica. 16h as 17h: Relato da Comisséo de Financiamento. 17h as 18h: Relato da
Comissdo de Normas. O senhor Presidente em exercicio informou que a reunido com a Comissao de
Constituigdo e Justica da Camara dos Deputados havia sido realizada no dia anterior, tendo em vista
a agenda dos Parlamentares, sugerindo a seguinte alteracdo na pauta: das 09h15min as 10h,
Informes, das 10h as 12h, Comisses Temaéticas, exceto a Comissao de Conselhos, visto que alguns
de seus membros participavam de outras Comissdes e teriam reunido nesse periodo; das 14h as 18h,
Comissdo de Conselhos. O Conselheiro Frederico propds reunir nesse horério as Comissdes de
Conselhos e Politica, 0 que foi aprovado pelo Pleno. A Secretaria-Executiva informou as salas onde
as Comisssbes de Financiamento, Normas, Conselhos e Politicas se reuniriam. Continuando o
senhor Presidente em exercicio passou para Informes da Presidéncia e da Secretaria Executiva:
“1) Informes Gerais: 1. Auséncias justificadas: Conselheiro José Geraldo Franca Diniz, dia 05 de
outubro de 2010, na Comissao de Financiamento, por motivos de salde e,registrando sua auséncia
no periodo da manha, por ter sido convocado para uma reunido; Conselheiro Wagner Carneiro de
Santana, dias 05, 06 e 07 de outubro de 2010, na 1832 Reunido Ordinaria do CNAS, em virtude de
viagem para o exterior; Conselheira Anna Claudia Romano Pontes, dias 05, 06 e 07 de outubro de
2010, na 183* Reunido Ordinaria do CNAS, em virtude de compromissos institucionais;
Conselheira Luiza Machado, dias 05 e 07 de outubro, na 183% Reunido Ordinaria do CNAS, em
virtude de compromissos institucionais; Conselheira lolete Ribeiro, dia 05 de outubro, na 1832
Reunido Ordinaria do CNAS, em virtude participar de banca de defesa de doutorado, agendada
previamente; Conselheiro Anténio Celso Pasquini, dias 05, 06 e 07 de outubro de 2010, na 183?
Reunido Ordinaria do CNAS, em virtude de compromissos institucionais; Presidente Carlos
Eduardo Ferrari, dia 06 de outubro, na 183? Reunido Ordinaria do CNAS, para representar o
CNAS na reunido do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional — CONSEA. 11 - E-
mails enviados aos Conselheiros: Apresentagdes durante a 1822 reunido Ordinaria do CNAS, na
reunido com os CEAS: Censo SUAS 2010; Orientacfes aos Conselhos de Assisténcia Social para
implementacdo da Resolucdo CNASN°16/2010; eVIIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
Convocacao para os Conselheiros Renato Francisco de Paula, Carlos Rogério Nunes, Antonio
Pereira Kbca Filho, lolete Ribeiro da Silva, Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho, Maria
Aparecida do Amaral Godoi de Faria e Frederico Jorge Souza Leite, para participarem do
Encontro Regional dos Trabalhadores da Assisténcia Social do Sudeste, em Sdo Paulo/SP.
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Convocacao para os Conselheiros Marisa Rodrigues da Silva e Clodoaldo de Lima Leite para
participarem da 42 Reunido do Grupo de Trabalho - Beneficios Eventuais, no dia 13 de outubro de
2010, em Brasilia/DF. Programacéo e local do Encontro dos Trabalhadores da Assisténcia Social
da Regido Sudeste para os Conselheiros Renato Francisco de Paula, Carlos Rogério Nunes,
Antonio Pereira Kbc¢a Filho, lolete Ribeiro da Silva, Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho,
Maria Aparecida do Amaral Goddi de Faria e Frederico Jorge Souza Leite. Ata e degravacdo da
1822 Reunido Ordinaria do CNAS. Matéria publicada no Diario Oficial da Unido sobre a
RESOLUC}AO CONJUNTA CNAS E CONANDA N° 2, de 16 DE SETEMBRO DE 2010 — DOU
22/09/2010, a qual altera o texto do documento “Orientaces Técnicas: Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes”. Convocacdo para o0s Conselheiros Titulares e Suplentes
participarem da 183? Reunido Ordinaria do CNAS, nos dias 05, 06 e 07 de outubro de 2010, em
Brasilia/DF. Convocacéo para os Conselheiros Marisa Rodrigues da Silva e Clodoaldo de Lima
Leite a participarem da 5% Reunido do Grupo de Trabalho - Beneficios Eventuais, no dia 27 de
outubro de 2010, em Brasilia/DF. Portaria N° 710, de 30 de setembro de 2010 - DOU 01/10/2010 -
SECAO 1 - PAGINA 93, que, Estabelece as competéncias e atribuicdes relativas a certificacao das
entidades beneficentes de assisténcia social, no a@mbito do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome. PORTARIA N° 725, de 30 de setembro de 2010 - DOU 01/10/2010 - SECAO 1 -
pagina 93 que, Publica as metas globais, com base na execucdo orcamentaria de 2009. Convite
para os Conselheiros Simone Aparecida Albuquerque, Mariana Menezes Santarelli, Maria do
Socorro Fernandes Tabosa Mota, Anna Claudia Romano Pontes, Caio Nakashima, José Geraldo
Franca Diniz, Lucia Rodrigues, Rita Coelho, Luiz Machado, Ana Carolina Carrenho, Carlos
Rogério Nunes, José Aradujo, Leila Pizzatto, Pedro Ost e Maria da Concei¢do (com excecdo dos
Conselheiros membros da Comisséo de Conselhos por estarem reunidos) acompanharem ao
Presidente do CNAS na reunido com o Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJC, Deputado Eliseu Padilha, para tratar do PL - SUAS, no dia 5 de outubro, as
10h, na Presidéncia daquela CCJC, na Camara dos Deputados. Informe sobre a alteracdo da data
do Encontro dos Trabalhadores da Assisténcia Social, Regido Norte, que foi alterada para os dias
23 e 24 de novembro de 2010, por problemas operacionais e por solicitacdo do Estado sede.
Convocacao para o Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite, para representar o CNAS na
Oficina Teméatica sobre Servico de Medida Socio-educativa, no dia 13 de outubro de 2010, em
Brasilia/DF. Convocacgdo do Conselheiro Frederico Jorge Souza Leite para participar da Reunido
da Comissdo Organizadora da 1 Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento de Sistemas
Universais de Seguridade Social, no dia 4 de outubro, em Brasilia/DF. Minuta de Resolucdo que
trata da criacdo de Grupo de Trabalho para definir a identidade visual do CNAS. Convocacao
para o Conselheiro Renato Saidel representar o CNAS, na 992 Reunido Ordinaria da CIT, no dia
de 14 de outubro, em Brasilia/DF. Convocacéo para os Conselheiros Antonio Pereira Kbca Filho,
lolete Ribeiro da Silva, Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho, Frederico Jorge de Souza Leite,
Carlos Rogério Nunes, participarem dos Encontros Regionais e do Nacional dos Trabalhadores da
Assisténcia Social; Encontro Regional dos Trabalhadores da Assisténcia Social - Regido Sul;
Curitiba - PR, 04 e 05 de novembro de 2010; Encontro Regional dos Trabalhadores da Assisténcia
Social - Regido Nordeste, Fortaleza - CE, 18 e 19 de novembro de 2010; Encontro Regional dos
Trabalhadores da Assisténcia Social - Regido Norte, Belém-PA, 23 e 24 de novembro de 2010;
Encontro Nacional dos Trabalhadores de Assisténcia Social - Belo Horizonte, MG, 16 e 17 de
dezembro de 2010; Il1. Participacdo do CNAS - Os Conselheiros José Geraldo Franca Diniz e
Renato Francisco dos Santos Paula (Vice-Presidente), alem das servidoras Maria das Mercés
Avelino de Carvalho (Secretaria-Executiva do CNAS) e Liliane Neves do Carmo (Coordenadora da
Coordenacéo de Conselhos) participaram da 162 Reunido Ampliada do FONASEAS, nos dias 20 e
21 de setembro em Cuiabd/MT. Os Conselheiros Carlos Rogério Nunes, Frederico Jorge Souza
Leite, Antonio Pereira Kbca Filho, Simone Albuquerque, José Crus, lolete Ribeiro da Silva e
Renato Francisco dos Santos Paula (Vice-Presidente), além das servidoras Maria das Mercés
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Avelino de Carvalho (Secretaria-Executiva do CNAS) e Liliane Neves do Carmo (Coordenadora da
Coordenacéo de Conselhos) participaram do Encontro Regional dos Trabalhadores da Assisténcia
Social do Centro-Oeste, nos dias 22 e 23 de setembro de 2010, em Cuiaba/MT. Os Conselheiros
Carlos Rogério Nunes, Antonio Pereira Kbc¢a Filho, lolete Ribeiro da Silva, Frederico Jorge Souza
Leite, Simone Albuquerque, José Crus, Renato Francisco dos Santos Paula (Vice-Presidente), e o
Presidente Carlos Eduardo Ferrari, além das servidoras Maria das Mercés Avelino de Carvalho
(Secretaria-Executiva do CNAS) e Liliane Neves do Carmo (Coordenadora da Coordenacédo de
Conselhos), participaram do Encontro Regional dos Trabalhadores da Assisténcia Social do
Sudeste, nos dias 28 e 29 de setembro em S&o Paulo/SP. A servidora Maria Auxiliadora Pereira,
participou da Oficina de Alinhamento de Conteddos nos dias 28 e 29 de setembro, em Brasilia/DF.
A Conselheira Gisele Tavares participou do “Seminario Regional Intersetorial sobre a nova lei de
Certificagdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social”, na mesa que tratou sobre os
Parametros Nacionais para Inscricdo das Entidades e Organizacgdes da Assisténcia Social, no dia
30 de setembro, em Araraquara/SP. O Presidente do CNAS, Carlos Eduardo Ferrari, participara
no dia 06 de outubro, da reunido plenaria do CONSEA, para tratar do tema “Resultados e desafios
do Programa Bolsa-Familia na perspectiva dos trés setores - MDS, Saude e Educagdo.” V.
Comunicado: O CNAS recebeu cartaz convidando para o Congresso do Ministério Publico e
Terceiro Setor “Atuacdo institucional da protec¢do dos direitos sociais”, que acontece no dia 06 de
outubro, cujas inscricbes foram até o dia 29/09/2010 (a correspondéncia foi recebido em
30/09/2010). A Presidente do CEAS/RJ encaminhou convite para a cerimoénia de posse dos novos
Conselheiros da Sociedade Civil, gestdo 2010/2012, no dia 30 de setembro, recebido em
27/09/2010. A Presidéncia respondeu parabenizando os Conselheiros da Sociedade Civil e
informando a impossibilidade de participacdo. O CNAS providenciou instalacdo de um telefone
para deficientes auditivos na sala dos Conselheiros (sala n°® 111). V. Audiéncias realizadas:
Procedimentos adotados pelo CNAS, em 24/09/2010 - Solicitante: Juscelino Pereira Pinto -
Assunto: Processo n2 71.010.001963/2007-34 - Registro e CEAS. Participantes: Juscelino Pereira
Pinto, Representante da entidade Associacdo Cristd dos Mogos de Brasilia, Christianne Camargo
Menezes, Coordenadora de Normas e Dialuana Larissa Loup, Funcionaria da Coordenacdo de
Normas. Providéncias: Foi informado que o referido processo foi para o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e que a copia do processo devera ser solicitado no
MDS. O interessado solicitara certiddo. Procedimentos adotados pelo CNAS, em 17/09/2010 -
Solicitante: Conselho Municipal de Campinas Assunto: Informes acerca do funcionamento dos
Conselhos, Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais e Certificagdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social, Participantes: Silvia Jeni Luiz Pereira de Brito, CMAS de Campinas, lzabel
Cristina dos Santos de Almeida, CMAS de Campinas, Silvia Vilas Boas, MAS de Campinas,
Christianne Camargo Menezes, oordenadora de Normas do CNAS, Liliane Neves do Carmo,
Coordenadora de Conselhos do CNAS e Maria Auxiliadora Pereira, Coordenadora de Politica do
CNAS Providéncias: Esclarecimentos das questBes apresentadas, orientacGes acerca das atuais
discussdes realizadas pelo CNAS e repasse de materiais. VI. Site: Noticia - Fique Atento:
OrientacBes Gerais do CNAS para a Adequacdo da Lei de Criacdo dos Conselhos as Normativas
Vigentes e ao Exercicio do Controle Social no SUAS; Pauta da 183? Reunido Ordinaria do CNAS.
Noticia Principal: Matéria sobre o Encontro - Regido Sudeste, com imagem do evento (Imagem:
Marco A. Cardelino/Assembléia Legislativa de SP). Noticia Principal: Matéria sobre o Primeiro
Encontro - Regido Centro-Oeste, com imagem do evento (Imagem de Gustavo Duarte/SMASDH).
Disponibilizados documentos referentes ao Primeiro Encontro: Regido Centro-Oeste. Processo de
debate para a definicdo dos Trabalhadores da Assisténcia Social. Foram disponibilizados os
seguintes documentos: Programacéo, Apresentacdo: Trabalhadores do SUAS. Prof. Jucimeri
Isolda Silveira Apresentacéo: Tipificagcdo Servigos Socioassistenciais e Protocolo de Gestdo Denise
Arruda Colin. Apresentacdo: Proposta processo debate Encontros Regionais: Joseé Crus.
Apresentacdo: Qualificacdo dos Servigcos Socio-assistenciais: Prof. Egli Muniz. Apresentacao:
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CREAS e NOBRH. Valter Luis Arlindo da SAGI/MDS. Disponibilizado em legislacdo:
RESOLUGCAO CONJUNTA 02/2010 - CNAS E CONANDA. Disponibilizado as seguintes
apresentacdes em Power Point: Apresentacdo em Power Point - CNAS Censo. Apresentacdo em
Power Point - Orientagdes aos Conselhos para implementagdo da Resolucédo 16. Apresentacdo em
Power Point - VIII Conferéncia Nacional. Noticia Principal: Reunido do CNAS com os Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social e CAS/DF. Disponibilizado na pasta da 1 Conferéncia Mundial o
documento: “Relatorio do Seminario Preparatorio da | Conferéncia Mundial”. Disponibilizadas,
em legislacéo, os seguintes dispositivos: Decreto 7.300 - 14.09.2010; Resolucdo CNAS n° 28/2010;
Resolugdo CNAS n° 22/2010. VII - Aniversariantes de Outubro. Lucia Helena Rodrigues, dia 11;
Antonio Pereira Kbca Filho dia 13, Maria do Carmo Ribeiro, dia 21.” O senhor Presidente em
exercicio registrou a chegada dos Conselheiros Carlos Rogério, Simone e Maria Aparecida, dando
as boas vindas para a Conselheira Maria da Conceigdo Pires dos Santos. Registrou a presenca da
Secretéaria-Nacional, que informou ter trazido os Informes do MDS e da SNAS, iniciando com o
resultado do Censo SUAS 2010 e relatando que os Estados e Conselhos Estaduais haviam
preenchido 100% e os Conselhos Municipais, 89,04%, CRAS, 98,77%, e CREAS, 78%, explicando
0 porqué desses percentuais. Indicou a implantacdo das senhas, com uma reunido com os Conselhos
Estaduais no dia 19, para orientacbes sobre a utilizacdo desse novo sistema. Discorreu sobre o
preenchimento do Plano de Ac¢do de 2010 e do Demonstrativo de 2009 e, considerando o baixo
indice observado nos muncipios e, caso essa situacdo ndo fosse revertida, se procederia a abertura
de tomada de contas especial, relatando as providéncias cabiveis. Outro informe dizia respeito ao
Programa ProJovem, com os Conselhos Municipais devendo emitir parecer quanto a aprovacgao
dessa adesdo, com apenas 11,36% atendendo essa exigéncia, sendo necessario 0 apoio do CNAS
para que 0S mesmos Se pronunciassem até a data prevista de 11 de novembro, havendo a
possibilidade de suspensdo dos recursos para aqueles que ndo o fizessem. Relatou o percentual de
adesdo a esse Programa, com 77%, composto por 15 a 30 jovens por coletivo, informando a
audiéncia sobre o0 assunto com a Ministra e com o Ministro Dulci, para se refletir sobre os sistemas
de beneficios destinados a pessoas idosas e com deficiéncia, com alguns paises que apresentariam o
modelo que adotavam e com convidados brasileiros para tratar e refletir o tema dos beneficios de
prestacdo continuada no Brasil. Discorreu sobre a Lei 12.101 e sobre o Decreto, relatando sua
importancia e a presenca significativa nos seminarios sobre o tema, indicando a preocupacdo do
pais em aceitar essa nova determinagdo. A senhora Secretéria informou a visita realizada a AGU
para discussdo da proposicdo de se usar o recurso Fundo a Fundo repassado pelo Governo Federal
para 0 pagamento de pessoal, com nova reunido agendada para o dia seguinte, inclusive com a
Fazenda. Relatou a visita do TCU a Secretaria Nacional e ao Fundo, indagando sobre 0 modo como
0 Governo Federal registrava as informacg6es dos recursos federais repassados para as entidades nao
governamentais, discorrendo sobre o que havia sido exposto. Relatou o encontro do CNPg, com
uma parceria para avaliar as Politicas de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, solicitando
ajuda nessas informacdes e ressaltando o acompanhento do IPEA nesses procedimentos. Indicou a
série de oficinas realizadas com consultores sobre o caminho e as orientacbes dos CREAS e da
Protecdo Especial, para se aprimorar a gestdo e a qualificacdo dos servicos, convidando o CNAS
para participar desses eventos. Que colocaria no site a relagdo dos municipios nos quais 0S
Conselhos Municipais deveriam emitir o parecer sobre a ampliagdo do Programa ProJovem,
ademais de entregar copia a Presidéncia e ao CONGEMAS. Concluindo, a senhora Secretaria
passou a palavra para a Conselheira Simone, o Conselheiro José Crus e equipe, caso quisessem
complementar esse relato. A Conselheira Simone informou que fazia aproximadamente trés anos
gue o MDS vinha fazendo um projeto de trazer as universidades para 0 campo da pesquisa na area
da Assisténcia Social e da Seguranga Alimentar. Indicou a concluséo de um formato juridico, para
poder publicar um edital para que as universidades nacionais com nucleos de pesquisa pudessem
receber financiamento do MDS e incentivos do CNPq, solicitando a Secretaria de Avaliacdo e
Gestdo da Informacdo que enviasse o edital para conhecimento ao CNAS e divulgagdo desse
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projeto. Informou que o Departamento de Gestdo do SUAS, junto com a Secretaria-Executiva da
CIT, vinha participando do debate publico da NOB-SUAS 2010, relatando os eventos sobre o
assunto e nos quais haviam participado, assim como as contribui¢des recebidas. Como ndo havia
Informe da CIT, por ndo ter sido realizada a reunido, o senhor Presidente em exercicio passou para
os Informes dos Conselheiros. A Conselheira Maria do Carmo informou o falecimento do
professor Adilson Ventura, ex-presidente do CONADE, relatando sua trajetoria e a luta pela pessoa
com deficiéncia. O Conselheiro Clodoaldo registrou sua solidariedade a familia do professor
Adilson e a homenagem pelo trabalho que havia desenvolvido. ENCERRAMENTO. O senhor
Presidente em exercicio, encerrando a reunido, convidou os membros das Comissdes pertinentes
para que dessem inicio aos trabalhos. ABERTURA. O senhor Presidente em exercicio reiniciou 0s
trabalhos, indicando a reunido conjunta da Comissdo de Conselhos e da Comissao de Politica, com
participacdo de membros de outras Comissfes. Destacou que seu objetivo era dar continuidade ao
processo de discussdo feito nas Comissdes acerca da NOB SUAS 2010, indicando, entre outros
convidados, a presenca da professora Gabriela Schreiner e do ex-Conselheiro, professor Edval
Bernardino. A seguir, passou a palavra para a professora Gabriela, que relatou sua trajetoria
profissional, trazendo algumas provocacGes para ajudar a pensar a NOB 2010. Explicou a
apresentacdo que havia trazido sobre a NOB, apds questionar a importancia do usuario nessa
Politica, observando que a questdo do género estaria presente na pauta, discorrendo sobre 0 mesmo
e sua importancia dentro do contexto sociocultural. Referiu-se ao papel exercido pelo homem e pela
mulher na sociedade através dos tempos, o qual havia mudado dentro do contexto atual. Discorreu
sobre o impacto da construcdo cultural dos papéis sociais masculinos e femininos, com resultados
diretos na gestdo da Politica de Assisténcia Social, sendo a construcdo cultural de género que
interferia na qualificagdo dos servicos e beneficios e em todas as outras dimensdes da Politica.
Referindo-se ao material em tela, indicou aquele relativo a um dos principios organizativos do
SUAS que dizia se referia aos diversos segmentos, criand e adolescente, idosos, pessoas com
deficiéncia, mulheres, negros e outras minorias, indagando quais eram as razdes que
fundamentavam as especificidades destacadas no material em tela, assim quais as aliangas e
construcdes institucionais tinham que ser feitas para defesa dos direitos desses segmentos e quais as
as razdes que fundamentava essas questfes. O senhor Presidente em exercicio destacou que, assim
como em outras questdes, esse momento trazia a necessidade de se estabelecer os principios
organizativos do SUAS na NOB, tendo sido feita a identificacdo dos segmentos mais frageis na
sociedade, sendo preciso estabelecer alguma forma de empoderamento para que tivessem o mesmo
tratamento que os demais. A professora Gabriela, apoés algumas colocagcdes ponderou que o
segmento em desvantagem se traduzia em um adulto com esse mesmo problema, mas ressaltando
que qualquer pessoa que estivesse fora desse fator de risco também poderia estar vulneravel em
algum momento, devendo se ter cuidado em se pensar o que era vulnerabilidade. Concluindo,
observou que se considerando essas diferencas, trabalhando-se dentro de uma perspectiva mais
equitativa, sendo dimensbes diferentes e que deveriam ser consideradas. O Conselheiro Renato
Saidel destacou que o ser humano, dependendo das condicGes, poderia estar vulneravel, ao que a
professora Gabriela complementou que essa vulnerabilidade era mdltipla, mas que havia que se
incluir um trabalho para se repensar o segmento como um todo, tornando-o mais forte. O
Conselheiro Clodoaldo relatou uma experiéncia na area de pessoas com deficiéncia, com as
orientagdes dadas pelos tecnicos ndo sendo atendidas pela familia, por se tratar de trabalho
doméstico, que ndo era proprio para o0 homem. A professora Gabriela explicou que isso era
traduzido pela questdo cultural de género que impedia que a familia oferecesse tais oportunidades
de crescimento ao jovem. Procedeu a leitura de um texto da NOB sobre a protegcdo social da
Assisténcia Social, ressaltando que a mulher era a pessoa responsavel por prover a sustentagdo
afetiva, bioldgica e relacional, relatando uma experiéncia sobre o assunto. Enfatizou que havia que
trazer para 0 0 SUAS o cuidado com a relagdo homem-mulher e sua responsabilidade na sociedade,
trabalhando-se para que houvesse a equidade necessaria. Citou outros trechos sobre o conceito de

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — 7/50



290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339

familia que sempre remetia a mulher, responsavel pelo ndcleo familiar e que além de participar das
atividades, além de garantir a sobrevivéncia desse nlcleo teria que participar do CRAS, das
Conferéncias e como usuario dos Conselhos. Continuando, a professora Gabriela ponderou que o
direito a cidadania ndo era apenas declaratério, ndo dependendo apenas da palavra e dos textos da
lei., mas precisando ter processualidade, poder acessar os direitos na gestdo da Assisténcia Social,
0S quais precisavam estar presentes na dinamica dos beneficios, servicos, programas e projetos
socioassistenciais. Falou sobre o maior numero de homens que havia observado nos diversos
eventos, 0 que nédo era observado anteriormente. Ressaltou ndo saber se a MUNIC trazia alguma
questdo referente ao sexo dos profissionais, sendo interessante conhecerem quantos homens e
quantas mulheres haviam na Assisténcia Social, concluindo que a cidadania ndo era vivida da
mesma maneira. Discorrendo sobre o papel da mulher e o era esperado desse segmento, enfatizou
que a ela era dado um lugar de mae e ndo de mulher, devendo se trabalhar diferentemente com
ambos 0s sexos, para que pudessem ocupar todos 0s espacos na sociedade, sendo preciso dar um
lugar ao cidad&o dentro da l6gica do cuidar, do privado e a cidada dentro da légica de participacédo
do controle social, no pablico. Observou que a NOB s0 falava de usuério, com muitas mulheres ndo
se sentindo contempladas, o que deveria ser mudado, assim como a necessidade de se considerar
que a perspectiva de género vulnerabilizava tanto o homem como a mulher, para que 0s
diagnosticos feitos espelhassem a realidade. Que para isso, havia a necessidade de mais dados sobre
a questdo, explicando que a maior presenca da mulher nos eventos era porque se importava mais
com a familia e ndo tinha pejo em pedir ajuda. Ressaltou a importancia de segregar os dados por
sexo, mas o0 que ndo seria suficiente, sendo preciso imprimir capacidade critica nas analises e na
proposicdo de varidveis que permitissem monitorar a efetividade das a¢6es e programas na equidade
de género. Referiu-se a pesquisa do IBGE de 2002, relatando o que a mesma trazia sobre as tarefas
domésticas, com as mulheres exercendo a maior carga. Questionou se uma mulher trabalhava 33
horas semanais para as atividades domésticas, que tempo Ihe sobraria para participar da gestdo do
SUAS. Ressaltou que a questdo era que se queria ou ndo essa participacdo, ao era favoravel,
ponderando que se promovessem a participacdo tanto de homens quanto de mulheres, elas poderiam
experimentar espacos democraticos e isso voltaria para a familia. Observou que um grande passo
para que os operadores e operadoras do SUAS pudessem promover a participacdo democrética seria
necessario envolvé-los também em dindmicas democraticas para que pudessem efetivamente
participar. Destacou que a NOB SUAS falava de vigilancia social e colocava trés grandes conceitos
de risco, vulnerabilidade e territorio para poder avaliar necessidades versus oferta de servicos,
discorrendo sobre o territorio e suas implicacdes quanto ao género, assim como a vulnerabilidade
em todos seus aspectos. Ponderou que se ndo fossem consideradas essas questdes, ndo se faria uma
vigilancia social completa, discorrendo sobre as consequéncias de se colocar no sistema as
informacBes separadas entre homem e mulher. A seguir, falou sobre a oferta de servicos de
qualidade ao usuério e suas necessidades e que nem sempre correspondiam a realidade, com os
técnicos devendo estar preparados para tais situacdes. A professora Gabriela explicou sobre 0 que a
NOB trazia com relacdo a qualificacdo dos servigos socioassistenciais e sua abrangéncia, sua
qualidade em relacdo a participacdo do usuario. Discorreu sobre a questdo do género e o papel da
mulher na sociedade e trazendo o cuidado como um direito universal, ndo distinguindo genero ou
sexo. Relatou o contato com o usuario e suas necessidades e como deveriam ser tratadas. Explanou
sobre a experiéncia do Peru e sua aplicagdo, indicando as diferencas entre seus programas € 0
CREAS e PAIF, com relacdo a criancas, idosos, atendimento familiar, cursos de capacitagdo
profissional, além de outras atividades. Ressaltou que o usuario ndo recebia programa de
transferéncia de renda e com a propria comunidade efetivando as a¢des necessarias. Apos algumas
colocagdes sobre esses programas, a professora Gabriela esclareceu que a propria comunidade
levantava suas necessidades, trabalhando em parceria com o Estado, assim como a existéncia de
planos para cada questdo, realizando-se assembléias mensais, com participacdo deas familias e
convocando-se 0 Comité Gestor em caso de necessidade. Discorreu sobre a maior participacdo das
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mées, relatando as informagbes por idade e a presenca maior dos mais jovens, ndo havendo
associacdo com relacdo a Igreja. A professora Gabriela ressaltou que a participacdo e o
protagonismo requeriam uma discussdotambeém com a perspectiva de género, com o protagonismo
do usuério precisando ser estimulado a partir de um processo participativo de experimentagdo de
relacbes democréticas, iniciando no seio da familia. Que era era importante que isso fosse
trabalhado pelo PAIF para promover a participacdo democratica no controle e fortalecimento do
SUAS. Concluindo, a professora Gabriela destacou a necessidade de se estimular e possibilitar a
participacdo nos espacos publicos de decisdo, o que ajudaria nas relagdes democraticas na familia,
como também no caso das unidades prestadoras, aumentar a participacdo dos usuarios e das
usudrias na Assisténcia Social nas diferentes esferas de gestdo do SUAS, o que estava intimamente
associado com o principio de promoc¢do da equidade. O senhor Presidente em exercicio passou a
palavra para o professor Edval, que manifestou sua satisfacdo por se encontrar nesse Pleno e
parabenizando a professora Gabriela pela apresentacdo. A seguir, manifestou seu posicionamento,
discorrendo sobre a vulnerabilidade como resultante de determinacGes de classes sociais, agravadas
por questdo de género. Que ndo compartilnava da tese sobre a supremacia da questdo no género
como fator determinante das desigualdades e das vulnerabilidades. Ponderou que a pobreza
apresentava um recorte socioecondémico e politico, discorrendo sobre a idéia de como a Assisténcia
Social era ligada a inutilidade social. Destacou que a expansdo dessa Politica era dificultada,
manifestando sua surpresa com a NOB 2010, que demonstrava que muitos ndo tinham medo de
correr riscos e enfrentar desafios. Discorreu sobre o controle social e a gestdo compartilhada,
trazendo o que a NOB falava sobre essas questbes, com a necessidade de serem extremamente
rigorosos nesse processo de formulacdo dos parametros e das diretrizes, com objetivos claros e
regras especificas. Ponderou que lhe parecia que os conceitos de controle social, gestdo
participativa e cogestdo estavam sendo adotados de forma indistinta, sendo coisas parecidas, mas
totalmente diferentes, discorrendo sobre sua aplicacdo. Que cabia a NOB definir essas questoes,
colocando seu entendimento sobre as mesmas. Observou que no texto da NOB era acentuada a
presenga do termo “USU&rios” e minimizada a presenga de “Sociedade Civil”, destacando que a
participacdo do usudrio deveria ser tratada como uma construcédo politica, sendo parte da Sociedade
Civil e cujo empoderamento fortaleceria essa participagdo. Ressaltou ser fundamental para o bem da
democracia ndo eliminar a presenca da Sociedade Civil sob o manto dos usuarios, devendo haver
uma ponderagdo, em que o ponto central era a Sociedade Civil, o que estava claramente definido na
LOAS. Destacou o texto: “os atores da Politica e, prioritariamente seus usuarios, devem ser
envolvidos em todas as etapas de elaboracéo dos planos de Assisténcia Social”, encontrando que o
verbo deveria ser outro com “podem” ¢ “devem” tendo conotacdes diferentes. Que ndo se deveria
instituir participacdo diferenciada entre os atores da Sociedade Civil, com 0s usuérios se
fortalecendo enquanto cidaddos por meio de seu protagonismo no seio desse segmento e nao nas
instancias de Assisténcia Social, caso contrario se inverteria essas situacfes. Destacou que ndo era
atribuicdo da Sociedade Civil a elaboracdo do plano, cuja contribuicdo derivava das instancias
instituidas para tais finalidades, criando-se instrumentos para propiciar essa participagdo. Observou
gue, no seu entendimento, algumas das etapas da elaboracdo do plano eram técnicas, precisando-se
acabar com o preconceito de que os técnicos ndo tinham um lugar importante na estrutura do
planejamento, o que aconteceria e precisava ser preservado e ampliado. Colocou que ndo poderia
acontecer que o planejamento ocorresse em uma perspectiva burocrética, distante das demandas da
sociedade, mas que se 0 mesmo tivesse como fonte as deliberacbes das Conferéncias, as decisdes
dos Conselhos isso ndo aconteceria, sendo necessario preservar e investir nessa preparagao
profissional. Destacou as questdes colocadas pela professora Gabriela com relagdo ao género, com
as dificuldades que localizava nas instancias de execucao, revelavando que havia necessidade de um
investimento, primeiro para aprender e, depois para planejar, com as deliberacfes politicas sendo
efetivadas pela sociedade. Ponderou que o Conselheiro ndo precisava ser uma enciclopedia da
Assisténcia Social, mas sim ter sensibilidade e compromisso politico com o avango da sociedade e
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com a construcdo da cidadania. Destacou que a NOB apresentava um item chamado participacdo do
usuario, mas que no seu entendimento deveria ser a participacdo da Sociedade Civil, mas
ressaltando a importancia da participacdo dos usuarios como um movimento da sociedade,
reconhecido pelo Estado, com a necessidade de investimentos para que isso acontecesse. Que se
encontravam diante de um desafio cultural de dimensdo historica incomparavel, de trazer para o
mundo dos reconhecidos membros da comunidade grupos sociais cconsiderados como assistidos, 0
que transcendia a questdo do género. O professor Edval citou o item 9.2., sobre o controle social,
onde faltavam prioridades politicas e programaticas como suas atribui¢des, precisando-se ouvir a
sociedade, ressaltando que nunca se havia feito avaliacdo dos resultados da Assisténcia Social, 0
que era realizado pelo IBGE. Destacou que essa Politica chegava onde o Estado ndo o fazia,
situacdo em que o Brasil registrava as mudangas mais importantes e cujo grau de efetividade
deveria ser considerado, com o texto ndo atribuido essa dimensdo ao controle social. Com relagéo
as Conferéncias de Assisténcia Social, encontrava que a proposta deveria ser mais radical, por
serem instancia desse Sistema e que precisavam assegurar a participacdo como direito, com 0s trés
niveis da esfera de Governo propiciando a presenca dos seus delegados em todos esses eventos e
com recursos permitindo essa participacdo, o que precisava ser aclarado no texto. Que deveria
constar na NOB a atribuigdo as Conferéncias para decidir sobre sua agenda, permitindo o avanco
nas deliberacbes. Sobre os Conselhos, ressaltou que precisavam estar estruturados com
equipamentos, recursos, pessoal e assessorias técnicas qualificadas que os habilitassem a tomar
decisbes, caso contrario os Conselheiros tentariam se capacitar em todos os campos, 0 que era
invidvel. Que era preciso sinalizar para que o0 CNAS e os demais Conselhos Estaduais e Municipais
criassem instrumentos normativos que assegurassem maior poder de vinculo as suas deliberacdes,
inclusive com punicdo a negligéncia do gestor ao estabelecido em lei e na NOB. Manifestou sua
preocupacdo com relacdo ao grande nimero de instancias deliberativas, o que poderia trazer mais
problemas, discorrendo sobre CRAS, CREAS e outros servicos e sobre o que deveria haver em cada
instancia, considerando suas diferencas. Quanto as unidades que chamava de Comissdes Locais de
Controle Social, observou que 0s usuarios deveriam ser priorizados por serem o principal objeto das
acOes, mas também assegurando a presenca dos outros segmentos da Sociedade Civil.
Prosseguindo, ressaltou que futuramente a Assisténcia Social possivelmente traria uma legido de
militantes da Assisténcia ademais dos profissionais, adquirindo novo espaco na sociedade brasileira.
Indicou sua preocupacdo sobre as CIB’s regionais, sendo preciso, no seu entendimento, definir
melhor que matérias seriam submetidas as deliberacfes dos Conselhos Estaduais, comparando com
o trabalho da CIT. Concluindo, o professor Edval ressaltou a necessidade de que os Colegiados
municipais se convencessem mais do seu potencial mobilizador e de seu potencial transformador da
Politica de Assisténcia e cuja participacdo era essencial. O senhor Presidente em exercicio
agradeceu a participacdo dos professores Gabriela e Edval, que haviam enriquecido o debate,
ressaltando as colocacdes do professor Edval sobre o documento da NOB. Convidou os palestrantes
para retornarem para um maior aprofundamento de algumas questdes, abrindo para as colocacfes
dos Conselheiros. A Conselheira Simone cumprimentou pela apresentacdo, ponderando que a NOB
vinha cumprir o desafio colocado pelo proprio Sistema, com o SUAS tendo que ser qualificado
dentro de um novo modelo. Destacou que trazia como questdo fundamental o aprimoramento do
planejamento para poder qualificar a gestdo da Assisténcia Social, assim como da qualidade de
Servigos, com o usuario participando dessa discussdo. Esclareceu que as CIB’s regionais visavam
ter um espago de planejamento, de constru¢do do territorio da Protecdo Especial, devendo ser
esclarecido que essa oferta era de responsabilidade do Governo do Estado. Entendiam que o0s
servicos circulariam pelo territério e ndo os usuarios para que se pudesse garantir a convivéncia
familiar e comunitaria. Concordava com as colocag6es do professor Edval sobre a participacdo dos
usuarios e que era um enorme desafio, com a area da Assisténcia Social tendo como tradi¢do aceitar
aquele usuario que era organizado, sendo que o olhar dessa Politica n¢do aceitava aqueles que nao o
eram. Que o Comité Gestor era uma diretriz da Conferéncia Nacional, o que havia que ser pensado
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concretamente e colocando-se 0 usuario nessa acdo, para que os servicos ofertados fossem de
qualidade. Com relagdo ao trabalho técnico, destacou que o servi¢o na Assisténcia Social precisava
ter indicadores para que 0s usuarios acompanhassem, solicitando apoio dos professores Gabriela e
Edval para clarificar e promover no documento as alteracfes necessérias. A Conselheira Gisele
ressaltou o trabalho que o Conselho vinha fazendo, enquanto a consulta publica corria o Brasil,
tentando construir um documento mais refletido e completo, trazendo alguns pontos que
enriqueciam esse processo de discussdo. Manifestou sua satisfagdo com a proposta de unir o debate,
colocando algumas questbes e citando o0 processo para que 0 usuario tivesse voz no SUAS e
também condicdes de influenciar nos rumos desse Sistema. Ressaltou a questdo sobre a Sociedade
Civil, indagando como isso seria feito sem prejudicar a presenca do usuario, protagonista dessa
Politica, 0 que havia sido considerado na construcdo do texto. Concordou com a sugestdo do
professor Edval de que Conselhos precisariam ter estruturas que os habilitassem, assim como a
questdo das consultorias, mas sendo necessario oferecer condi¢es para aqueles que funcionavam
em municipio muito pequenos e com condi¢bes diferenciadas em relacdo a outros. Relatou a
discussdo realizada na Comisséo de Conselhos sobre as unidades prestadoras de servigos terem ou
ndo carater deliberativo, solicitando ajuda para definir como aconteceria a relacdo com as outras
estruturas, assim como quanto a representacdo tanto nas Conferéncias como nos Conselhos.
Referiu-se as CIB’s, comparando com a CIT, deixando-se mais claro que o Conselho Estadual era a
instdncia a que as mesmas deveriam se reportar como deliberacdo e como instancia maxima de
debate. A Conselheira Marisa indagou ao professor Edval sobre sua coloca¢do com relacdo aos
instrumentos normativos de maior poder e vinculos ao Conselho, e a negligéncia dos gestores e se
estava se referindo as trés instancias, sendo muito cobrados, falando pela gestdo municipal que
representava. Ressaltou a pequena participacdo dos Estados, que cobravam muito dos municipios,
0S quais em sua maioria, eram de porte I, ndo tendo infraestrutura adequada, o que precisaria ser
pensado nessa NOB. Indagou onde ficava o Ministério Pablico, visto a colocagdodo professor Edval
guanto as sancbes aos outros entes, sobretudo ao estadual, considerando que 0s municipios ja
sofriam cobranca pela implementacdo dessa Politica nos territorios. O Conselheiro Renato Saidel
referiu-se a questdo dos recursos, observando ter dentro do SUAS uma falha na forma como estava
sendo concebido, tendo que se rever uma serie de questfes. Ponderou que essa proposta espelhava o
gue se vivia em sociedade e 0 que se procurava responder, indagando ao professor Edval qual seria
sua proposta diante dos problemas levantados. Solicitou que discorresse sobre a questdo do
Conselho, Plano e Fundo, para que tivessem efetividade e qualidade. Com relacdo a infraestrutura
dos Conselhos ressaltou a necessidade que tivessem suporte adequado para resolver a questdo da
capacitacdo, Sobre os municipios de porte I, destacou o problema existente com a falta de recursos e
que ndo permitia a existéncia de um quadro técnico especializado e de profissionais que atendessem
a demanda existente. O professor Edval discorreu sobre a participacdo do usuério, ressaltando as
diferencas existentes e que deveriam ser consideradas, tendo que se ater ao mundo real e
observando que em varios lugares a sociedade ndo estava estruturada para comportar determinados
avancgos. Ponderou que nos Conselhos, principalmente no Conselho Nacional, havia a preocupacao
de se fazer avancar a Assisténcia Social, 0 que aconteceria se envolvessem a Sociedade Civil nesse
processo e, dentro dela, os usuarios falando sobre suas organizacdes e suas atividades. Citou a
guestdo do género, colocada pela professora Gabriela, sendo preciso inserir a mulher nesse
contexto, enquanto agente do processo politico. Dirigindo-se & Conselheira Marisa sobre o
envolvimento do Ministério Publico, encontrava que era preciso antes politizar e s6 depois
judicializar, mais incorporando do que reprimir, 0 que se fazia com didlogo. Ressaltou a melhoria
da vida na sociedade, criando-se alternativas de atividades para a juventude, assim como a diferenca
que o CRAS trazia nesse contexto. Com relacdo ao colocado pela Conselheira Simone, observou
que se fossem criar as CIB’s regionais para atender essas demandas, se estaria criando um problema
maior, impossibilitando que os Conselhos daqueles municipios, juntamente com o Conselho
Estadual, construissem uma estratégia conjunta, devendo se pensar em como criar meios para que
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pudessem atender suas demandas. Que era um desafio fazer com que a Politica alcancasse 0s
usuarios e vice-versa, sendo preciso estimular organizacdo, possibilitando que todos os segmentos
de usuarios, devidamente representados, tivessem a oportunidade de dialogar sobre suas demandas,
assim como a participacao da Sociedade Civil, onde estava inserido. Com respeito as colocagdes do
Conselheiro Renato Saidel sobre a questdo orcamentaria e da qual ndo tinha grande conhecimento,
colocou que o Plano ndo poderia ser um documento para se guardar, mas sim um contrato
estabelecido pelo Estado com a sociedade, com ambos tendo pleno conhecimento e dialogar sobre o
mesmo, por ser um instrumento politico do controle social. A professora Gabriela fez duas
observacOes, a primeira, resultante do seu trabalho diretamente com Conselhos Municipais de
Direito das Criancas e Adolescentes da Assisténcia, preocupando-se com as colocacdes sobre a
capacitacdo dos Conselheiros ser desnecessaria. Relatou as situagcbes em muitos se encontravam,
principalmente nos municipios com menor acesso a informacgéo, a mercé de burocratas ou pessoas
mal intencionadas impedindo a efetivacdo de muitas a¢Oes importantes; e, a segunda, sobre o
protagonismo, relatando uma palestra que havia realizado sobre o assunto e 0s resultados
alcancados, com cada um dos participantes conhecendo seu papel na sociedade. Com relagdo a
questdo do género que havia levantado, observou que o primeiro passo seria reconhecer a situacgéo,
que resultava em muitas questfes a serem estudadas, com o0s principios da Politica como um todo
devendo ser repensados, incluindo essa questdo. Sobre a NOB destacou que era interessante essa
denominacdo de loucos aqueles que reconheciam que a realidade ndo estava de acordo e queriam
sua modificacdo. Que havia todo um processo por enfrentar, devendo-se em um primeiro momento
reconhecer a necessidade de incorporar os principios dessa norma e chamando outros profissionais
que estivessem estudando sobre o assunto no pais, inclusive o CRAS para contribuir, relatando
alguns projetos que estavam sendo realizados. Observou que também deveria ser estudada dentro do
programa do PAIF uma vertente importante, que trabalhasse a paternidade, relatando alguns
projetos que havia conhecido sobre a questdo. O senhor Presidente em exercicio informou a
distribuicdo de um documento feito pela Comissdo de Conselhos, a ser trabalhado no dia seguinte
durante o relato dessa Comissdo. O Conselheiro Pedro Ost observou que em relagdo & primeira
parte, ndo se poderia dizer que o SUAS atenderia ao recorte colocado pela professora Gabriela, com
essa discussdo devendo incluir a utilizacdo de outros espacos ademais dos CRAS e cujo tempo em
termos de escola, universidade, etc, era exiguo. Referiu-se as colocacbes do professor Edval sobre o
destaque dado ao usuario e menos a Sociedade Civil, tendo colocado em um documento que 0
usudrio era Sociedade Civil, o que ndo poderia ser separado e com a NOB focando essa questéo.
Com relacdo aos Conselhos de Unidades Prestadoras, havia sido colocada a sobreposicdo de
poderes, com todos devendo contribuir para a melhoria do documento. Relatou que durante a
reunido da Comissdo de Financiamento havia indicado a existéncia de apenas um paragrafo que
falava sobre a Sociedade Civil, sendo importante rever essa situacdo e essa NOB. O senhor
Presidente em exercicio, dirigindo-se a professora Gabriela, colocou que um dos eixos estruturais
da Politica era a matricialidade sociofamiliar, com a necessidade de se revisar 0s conceitos
existentes, admitindo-se os diversos grupos familiares, além daquele classico. Concordava com as
colocacgdes do professor Edval de que os usuarios precisavam existir enquanto Sociedade Civil, mas
que antes de se fazer essa critica sobre a sua maximizacao, havia que a qualificar e entender que
Sociedade Civil era essa que se gostaria que a Politica criasse e que também se pudesse qualificar o
usuario. Que havia questionado qual seria a matriz que o professor Edval havia trazido de
Sociedade Civil e se estariam falando a mesma coisa. Que era preciso qualificar e entender a qual
Sociedade Civil estavam se referindo para poder entender a Politica como processo indutivo de
criacdo deste sujeito coletivo e também para pensar o CRAS com outro olhar. Encontrava correta a
critica ao documento, sendo preciso, antes de sua revisdo, aprofundar esse debate a partir da matriz
que o professor Edval havia trazido. O Conselheiro Sérgio Wanderly, referindo-se ao entendimento
do professor Edval sobre os municipios, concordou ser crucial seu entendimento sobre 0s avancos
construidos. Observou a preocupa¢do que havia sido a construcdo da participagdo do usuario, assim
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como a organizacdo das CIB’s regionais e a precariedade nos encontros dessas entidades e de
alguns Colegiados, ressaltando a necessidade de conversar com 0s técnicos responsaveis pelo
documento e contribuir nessa construcdo coletiva. Destacou as dificuldades existentes nos
municipios para se conseguir avancar, com a falta de diagnosticos e instrumentos fundamentais para
a efetivacdo dos servicos. Relatou a preocupacdo com a falta de recurso, com os gestores tendo que
se articular para resolver esses problemas, com esse documento devendo tratar dessa questdo e
consagrar 0s avangos alcancados. Dirigindo-se a Conselheira Simone, concordou com suas
colocagOes sobre a dificuldade de o Estado sair do papel do executor, relatando as dificuldades
encontradas pelos municipios. O Conselheiro Carlos Rogério reputou como muito importantes as
contribuicdes feitas por pessoas com experiéncia, destacando o papel da mulher na sociedade e com
a experiéncia do Peru sendo muito importante para que se tivesse referéncias para essas situagoes
no Brasil. Sobre as ponderacdes com respeito a Sociedade Civil, concordou que a mesma era
heterogénea, tendo contradigdes explicitas, relatando a luta das Centrais Sindicais, existindo a
vontade de que a NOB, para construcdo de propostas, fosse primeiramente apropriada e depois
debatida. Observou que historicamente a defesa dos direitos, da cidadania, era fruto das
mobilizacBes pelas Centrais Sindicais, destacando a necessidade de se passar por esse processo de
apropriar, divulgar e defender essa Politica Pablica na &rea da Assisténcia Social. O Conselheiro
Frederico agradeceu as contribuicdes dos professores Gabriel e Edval nesse momento de discussdo
da NOB. Relatou a realizac¢ao da primeira Conferéncia Mundial sobre desenvolvimento em sistemas
de seguridade e que lancava um desafio interno para o Conselho Nacional, de ser estimulador de
todos os processos de discussdao, com outras Politicas em tripé, principalmente com a Saude.
Relatou as acOes realizadas pela Saude nos pequenos municipios e de gquem era preciso se
aproximar para empoderar os usuarios, os trabalhadores dentro de um territdrio local, aproveitando-
se essa experiéncia. Ressaltou a colocacdo da importancia do género, discorrendo sobre o papel
exercido pela mulher e suas atividades na ponta, mas ressaltando que essa diferenca muitas vezes
prejudicava o debate sobre a questdo. O Conselheiro José Geraldo observou, em relacéo a colocacédo
do professor Edval, a existéncia de um projeto de grande importancia e que estava no PAC Il, com
representacdo das Politicas de esporte, Assisténcia Social através dos CRAS, cultura, educacéo e
trabalho e que, dependendo como era conduzido, poderia atender aos anseios apresentados.
Discorreu sobre o controle social do Plano, colocando que ndo bastava fazer esse controle, mas que
era preciso fazer controle social do processo, que compreendia a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, elaboracdo do Plano Plurianual e, da proposta orcamentaria, sem 0s quais era
impossivel controlar o que se queria para a Politica de Assisténcia Social. O Conselheiro Clodoaldo
agradeceu as contribui¢es dadas pelos professores, falando para a professora Gabriela sobre as
relages dos técnicos dentro do CRAS, colocando-se a inclusdo, mas havendo discriminacéo dentro
dos mesmos, solicitando que a professora falasse sobre como deveria ser a relacéo entre o atendido
e o profissional nesse novo desenho. Indagou ao professor Edval que matriz havia citado,
precisando entender quais eram as propostas para poder rever ou nao sua posicdo. O senhor
Presidente em exercicio observou ter feito algumas coloca¢Ges no sentido de que o conceito de
Sociedade Civil do professor Edval tinha uma matriz tedrica e que ndo se tratava de uma analise
meramente academicista, trabalhando-se a partir da realidade. Que a partir do que havia sido
colocado, como se poderia trabalhar o entendimento de uma heterogeneidade de concepgdes de uma
Sociedade Civil, direcionando-se, a partir disso, as agdes a serem efetivadas nos CRAS. A
professora Gabriela encontrou muito importante a ultima colocacdo em relacdo as equipes,
destacando a importancia da linguagem do profissional, que direcionava sua relagdo com o usuario,
podendo ou ndo demonstrar uma relacdo de poder. Observou que os profissionais em sua grande
maioria eram mulheres e que ndo tinham condic¢des de debater, de acordo com sua posicao, sendo
muito importante se pensar esse tema na Politica de capacitacdo que estavam sendo deliberada, com
o profissional ndo precisando somente de capacitagdo e formacdo, mas também de espagos para
refletir. Que era muito importante essa relacdo entre profissionais e usuarios, podendo opinar e ndo
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apenas pedir ajuda. Destacou a questdo de repensar o modelo tradicional de familia, discorrendo
sobre o0 assunto e as modificacBes que esse conceito vinha sofrendo atraves dos tempos, relatando o
que havia observado em suas pesquisas. Que os profissionais estavam tdo enraizados no modelo
tradicional de familia que preferiam ndo reconhecer que existia um homem nédo produtivo,
concluindo que sistemas de informag6es também eram importantes. O professor Edival colocou-se
a disposicdo para novos encontros, esclarecendo que quando falava em salvar os Conselheiros da
sobrecarregada agenda da capacitacdo, ndo descartava a necessidade de que o mesmo fosse
capacitado naquilo que correspondesse ao organismo que representava. Destacou, conforme
colocado pelo Conselheiro José Geraldo, que o Plano era um instrumento do controle social, com o
debate teorico sendo tdo importante quanto o politico. Observou que quando se comentava que 0
que estava em crise era a familia nuclear, teoricamente, encontrava ser uma imprecisao,
considerando que toda familia era nuclear, mas que nem todo nucleo familiar obedecia a esse
padrdo. Relatou alguns autores de Sociedade Civil, citando as diferencas entre os mais classicos e
0s mais modernos, com esses orientando todo o processo de gestdo das denominadas Politicas
Sociais de nova geracdo, com perspectiva neoliberal. Observou que somente compreendia a
Sociedade Civil pensando em outra perspectiva, enquanto expressdes organizadas, discorrendo
sobre 0 que a cultura ocidental havia trazido para a massificacdo desse padrdo com base na
experiéncia trabalhista, tendo os sindicatos como matriz, o que quase havia se tornado uma regra
infalivel. Que a Sociedade Civil precisava ser mais do que isso, mas que a mesma, no Seu
entendimento, se estruturava em sujeitos coletivos.,, com os usuarios da Assisténcia Social
precisando ter uma dimensdo de coletivo, e cuja falta limitava sua interlocucdo com os atores
estruturados enquanto poder. Encontrava ser preciso, no campo da Assisténcia Social, ter a
tranqlilidade e a paciéncia de fazer politicas no mundo real, o que significava considerar as
circunstancias e os atores reais desse processo e sua competéncia para exercer seu protagonismo.
Ponderou ser preciso evitar os assistencialismos, que eram tdo prejudiciais quanto as negativas
classicas de inclusdo. Concluindo, agradeceu o convite e se colocou a disposicdo para outras
oportunidades. O senhor Presidente em exercicio solicitou aos Coordenadores de Comissdo que 0s
nomes dos professores Gabriela e Edval deveriam constar nas agendas das Comiss@es, visto terem
se disposto a contribuir com o debate. Agradeceu, em nome do Conselho, a valiosa contribui¢do que
haviam dado e que ajudavam a avancar e agilizar as reflexdes sobre o assunto.
ENCERRAMENTO. O senhor Presidente em exercicio, nada mais havendo a tratar nesse
momento, encerrou a reunido. ABERTURA. Aos sete dias do mes de outubro de 2010, o senhor
Presidente deu prosseguimento a 1832 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, solicitando a Secretaria-Executiva que verificasse o quorum: Conselheiros Titulares e na
Titularidade: Conselheiro Renato de Paula, Conselheiro José Geraldo, Conselheira Marta de
Oliveira, Conselheiro Sérgio Wanderly, Conselheiro Pedro Ost, Conselheiro Clodoaldo de Lima
Leite, Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari, Conselheiro Samuel Rodrigues, Conselheiro Frederico
Jorge de Souza Leite, Conselheiro Renato Saidel Coelho. Conselheiros Suplentes: Conselheiro José
Ferreira Crus, Conselheira Marisa Rodrigues da Silva, Conselheira Leila Pizzato, Conselheiro José
Araujo da Silva, Conselheira Maria da Conceicdo Pires dos Santos, Conselheiro Anténio Pereira
Kbga da Silva Filho, Conselheira Ana Carolina Pinheiro Carrenho e Conselheira lolete Ribeiro da
Silva. A seguir, o senhor Presidente informou que na terca-feira havia participado da reunido de
Comissdo de Constituicdo e Justica, juntamente com os Conselheiros Simone, José Aradjo, Ana
Carolina, Leila Pizzato, Carlos Rogério e Pedro Ost. Que foram recebidos pelo seu Presidente,
deputado Eliseu Padilha, que ja havia sido Presidente do FONSEAS e que destacou seu total
empenho para a aprovagdo do PL SUAS. Comunicou que a Secretaria-Executiva entregaria 0s
nomes dos membros da Comissdo de Constituicdo e Justica e 0 status em que se encontrava
atualmente a tramitagdo do PL, publicizando para os Conselhos Municipais articularem junto aos
seus deputados. Comunicou que no dia 30 de setembro havia sido comemorado o Dia da Secretéria,
cumprimentando a toda a equipe que dava suporte para que pudessem realizar seu trabalho. O
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senhor Presidente passou para a Conselheira Maria da Conceicéo, que relatou as dificuldades de
acesso aos 6Gnibus pelas pessoas com deficiéncia e também sobre o passe livre para as meninas e
meninos das APAES, para terem condicdes de se locomover, solicitando o apoio dos Conselheiros.
O senhor Presidente ressaltou a necessidade de que todos lutassem por esses direitos. A seguir,
passou para o item de pauta, Relato da Presidéncia Ampliada, pelo Conselheiro Renato de Paula:
“Memoria da reunido da Presidéncia Ampliada de outubro de 2010. Data: 05/10/2010 HORARIO:
18h as 20h. Conselheiros (as): Carlos Eduardo Ferrari - Presidente; Renato Francisco dos Santos
Paula - Vice-Presidente; Carlos Rogério de Carvalho Nunes - Coordenador-Adjunto da Comissao
de Normas; Frederico Jorge de Souza Leite - Coordenador de Politica; Sérgio Wanderly Silva -
Coordenador-Adjunto Comissédo de Financiamento; Gisele Tavares - Coordenadora da Comissao
de Conselhos. Auséncias justificadas: José Geraldo Franca Diniz - Coordenador da Comissao de
Financiamento e Antonio Celso Pasquini - Coordenador da Comissdo de Normas. Apoio: Maria
das Mercés - Secretaria-Executiva e Silvani Souza - Gabinete CNAS. 1. PROPOSTA DE PAUTA
DA 1842 Reunido Ordinaria 10, 11 e 12 de novembro de 2010. Dia 10/11/2010 - quarta-feira. De
9h as 12h, Reunido da Comissdo de Conselhos, das 14h as 18h, Reunido da Comissdo de Normas,
Reunido da Comissdo de Financiamento e Reunido da Comissdo de Politica. Das 18h as 19h,
Reunido da Presidéncia Ampliada. Dia 11/11/2010 - quinta-feira - Plenaria. Das 09h as 09h15min,
Aprovacdo da ata da reunido anterior e da pauta, das 9hl5min as 10h, Informes da
Presidéncia/Secretaria Executiva, MDS, CIT e de Conselheiros. Das 10h as 10h30min, Relato do
GT logomarca CNAS. Das 10h30min as 12h, ComissGes Tematicas: relato dos principais pontos
das discussdes sobre a NOB SUAS 2010 - Aprimoramento da Gestao e Qualificagdo dos Servicos
Socioassistenciais. Das 14h as 16h, Vinculo SUAS. Das 16h as 18h, Programa Bolsa-Familia:
controle social e outras dimensdes. Dia 12/11//2010 - sexta-feira - Plenaria. Das 9h as 10h, Relato
da Presidéncia Ampliada . Das 10h as 12h, Relato da Comissdo de Conselhos, das 14h as 16h,
Relato da Comissdo de Normas, das 16h as 17h, Relato da Comisséo de Politica, das 17h as 18h,
Relato da Comissdo de Financiamento. Item 2. Reunido da Comissdo de Etica - publicada pela
Resolugdo CNAS n° 24/2010, DOU de 17 de agosto de 2010. A Comisséo de Etica é integrada por
representacdo paritaria, escolhida na Plenaria, pelos seguintes Conselheiros: Renato Francisco
dos Santos Paula, representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS); José Geraldo Franca Diniz, representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MP); Rita de Cassia Freitas Coelho, representante do Ministério da Educa¢do (MEC);
Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho, representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
José Araujo da Silva, representante da Pastoral da Pessoa Idosa e Wagner Carneiro de Santana,
representante da Fundacdo Orsa. De acordo com o paragrafo 2° do artigo 12 da Resolucédo n°
209/2005, que instituiu 0 Codigo de Etica do CNAS ‘Havera uma reuni&o ordinaria a cada 6 (seis)
meses, e tantas extraordinarias quantas forem convocadas pelo Coordenador da Comissdo de
Etica, ou por 2 (dois) de seus membros’. Encaminhamentos da Presidéncia Ampliada. 2.1
Necessidade de agendar uma reunifo da Comisséo de Etica, com o indicativo de ponto de pauta a
Operacdo Fariseu da Policia Federal. 2.2 Consultar a Plenaria sobre outros pontos de pauta, 3.
Informes sobre 0 CENSO SUAS. A Coordenacdo de Acompanhamento aos Conselhos encaminhou
a Presidéncia Ampliada relatorio sobre a mobilizacédo realizada junto aos Conselhos Municipais e
Estaduais para preenchimento do questionario do CENSO SUAS 2010 (relatério em anexo). A
conclusdo do CENSO SUAS resultou no preenchimento por 4.983 (quatro mil, novecentos e oitenta
e trés) CMAS e 100% dos CEAS e CASIDF. Encaminhamentos da Presidéncia Ampliada: 3.1
Encaminhar oficio de agradecimento aos CEAS pelo empenho para o preenchimento do CENSO
SUAS 2010 e apoio aos municipios. 3.2 No caso dos estados onde identificou-se Conselhos
Municipais que ndo preencheram o questionario, solicitar que os Conselhos Estaduais verifiquem o
motivo do ndo preenchimento do documento informando ao CNAS. 3.3 Informar a CIT quais foram
as providéncias adotadas pelo CNAS e solicitar que a mesma se posicione sobre 0s
encaminhamentos que serdo dados ap6s o fechamento do sistema (neste caso 0 ndo preenchimento
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do questionarios por cerca de 12% dos CMAS). 4. Proposta de tema e programacédo da Reunido
Ampliada e Descentralizada do CNAS, a realizar-se em Dezembro, na cidade de Fortaleza.
Encaminhamentos da Presidéncia Ampliada 4.1 Sugere-se como assuntos a serem tratados: A NOB
SUAS 2010 no ambito do Controle Social; A Assisténcia Social e Seguridade Social, enfocando o
Programa Bolsa-Familia e seu controle social e a integracdo do SUAS com os demais Sistemas de
Protecdo Social. A partir da definicdo dos assuntos centrais, definir-se-a o tema. 4.2 Quanto a
programacdo, a Presidéncia Ampliada ressaltou que devera contar com mesas tematicas e um
momento para manifestacdo dos Conselhos de Assisténcia Social, além de oficinas/grupos de
trabalho, dependendo da dindmica aprovada. 5. GT Beneficios Eventuais e Seminario
Internacional do BPC. De acordo com o disposto na Resolucdo CNAS no 21/2010, que institui o
Grupo de Trabalho CNAS/CNS, o referido grupo tem o prazo de até novembro/2010 para
apresentacdo de uma resolucao conjunta CNAS/CNS com orienta¢Bes aos municipios, estados e o
Distrito Federal, sobre a reordenacao dos beneficios eventuais de acordo com a Politica de
Assisténcia Social e de Saude. A Gltima reunido do GT serd realizada no dia 27/10/2010 quando a
proposta de resolucéo sera finalizada para apresentacdo e discussdo na Comissdo de Politica, e
aprovada posteriormente, na plenaria do CNAS, cuja reunido sera realizada nos dias 09, 10 e 11
de novembro. Nos dias 08, 09 e 10 de novembro serd realizado o Seminario Internacional do BPC
cujo objetivo é promover discussdes acerca deste Beneficio, de modo a avaliar os resultados e
impactos obtidos desde sua implementacdo e apontar rumos para este beneficio em consonancia
com 0s preceitos constitucionais que estabelecem o0s objetivos da Assisténcia Social. O
Departamento de Beneficios Assistenciais DBA/SNAS/MDS considera ser imprescindivel a
participacdo representativa de Conselheiros desse CNAS no evento. Além disso, 0 seminario esta
sendo organizado pelo DBA/SNAS, o que exigird da equipe do Departamento dedicacéo total no
evento impossibilitando a participacdo de membros do GT CNAS/CNS que representam o MDS na
reunido da Comissdo de Politica e da reunido da plenaria do CNAS para discutir a minuta de
resolucéo sobre Beneficios Eventuais. Por essas razbes, aquele Departamento solicitou que seja
avaliada a possibilidade de alteracédo da data da reunido da Comisséo de Politica e da Plenéaria do
més de novembro. Encaminhamentos da Presidéncia Ampliada 5.1 Propés-se a alteracdo da data
da 1842 Reunido Ordinaria do CNAS, dos dias 9, 10 e 11 para 10, 11 e 12 de novembro. 6.
Correspondéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Franca/SP sobre a capacitacdo
de Conselheiros da Assisténcia Social e para os participantes das ICS - Instancias de Controle
Social do PBF, realizada em Marilia —SP, nos dias 31 de maio a 03 de junho de 2010. O CMAS de
Franca/SP parabeniza 0 CNAS e MDS pela Capacitacdo no polo de Marilia/SP, porém destaca que
a empresa contratada ndo atendeu todas as condicBes necessarias do ponto de vista do
conhecimento técnico e tedrico, quanto da pratica da realidade vivenciada pelos diversos
Conselhos e ICS. A observacado é em relacdo aos monitores, facilitadores e professores envolvidos
na capacitacdo (correspondéncia anexa). Encaminhamentos da Presidéncia Ampliada: 6.1
Prop6s-se encaminhar a correspondéncia a SNAS e SAGI - MDS e solicitar informacdes sobre o
processo de avaliacdo da capacitacdo nos municipios, quais as principais questdes e problemas
apresentados, qual o percentual de reclamacdes, quais as providéncias tomadas pelo MDS em
casos como o apontado pelo CMAS de Franca. 6.2 Encaminhar oficio ao CMAS de Franca
informando sobre os encaminhamentos. 7. Resolugdo CNAS n°11/2010, que estabelece os
procedimentos aplicaveis as denuncias recebidas no Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS - (Juizo de Admissibilidade). A Secretaria-Executiva do CNAS encaminhou a Presidéncia
Ampliada as seguintes consideracdes quanto a Resolugdo CNAS n°11/2010: A Resolucéo
n°11/2010, que estabelece os procedimentos aplicaveis as dendncias recebidas no CNAS, em seu
art. 2° dispoe que: “Art. 2°. Entende-se por dendncia a comunicagdo de ato ou fato que enseje a
apura¢do de eventuais irregularidades, pertinentes a este Conselho”. Portanto, ao inferir a
expressdo “pertinentes a este Conselho” ha os seguintes questionamentos: a) Quem define a
pertinéncia? (ha um juizo de admissibilidade, ou seja, é necessario analisar e definir se é uma
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dendncia ou ndo. Quem definira?) b) Quais os critérios para o juizo de admissibilidade? c) Se apds
essa prévia analise, houver o entendimento que néo se trata de uma denuncia, mesmo assim devera
ser protocolado o documento conforme a prevé a Resolugdo CNAS n°11/2010? d) De que se trata
essa pertinéncia? (definicdo, conceituacao) e) Em que se baseia essa pertinéncia? (fundamentacéo)
f) Apos a “admissibilidade” da denuncia e encaminhamento ao orgdao competente, como o CNAS
deverd proceder para acompanhar o “desfecho” da denuncia? Esclareceu-se, ainda que as
dendncias relacionadas a certificagdo sdo encaminhadas ao Ministério de correspondéncia da area
preponderante de atuagdo da entidade, conforme proposto pelo GT 108/2009, que definiu os
procedimentos a serem adotados pelo CNAS quanto a certificacdo. Encaminhamentos da
Presidéncia Ampliada: 7.1 A Presidéncia Ampliada prop6e que as denuncias recebidas no CNAS
sejam submetidas & Presidéncia do CNAS (Presidente e Vice) para o juizo de admissibilidade. O
objetivo é dar maior celeridade a analise. Ressaltou-se que essa proposicéo devera ser analisada
pela Comissdo de Normas, a fim de regulamenté-la no novo Regimento Interno. 7.2 ApGs o retorno
da Presidéncia, a SE/CNAS ir& protocolar a denincia e obedecer aos ritos da Resolucdo CNAS
n°11/2010. 8. CONVITES. 8.1 Convite da Fundacdo Orsa para o CNAS proferir palestra com o
tema “Contextualizacdo da Diretrizes e Normativas Gerais da Assisténcia Social no ambito
nacional”, durante um semindrio na regido do Vale do Jari, na cidade de Almerim/PA, no dia 20
de outubro de 2010. O encontro entre os diferentes segmentos do sistema de garantia de direitos da
crianga e adolescente pretende reunir Conselheiros e operadores do sistema nos estados do Paré e
Amapd, sobretudo os que atuam na fronteira entre os dois estados, com a finalidade de continuar o
didlogo com esses atores iniciado em 2009, contextualizando o debate sobre as mais variadas
formas de violéncia ocorridas no Brasil e especificamente na Amaz6nia, e ainda, identificando os
atores que vem trabalhando na defesa dos direitos sociais, principalmente os Conselhos
Municipais, Estadual e Tutelar, assegurando efetivamente os Direitos e garantias de defesa.
Publico: Os Conselheiros Municipais, Estaduais e Tutelares dos municipios de: Macapa, Laranjal
do Jari e Vitdéria do Jari do Amapa e Belém e Almeirim do Pard; Ordenadoras de despesas e
técnicos da Secretaria Municipais de Assisténcia Social; Juizes, Promotores da Infancia e
Adolescéncia, Delegados e profissionais da Seguranca Publica, Presidentes das Céamaras
Municipais e Assembléia Legislativa; Representante da ABMP (Nacional, Regional e Estaduais).
Encaminhamento da Presidéncia Ampliada: A Presidéncia Ampliada sugere o Conselheiro José
Crus. 8.2 O Conselho Estadual de Assisténcia Social de Alagoas convida a Conselheira Maria
Aparecida do Amaral Godoi, representante dos trabalhadores da Assisténcia Social, para proferir
palestra sobre ‘O papel dos trabalhadores do SUAS e seus espagos de articulagéo’, no dia 19 de
outubro de 2010, em Macei6/AL. A Presidéncia Ampliada concorda com a indicacdo e submete a
aprovacgao da Plenaria. 8.3 O Departamento de Protecdo Social Especial/SNAS/MDS convida o
CNAS para participar da Semana de Oficinas Tematicas, que terdo como objetivo discutir
orientacdes técnicas e o tracado metodolégico do CREAS, seus Servigos e do Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua. Abaixo seguem maiores informacdes. No dia 6
de outubro o tema é “Centro de Referéncia Especializado para Popula¢do em Situa¢do de Rua’.
Representacdo do CNAS: auséncia justificada, tendo em vista que coincide com a nossa Plenéria.
Dia 07 de outubro, quinta-feira, o asunto é “Gestdo dos CREAS”, auséncia justificada, tendo em
vista que também coincide com nossa Plenaria. Dia 08 de outubro, sexta-feira, “PARFI”, submeter
a Plenéaria para indicacao. Dia 13 de outubro o tema é “Servico de Medida Socioeducativa
(Liberdade Assistiva e Prestacdo de Servigdes a Comunidade). Indicacdo da Presidéncia
Ampliada: Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite. Dia 19 de outubro, terca-feira, o tema é
“Abordagem Social”. Indicagdo da Presidéncia Ampliada: Conselheiros Samuel Rodrigues e
Frederico Jorge de Souza Leite. Dia 20 de outubro, quarta-feira, o tema é “Servigo de Prote¢do
Social Especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias”. Indica¢do da Presidéncia
Ampliada: Presidente Carlos Eduardo Ferrari e Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite. O
horario das reunides é de 9h as 17h, local é na Esplanada dos Ministérios, Bloco A, sala 422. 9
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OUTROS ASSUNTOS. 9.1 A Comissado Organizadora do CIAD 2010 - 9° Congresso Brasileiro
Interdisciplinar de Assisténcia Domiciliar, organizado pelo instituto Racine e a Fundagdo
Faculdade de Medicina da Univsersidade de Sdo Paulo, que ocorrera no periodo de 19 a 21 de
novembro de 2010 em S&o Paulo, enviou material informativo sobre o evento para divulgagéo e
concede ao CNAS uma credencial VIP, com acesso a todas as atividades do Congresso.
Encaminhamento da Presidéncia Ampliada: enviar oficio agradecendo e informando a
impossibilidade de participacdo. 9.2 Atualizacdo da programacdo da Oficina de Trabalho
Conjunta, MDS/SNAS/CNAS, Gestores Estaduais e Municipais para cumprimento das acgdes
conjuntas previstas no Plano de Providéncias proposto pelo MDS/CNAS em decorréncia do
Acordao TCU no 2809/2009, nos dias 26, 27 e 28 de outubro de 2010. Carlos Eduardo Ferrari,
Presidente do CNAS”. A Conselheira Ana Carolina indicou no dia 11 de novembro o relato do GT
Logomarcas CNAS, indagando como seria a metodologia dessa reunido. O senhor Presidente
esclareceu que o Grupo seria convocado, tendo sido publicada a resolugdo e com a reunido tendo
que ser realizada ainda nesse més. O Conselheiro Samuel observou que na Gltima reunido havia sido
sugerido que o CNAS elaborasse uma carta aos Conselhos Municipais com um posicionamento
politico do CNAS sobre o tratamento da populacdo em situacdo de rua no pais, indicando que para
novembro se poderia pautar sua apreciacdo pelo Pleno. A Conselheira Marisa informou que o seu
Grupo daria um retorno ainda nessa oportunidade, com relacdo a data de reunido, ao que o senhor
Presidente indicou os membros do Grupo: Conselheira Ana Carolina, Conselheiro José Aradjo,
Conselheira Marisa e Conselheiro José Crus, mantendo esse item e apenas ajustando a data de
reunidao. Com relacdo a demanda do Conselheiro Samuel encontrava que essa leitura e apreciacao
poderiam ser realizadas na sexta-feira, entre a leitura das memorias, solicitando a Secretaria-
Executiva que fizesse essa alteracdo. O senhor Presidente, apos essas colocagdes, considerou o item
relativo & pauta aprovado pelo Pleno, com as reuniBes realizando-se quarta, quinta e sexta-feira.
Item dois, Comissdo de Etica, lembrou haver dois encaminhamentos, com a reunifo semestral da
Comisséo de Etica sendo uma demanda Regimental e abrindo para discuss&o o indicativo de pauta
dessa Comisséo no item 2.1 e 2.2. O Conselheiro Frederico sugeriu incluir no item 2.2 de outros
assuntos, a questdo dos processos em relacdo a certificacdo e cujo encaminhamento havia ficado
pendente e também a inclusdo dos Conselheiros que haviam sofrido acdo popular devido a
certificacdo. O senhor Presidente propds que no item item 2.2 fosse colocado Acdo Popular, ficando
para apreciacdo. O Conselheiro José Geraldo destacou a necessidade de se ter cuidado ao se abordar
as acOes movidas contra os Conselheiros no Judiciario, diferente da Operacdo Fariseu, assuntos que
ndo deveriam ser misturados. Sugeriu que se fizesse um apanhado do assunto, parecendo-lhe que a
maioria das acGes populares estava caindo, mas destacando que os temas deveriam ser tratados em
separado. O Conselheiro José Araljo informou que o assunto havia sido discutido com membros da
Comisséo de Etica, encontrando que o tema da Operacao Fariseu era relevante e propondo que fosse
pautado para o préximo ano, no mes de fevereiro. O Conselheiro Renato de Paula ressaltou que a
Resolucao indicava que a Comissdo deveria se reunir no minimo duas vezes por ano, ndo podendo
ser em fevereiro, pois computaria para o préximo exercicio, com a reunido podendo tratar de outros
assuntos. O senhor Presidente relacionou as propostas colocadas: do Conselheiro Renato de Paula,
sobre a Operacdo Fariseu; do Conselheiro Frederico, incluindo a Operacdo Fariseu e Ac0es
Populares; e a do Conselheiro José Araujo, de que ndo se pautasse a Operagdo Fariseu, e sim outros
assuntos. O Conselheiro Renato de Paula observou que a Comissdo deveria se reunir,
regimentalmente, duas vezes por ano, ou extraordinariamente, sobre demanda, sugerindo que essa
primeira reunido tratasse do planejamento da Comissdo, apresentando na proxima Plenaria uma
proposta de assuntos a serem discutidos, com o apoio da Conselheira Ana Carolina. O Conselheiro
José Geraldo indagou o porqué de a Operacéo Fariseu ter sido pautada na Comiss3o de Etica, por se
tratar de um assunto da gest&o passada, ao que o senhor Presidente esclareceu ter sugerido o tema,
considerando ser um debate de foro ético e trazendo um histérico para o Pleno tomar conhecimento
de seu andamento. O Conselheiro Clodoaldo compartilhava da preocupagdo colocada pelo
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Conselheiro José Geraldo e também do sugerido pelo senhor Presidente, buscando-se resgatar e
identificar a imagem do Conselho Nacional, sendo importante que 0 CNAS tivesse conhecimento
como estava essa situacdo. O Conselheiro Jose Geraldo, apoiando as palavras do Conselheiro
Clodoaldo, observou que a Secretaria-Executiva deveria solicitar as informagdes e ndo a Comissao
de Etica. O Conselheiro Renato de Paula concordou que a Presidéncia poderia solicitar informacao,
ndo precisando ser a Comissdo de Etica, mas ficando o indicativo para a Comissdo, que tinha
autonomia para discutir o assunto. O Conselheiro Clodoaldo concordou com esse encaminhamento,
ficando para uma discussdo a posteriori. Item trés, Senso SUAS. O senhor Presidente informou
existir um relato do status do Censo SUAS e um encaminhamento da Presidéncia Ampliada de
agradecimento pelo empenho dos Conselhos Estaduais, tendo, também, como indicativo, um
conjunto de providéncias a serem tomadas junto aos Conselhos Estaduais. O Conselheiro José Crus
registrou que a Comissdo de Conselhos estava com esse relatério em maos para analise, indicando
que quinhentos e oitenta e dois municipios ndo haviam preenchido o Censo, sobre 0 que estavam
trabalhando, o que haviam informado a SAGI. Registrou, também, o empenho da Comissédo de
Acompanhamento de Conselhos do CNAS para chegar a esse resultado, com o senhor Presidente
indicando o trabalho da Secretaria-Executiva, na pessoa da Coordenadora Liliane Neves. Em ndo
havendo mais nenhuma colocagéo, o item sobre o Censo SUAS foi considerado vencido. Item
quatro, Proposta de tema e programacdo da reunido ampliada e descentralizada. O senhor
Presidente indicou a colocacgéo de dois assuntos que poderiam ser condensados e trabalhados em um
grande tema. A Conselheira Marisa ponderou ser muito importante focar o controle social do
Programa Bolsa-Familia, devendo se incluir essa discussdo e levantar quantos Conselhos
Municipais estavam vinculados ao Programa,. Que também deveria se levantar o ndmero de
Comissbes de Instancias de Controle para se fazer um comparativo e uma discussdo para
consolidacdo em todo territério, em que os Conselhos Municipais pudessem vincular o Controle
Social ao Programa Bolsa-Familia. O senhor Presidente, dirigindo-se a Conselheira Marisa,
informou ter representado o Conselho Nacional em um debate promovido pelo Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo o tema sobre o controle social e o Programa Bolsa-
Familia, discorrendo sobre o que havia sido colocado. Ressaltou a importancia do tema e a
necessidade de seu aprofundamento no ambito da seguridade social, trazendo ao Conselho pessoas
gue permitissem fazer um resgate historico, podendo ser pautado como um grande tema para a
Descentralizada. O Conselheiro José Crus observou que o assunto era bastante amplo, suscitando
varios debates, como também aproveitando a realizacdo de Reunides Ampliada e Descentralizada
para trazer o balanco do Plano Decenal. Que era importante dar visibilidade ao que havia sido
realizado, de acordo com as deliberacdes das Conferéncias, havendo metas alcancadas e outras em
desenvolvimento. Informou que a Comissao de Politica havia pautado para novembro esse balanco,
mas que estariam melhor preparados para a Reunido Descentralizada de dezembro. O Conselheiro
Pedro Ost informou que durante a reunido da Comissdo de Financiamento, no dia anterior, havia
proposto que a questdo do Programa Bolsa-Familia aparecesse dentro do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, assunto que seria abordado quando do debate da NOB SUAS, destacando sua
importancia dentro dessa Politica. O Conselheiro Renato de Paula encontrou pertinente todas as
colocacdes feitas, observando que se deveriam ater a proposta de assunto. Destacou a importancia
do tema levantado pelo Conselheiro Pedro Ost, mas encontrando que em uma Reunido
Descentralizada o assunto ndo seria esgotado, podendo gerar algumas frustracGes, visto 0s
encaminhamentos de Reunido Descentralizada serem muito diferentes dos de uma Conferéncia,
devendo se tomar cuidado com essa questdo. Encontrava pertinente a avaliacdo do Plano Decenal,
mas sendo também uma questdo especifica de Conferéncias, discorrendo sobre seus objetivos, um
dos quais era avaliar a situacdo da Politica que tinha um Plano de Metas que também seria
analisado, o que extrapolava a Reunido Descentralizada, questionando como isso seria tratado. Que
as sugestdes dadas eram sobre assuntos que podiam ser tratados na mesa, fazendo-se outra proposta
de encaminhar um tema geral que englobasse esses assuntos. Lembrou que o tema sobre o
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Programa Bolsa-Familia estava na pauta da préxima reunido, a ser discutido pelo Conselho,
independente da Reunido Descentralizada, propondo que se aproveitasse a Reunido Descentralizada
de novembro para discutir a pauta e em que o Conselho teria que se debrucar, que era a NOB 2010.
Discorreu sobre a nova forma de gerenciamento da Assisténcia Social que a mesma traria, inclusive
para interlocu¢do com outros atores, Programa Bolsa-Familia e outros sistemas, SUAS, SISAN.
Ponderou que ndo discordava dessas sugestbes, que seriam acatadas, colocadas em mesas e
debatidas, mas devendo ter a clareza que as mesmas nao se esgotariam na Descentralizada, que ndo
daria conta da sua complexidade. O senhor Presidente convidou os Conselheiros a refletirem sobre
o0 papel das Reunides Ampliada e Descentralizada, onde se discutia a Assisténcia Social de forma
mais ampla, trazendo-se temas fortes, com impacto para a sociedade e incitando a sua presenca,
com os assuntos colocados podendo promover essa participacdo. Citou o item 4.2, “pensar em
mesas tematicas e oficinas e Grupos de Trabalho”, possibilidade trazida pela Conselheira Simone
na reunido com os Conselhos Estaduais de se fazer algumas oficinas, podendo se trabalhar
tecnologias da informacéo, inseridas dentro de um grande tema. Entendia que a discussdo da NOB
era fundamental, permeando esse grande tema nas oficinas e solicitando que construissem junto
alguma questdo maior, nessa perspectiva de Assisténcia e de Seguridade Social, talvez
contemplando o Programa Bolsa-Familia no centro do debate. O Conselheiro Pedro Ost manifestou
sua concordancia com essa sugestdo de debate na Ampliada, ao que o senhor Presidente solicitou ao
Conselheiro Renato de Paula que ajudasse na sua redacdo, sugerindo “Assisténcia Social e
Seguridade Social - a integracdo do SUAS com os outros sistemas de protecdo social”, que poderia
ser o tema central da Ampliada ou Descentralizada. A Conselheira Marta lembrou que nos
primeiros dias de dezembro aconteceria a Conferéncia Internacional sobre Seguridade Social, com a
participacdo de delegados do mundo inteiro e do Brasil, sugerindo como tema maior “O CNAS no
exercicio do controle social”, abrindo-se 0s outros temas para as mesas e para debate nas oficinas.
O Conselheiro Clodoaldo ponderou que a chamada deveria ser colocado de forma que atraisse o
interesse da sociedade, o que talvez ndo ocorresse se fosse usada uma terminologia mais académica,
mas encontrando que o tema era consenso. O Conselheiro Renato de Paula concordou com todas as
sugestdes feitas, mas sentindo-se incomodado como a conotacdo pejorativa dada ao termo
“académico”, observando que talvez a idéia fosse de se usar um nome que pudesse englobar todos
0S assuntos e atrair pessoas e nao exclui-las. Citando a sugestdo da Conselheira Marta, propds “O
CNAS no exercicio do controle social: integracdo e interface na seguridade e na prote¢do social”,
discorrendo sobre a proposta de integracdo com outros sistemas. Sugeriu que se pensasse nas
sugestBes colocadas e se enviasse uma proposta de uma teméatica maior aos Conselheiros. O
Conselheiro Carlos Rogério, com relacdo ao controle social, observou que havia acontecido uma
Conferéncia no ano passado, sendo que o0 CNAS sempre trazia como tema central o controle social.
Que lhe preocupava colocar novamente essa tematica, entendendo que tudo que o Conselho
Naciona fazia tinha correlagdo com esse assunto, podendo se desgastar algo que deveria ser
fortalecido. O Conselheiro Sérgio Wanderly encontrou que esse tema viria reforcar a questdo do
controle social e que era o ponto central da luta da Assisténcia Social. Manifestou-se contemplado
com a indicacdo da interface com outros sistemas, discorrendo sobre as colocacgdes feitas e que
vinham aclarar muitas questdes, acompanhando as sugestdes dadas. O Conselheiro José Crus
concordou com o Conselheiro Renato de Paula que ndo se chegaria ao consenso nessa
oportunidade, sugerindo como “O SUAS: aprimoramento e qualidade na oferta dos servicos e sua
integracdo com os beneficios socioassistenciais” para ser tratado na Ampliada. O Conselheiro José
Geraldo observou ser a penultima Plenaria Ampliada do ano, com o controle social sendo o tema
principal da VII Conferéncia. Ponderou se ndo seria 0 momento de se fazer um balanco do que
havia sido feito nesse evento e o que faltava por conquistar, em relacdo ao controle social. O
Conselheiro Renato de Paula listou os temas apresentados: seguridade social, Bolsa-Familia, Plano
Decenal com a avaliacdo do que havia sido discutido em 2009 na Conferéncia, NOB SUAS, com
énfase na questdo dos servigos e beneficios, controle social e a questdo dos sistemas de protecdo
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social e sua relacdo com o SUAS. Sugeriu que, ou se escolheria um tema, do qual seria priorizarido
0 que seria aprofundado, ou se passaria para uma proposta generalista de se tentar fazer a discussao
de todos esses assuntos, pensando-se em uma metodologia que convergisse para um
aprofundamento posterior. A Conselheira lolete observou que a NOB SUAS deveria ser o eixo
central, considerando a mobilizagdo em andamento, podendo se integrar aos outros temas
elencados, a partir da reflexdo sobre a NOB. O senhor Presidente indicou que havia ficado decidido
que o tema ndo seria fechado nessa oportunidade e que o encaminhamento seria feito
posteriormente. O Conselheiro Renato de Paula ponderou que se a Plenéria decidisse que o temério
geral seria a NOB SUAS, pensariam em uma metodologia que a discutisse e abrangesse as outras
questdes, com a concordancia do Conselheiro Sergio Wanderly. O senhor Presidente colocou que se
trabalharia o0 tema central e se encaminharia para seu fechamento. Item cinco: GT Beneficios
eventuais e seminario internacional do BPC, indagou se havia alguma consideracéo a respeito,
observando que havia uma alteracdo de pauta quanto a data, informando para os Conselheiros que
fossem participar de todo o evento, que chegariam a Brasilia dia 08 e retornariam dia 12. O
Conselheiro Pedro Ost indagou se estavam definidos os participantes do dia 08, ao que o
Conselheiro Renato de Paula informou que o senhor Presidente encaminharia o convite oficial para
confirmacéo de presenca para todos os Conselheiros assim que tivesse a programacéo. Lembrou que
a data da Plenéria havia sido alterada para os dias 08, 09 e 10, com o evento realizando-se nos dias
08, 09 e 10, tendo uma proposta para que 0s Conselheiros ndo comparecessem no dia 10 para ndo
esvaziar a Plenéaria. Que a Comissao de Politica participaria desse evento por tratar da Minuta dos
Beneficios Eventuais, além de algum Conselheiro envolvido com o tema. O senhor Presidente
concordando, passou para o item seis, Informativo, com os dados sendo trazidos posteriormente ao
Conselho, que havia demando essa situacdo. A Conselheira Marisa, com relagdo ao item 6.1,
gostaria que fosse solicitanda nessa correspondéncia a situacdo e em que periodo ocorreria a
capacitacdo da Regido Nordeste, ao que o senhor Presidente observou que possivelmente ja teriam
essa informacao. Item sete, Resolucdo CNAS n° 11. O Conselheiro Renato Saidel considerava que
o tema deveria ser melhor analisado, visto que estabeleceria em seu artigo que quanto ao juizo de
admissibilidade a Secretaria-Executiva emitiria um parecer e encaminharia a Presidéncia Ampliada,
no caso de arquivamento ou ndo de processo. Que era necessario formar um GT para que se revisse
a Resolugcdo n® 11 ou, se fosse o caso, criar uma orientacdo para sua aplicacdo, o gque havia
levantando em vérias oportunidades citando, também, a demora de resposta que o texto demandaria.
O Conselheiro José Geraldo destacou a responsabilidade do Conselho sobre a questdo das
denuncias, devendo se refletir sobre o assunto. O Conselheiro Renato de Paula observou que seu
entendimento era que o encaminhamento dado seria para resolver isso, sem prejuizo de sua
incorporagéo pela Comisséo de Normas e a discussdo do novo Regimento. Que durante a discusséo
na Presidéncia Ampliada haviam encaminhado a questdo do juizo de admissibilidade para dar maior
celeridade nédo tendo o entendimento de que isso deveria ser uma atribuicdo direta da Secretaria-
Executiva, mas sim remetido a uma instancia superiror. O Conselheiro José Araujo relatou o que
trazia o 85° do art. 4° da Resolugdo n° 1, sugerindo que independente disso, deveria ser
imediatamente encaminhado a Presidéncia, tivesse ou ndo uma Ampliada, e cujo encaminhamento
era fundamental, ressalvando que tudo que chegava a Secretaria-Executiva deveria ser comunicado
a Presidéncia. O senhor Presidente esclareceu ter sido feito um encaminhamento para maior
celeridade e resolvesse de vez essa questdo de tratamento das denuncias, sendo, inclusive, enviado a
Comissdo de Normas para adequagdo ao Regimento Interno. A Secretaria-Executiva observou que
esses questionamentos diziam respeito a algumas dendncias que haviam chegado, discorrendo sobre
0 procedimento adotado e esclarecendo que quanto as dendncias que diziam respeito a rotina
administrativa do CNAS, a Secretaria-Executiva nao tinha instrumento para estabelecer e seguir 0s
ritos da Resolucdo n° 11. Que nesssa situacdo, submetia e que a Plenéria trouxesse parametros ou
um manual de orientacdes que explicasse a determinacdo para que a Secretaria-Executiva aplicasse
a Resolugdo n° 11 sobre aquela denuncia que chegava ao Conselho Nacional. O Conselheiro Renato
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Saidel procedeu a leitura do artigo 5°, 6° e 7°, que dizia que se havia ocorrido uma denuncia que nao
era objeto de apuracdo pelo CNAS a fungdo da Secretaria-Executiva seria encaminhar para o 6rgédo
competente para sua apuragdo, sendo dado todo o trdmite administrativo aos processos. O senhor
Presidente observou que os artigos citados tratavam do parecer emitido pela Secretaria-Executiva,
com a Presidéncia Ampliada arquivando mediante esse documento e votando com o parecer. O
Conselheiro José Araujo concordou que o artigo 6° trazia que a denuncia cujo objeto ndo era afeto a
competéncia do CNAS, seria arquivada pela Secretaria-Executiva, precisando ser esclarecido quem
definiria esse encaminhamento e sugerindo que para acelerar o procedimento fosse encaminhado de
imediato a Presidéncia. O senhor Presidente ponderou que ndo se estava tratando de assuntos
diferentes, encontrando que havia uma etapa anterior a essa, em que a Resolucdo era omissa e que
era preciso discutir, podendo se instituir um GT e melhorar sua redagéo. Que o colocado pelo
Conselheiro José Geraldo era sobre a demora no esclarecimento da denuncia, devendo se
compatibilizar as duas questdes. Prosseguindo, o senhor Presidente propds como encaminhamento
que o assunto fosse para discussdo na Comissédo de Normas, enquanto possibilidade de alteracdo no
Regimento, e que teria condig¢Ges de discutir a criacdo do GT e de rever a Resolugdo, o que foi
consensuado. Item oito, Convites. O Conselheiro José Crus, para registro, informou que como
estavam conduzindo o encontro dos trabalhadores nos regionais, haviam recebido varios convites
dos estados, relatando a agenda a ser seguida e indagando qual o tratamento que deveria ser dado a
questdo, visto ndo poder atender todos os convites. O senhor Presidente encontrou pertinente essa
colocacdo, citando, também a questdo orcamentaria e concordando com a sugestdo de agradecer 0s
convites, tendo em vista que ndo sabiam se os Conselheiros poderiam comparecer aos eventos. O
Conselheiro Samuel relatou que no dia 6 havia ocorrido uma discussdo do Centro de Referéncia
Especializada em Populagdo em Situacdo de Rua, a qual ndo havia comparecido e com a Secretaria
Nacional comunicando a pesenca de um representante do movimento nesse encontro. Informou que
estaria disponivel no dia 19 e se haveria alguém disponivel para comparecer ao evento do PAIF no
dia 08, ndo havendo nenhuma manifestacdo para comparecimento. No Item nove, Outros assuntos,
relatou o convite para o CA de Séo Paulo, que estavam agradecendo, e a atualizacdo da oficina do
TCU. Concluindo, 0 senhor Presidente declarou encerrado o relato da Presidéncia Ampliada. O
senhor Presidente indicou o ajuste ocorrido na Pauta, com o relato da Comissdo de Conselhos
ficando para o periédo da tarde e passando a seguir, ao relato da Comissdao de Politicas e
posteriormente a apresentacdo da CONJUR, com a presenca do Dr. Douglas. O Conselheiro
Frederico procedeu a leitura da “Memoria de Reunido da Comissdo de Politica da Assisténcia
Social. Data: 5 de outubro de 2010. Local: CNAS. Participantes: Clodoaldo de Lima Leite;
Frederico Jorge de Souza Leite; José Araudjo da Silva; José Ferreira Crus; Leila Pizzato; Maria
Auxiliadora Bezerra de Araujo; Maria do Carmo Tourinho; Marisa Rodrigues da Silva; Marta de
Oliveira Sales; Rita de Céssia Freitas Coelho. Auséncias justificadas: Anna Claudia Romano
Pontes; Luiza Fernandes Machado. Apoio: Carolina Maribeiro da Silva; Maria Antbnia Valente;
Maria Auxiliadora Pereira; Rosiely Alves de Brito Bomfim. 1. Monitoramento das deliberacdes da
VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, no tocante a Comissao de Politica: Apés discussao
sobre a metodologia a ser utilizada para o monitoramento das deliberacdes da VII Conferéncia e,
considerando a importancia de se fazer o cruzamento dessas deliberagdes com as metas federais do
plano decenal, a Comisséo de Politica propde o seguinte encaminhamento: Solicitar a SAGI/MDS
0 balanco atualizado do plano decenal, com o status de cumprimento de cada meta federal, com o
ano, a previsdo de prazo para o cumprimento, e processo, previsdo de prazo para cumprimento.
Convidar representante da SNAS/SAGI/MDS para apreciacdo do balango na reunido da Comissao
de Politica em 9 de novembro de 2010. 2. Revisdo das metas do planejamento/estratégico do CNAS
2008- 2010: A Comissédo de Politica considerou de fundamental importéncia que o instrumental
traga para cada macroag¢do uma coluna com todas as ac¢des desencadeadas pelo CNAS (periodo
2008- 20 10) até o momento, e os resultados das mesmas, de forma a qualificar, democratizar e dar
transparéncias as acfes do CNAS. Propbe que a segunda coluna elenque as agdes/estratégias
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necessarias ao alcance daquela meta, caso a mesma néo tenha sido concluida. Encaminhamento.
Que a Secretaria-Executiva do CNAS reestruture o quadro de revisdo das metas do planejamento
estratégico do CNAS — 2008/2010, a partir das contribuicdes elencadas pelos Conselheiros da
Comissao de Politica para cada meta, constantes na gravacdo da reunido. 3. Informes sobre 0s
encontros regionais dos trabalhadores da Assisténcia Social - Centro-oeste e Sudeste: O processo
de debate para a definicdo dos trabalhadores da Assisténcia Social, coordenado pelo CNAS, com o
apoio do MDS, foi iniciado a partir da Comissdo de Politica e teve seu desenho planejado e
pactuado na reunido de trabalho dos articuladores estaduais/regionais, realizado em Brasilia, no
dia 31 de agosto do corrente ano, com a participacdo de representacdo de trabalhadores com
acento nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social das capitais e nos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social; dos Foruns de Trabalhadores da Assisténcia Social, Nacional, Estadual
(Alagoas) e Municipais (Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife). Estratégias definidas pelo CNAS
para a conducdo do processo de debate, com o apoio de um grupo de colabores: Participacdo das
12 entidades nacionais representativas dos trabalhadores identificadas no censo SUAS/2009.
Participacdo dos representantes de trabalhadores com acento nos Conselhos Municipais das
capitais e estaduais de Assisténcia Social e dos féruns de trabalhadores da Assisténcia Social.
Instituico de um grupo de colaboradores para contribuir na definicho da metodologia dos
encontros regionais e do encontro nacional. Inclusdo, em cada encontro, da participacdo de
universidades de cada regido de forma a apontar nos debates as especificidades e diversidades
regionais. Definicdo de facilitadores/relatores para cada grupo de trabalho. Definicdo de um
sistematizador geral para cada encontro. Definicdo de uma programacdo que prevé para 0
primeiro dia a realizacdo de 4 mesas: Abertura. Mesa 1: Concepcédo do SUAS na perspectiva da
gestdo e dos servigos socioassistenciais. A construcdo histérica do SUAS, como conquista da
sociedade brasileira, enfatizando a ruptura do modelo assistencialista na implantacdo do modelo
socioassistencial. Ainda, a utilizacao dos instrumentos de gestdo, que qualificam a intervencéo do
profissional na oferta de servicos e beneficios, organizados por niveis de complexidade do SUAS, e
sua intrinseca integracdo na perspectiva da protecdo social afiancada pela Assisténcia Social. As
dimensdes ética, técnica e politica do trabalhador para a garantia do compromisso com as
segurancas afiancadas pelo SUAS e sua relagdo com os usuarios. A relevancia, a concepcao e o
processo de qualificacdo dos servigos socio-assistenciais. Mesa 2: Tipificacdo nacional de servigos
socioassistenciais e protocolo de gestao integrada de servicos, beneficios e transferéncias de renda.
A construcdo histérica, a concepcdo e a finalidade da tipificacdo nacional de servicos
socioassistenciais e sua articulagdo com o protocolo de gestéo integrada de servicos, beneficios e
transferéncias de renda. Mesa 3: Analise dos recursos humanos no ambito do SUAS. Anélise dos
recursos humanos no ambito do SUAS (nacional e regional), com base nos dados do censo SUAS
2007/2008/2009, MUNIC (2005/2009), PEAS/2006, apontando os avangos e desafios colocados
para a politica publica de Assisténcia Social. No segundo dia dos encontros regionais acontecem 4
grupos de trabalho: protecdo social basica; protecdo social especial de média complexidade;
protecdo social de alta complexidade e gestdo. Nesse momento, com base no trabalho social, como
estratégia de garantir as segurancas afiancadas e alcancar os objetivos dos servicos tipificados,
por nivel de complexidade, os trabalhadores estdo contribuindo, a partir de suas experiéncias,
conhecimentos, técnicas e estratégias utilizadas para o alcance dos objetivos dos servigos. Apds a
realizac@o dos cinco encontros regionais esta prevista a realizacéo de uma oficina, com a presenca
dos 25 professores/pesquisadores que atuaram como colaboradores dos encontros regionais para
sistematizacdo e cruzamento do que se demanda de conhecimentos, técnicas e estratégias da
protecdo social basica, a especial de média e de alta complexidade e a gestdo da Assisténcia Social
com a grade curricular, com o cédigo de ética e com as leis de regulamento de cada categoria. Até
o momento foram realizados 2 encontros regionais: - Regido Centro-Oeste - Cuiaba/MT, 22 e 23
de setembro de 2010. O encontro contou com 232 participantes dos estados de MT, MS, GO e DF.
Das 12 entidades representativas de classes de trabalhadores definidas na reunido de trabalho dos
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articuladores (que devem indicar um representante por estado para participar do encontro
nacional em dezembro), oito estiveram presente. Com a auséncia de quatro dessas entidades, foi
decido pela distribui¢ao das vagas destinadas a essas entre as representacdes presentes, ficando as
vagas assim distribuidas: 1. Associacao Brasileira de Terapeutas Ocupacionais - ABRATO ( 4 +
2); 2. Conselho Federal de Servico Social - CFESS (4 + 2); 3. Conselho Federal de Psicologia -
CFP (4 + 2); 4. Conselho Federal de Administragdo - CRA (4 + 2); 5. Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO ( 4 + 2); 6. Federacao Nacional dos Psicélogos -
FENAPSI (4 + 2); 7. Federacdo Nacional dos Socidlogos (4 + 2); 8. Grupo Pré-Organizagéo
Nacional dos Pedagogos (4 + 2). Nesse encontro foi decidido que o nome dos representantes de
cada uma dessas entidades serdo encaminhados formalmente ao CNAS. - Regido Sudeste - Sao
Paulo/SP - 28 e 29 de setembro de 2010. O encontro contou com 200 participantes dos estados de
ES, MG, RJ e SP. As 12 entidades representativas de classes de trabalhadores definidas na reuniéo
de trabalho dos articuladores (que devem indicar um representante por entidade, por estado para
participar do encontro nacional em dezembro) estavam presentes e fardo a indicacdo dos nomes ao
CNAS. No encontro de Sao Paulo foi entregue pela articulac@o proviséria do Forum Nacional de
Trabalhadores do SUAS por meio de sua coordenacdo provisoria, composta por federacdes
sindicais de assistentes sociais, psicélogos e socidlogos a ‘carta aberta ao CNAS e ao MDS’
propondo que ‘0s proximos trés encontros regionais e o nacional contemplem participacédo de
trabalhadores da Assisténcia Social na composi¢cao das mesas de abertura, debate e encerramento.
Nos grupos de trabalho e na sistematizacdo dos grupos de trabalho, bem como, sobretudo, a
participacdo na reconstrucdo das programacdes desses encontros que deveriam ser divulgadas
com pelo menos dez dias de antecedéncia.’ Os proximos encontros sdo: 3° encontro: Regido Sul:
local: Curitiba, PR. Data: 4 e 5 de novembro de 2010. 4° encontro: Regido Nordeste: local:
Fortaleza, CE. Data: I8 e 19 de novembro de 2010. 5° encontro: Regido Norte: local: Belém, PA.
Data: 23 e 24 de novembro de 2010. Encontro Nacional dos Trabalhadores da Assisténcia Social:
local: Belo Horizonte, MG. Data: 16 e 17 de dezembro de 2010 7. Encaminhamentos: que o CNAS
responda as reivindica¢ées da “carta aberta ao CNAS e ao MDS” com as seguintes posi¢oes:
reafirmar a natureza do processo de debate para definicdo dos trabalhadores da Assisténcia
Social. Trata-se de uma iniciativa do CNAS, que tem como objetivo promover uma discussao
ampliada, democratica e transparente, visando buscar subsidios para que 0 mesmo possa definir as
categorias essenciais para a execucao e gestdo por meio de resolucdo. Enfatizar que a sistematica
dos grupos de trabalho ja contempla a interacdo entre todos os trabalhadores, com a possibilidade
de fala e proposicdes. O trabalho de sistematizacdo previsto nesses encontros € eminentemente
técnico e tem como objetivo a producdo de documento que subsidie o CNAS na conducdo do
encontro nacional, de responsabilidade deste Conselho. Acolher, como decisdo desse conselho, a
proposta da participacdo dos trabalhadores garantindo ampliacdo da participacdo dos
trabalhadores garantindo ampliacdo da participacdo nos encontros, assegurando a inclusédo nas
mesas dos encontros de representacdo das entidades nacionais. Considerando que sdo quatro
mesas e 3 encontros, € possivel a participacdo das 12 entidades nacionais envolvidas no processo.
E de responsabilidade das 12 entidades definirem qual o dirigente e de qual entidade estara em
cada uma das mesas nos proximos trés encontros. A participacdo deve se ater aos objetivos e
ementas de cada mesa. O CNAS solicitara ao grupo de colabores a redacao das ementas, visando
orientar a participacdo dos representantes de trabalhadores em cada mesa. 4. Definicdo da pauta
da reunido de novembro: - mocdo de reivindicagdo — acessibilidade e audiodescricao.
Considerando que o convidado do CNAS, Sr. Moises Bauer Luiz, Presidente da Organizacéo
Nacional dos Cegos do Brasil - ONCB ndo pode estar presente a reunido por motivo de forca
maior, esse assunto sera pautado em novembro. Convidar o Sr. Moisés Bauer Luiz, Presidente da
Organizagdo Nacional dos Cegos do Brasil - ONCB. Relato do grupo de trabalho - Beneficios
Eventuais. Convidar a Coordenadora do GT, Patricia Souza de Marco. Apresentacdo pela SNAS
do balango atualizado do plano decenal (metas federais) da Secretaria Nacional de Assisténcia
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Social”. O Conselheiro Carlos Rogério informou sua participacdo em dois encontros regionais, do
Centro-Oeste e do Sudeste, ressaltando a preocupacdo pela pequena presenca dos profissionais de
nivel superior das entidades de organizacdo de Assisténcia Social, devendo-se encontrar um modo
de viabilizar essa participacdo. Sobre a proposta em relagdo ao Férum, informou que seu segmento
ainda ndo havia sido convidado a participar, 0 que deveria ser feito. O Conselheiro Frederico
observou que a preocupacdo do Conselheiro Carlos Rogério era relevante, consultando a Secretaria-
Executiva, se haviam elencado as entidades participantes da VIl Conferéncia e que fosse feito um
convite para que elas fizessem a interlocugdo com seus trabalhadores para participarem em cada
regido. Encontrava interessante que o Conselheiro levasse para a Central a necessidade de fazer essa
interlocucdo dentro do Forum, observando nédo ter nada formal, mas uma informacéo provisoria de
trés entidades que haviam iniciado essa discussdo na V11 Conferéncia. O senhor Presidente solicitou
ccuidado para nao ser esse o foro para discussdo sobre Férum, considerando que a reunido era
gravada e podendo serem abordados assuntos que ndo lhes dizia respeito. O Conselheiro José Crus
considerou proveitosos os dois encontros e com boa participacdo dos trabalhadores, concordando
com o Conselheiro Carlos Rogério a respeito do pequeno nimero de participacdo dos trabalhadores
das entidades da rede socioassistencial, devendo se reforcar essa presenca. Que haviam solicitado a
Conselheira Marisa, que representava 0 CONGEMAS na Comisséo de Politica, para reforcar o
pedido realizado ao Colegiado Nacional de Gestores da Assisténcia Social para liberacdo de seus
trabalhadores para participar dos encontros. Informou que a Secretéaria-Executiva estava ratificando
0 convite aos colegiados estaduais, ao COEGEMAS, para que estivessem nas mesas de abertura
com o Conselho Nacional, assim como ratificando o apoio e presenca do FONSEAS nos eventos. A
Conselheira Marisa manifestou sua concordancia com essa colocacdo e colocou o site do
CONGEMAS a disposicao para a divulgacdo desses encontros. A Conselheira lolete solicitou a
leitura da carta encaminhada para conhecimento de todos. O Conselheiro Antdnio Kbca discorreu
que a presencga dos trabalhadores era dificultada visto que a maioria das entidades ndo estava
relacionada, inclusive a sua Federacdo, que representava um grande numero de trabalhadores.
Informou que nos encontros que havia participado no Sudeste e no Centro-Oeste, nédo tinha visto
manifestacdo de nenhum dos trabalhadores de segmentos das entidades, ponderando como seria
feita essa mobilizacdo. Atendendo ao pedido da Conselheira lolete, 0 Conselheiro Frederico passou
a leitura da carta: “S&o Paulo, 29 de setembro de 2010. Carta aberta ao CNAS e ao MDS. A
articulacdo provisoria do Forum de Trabalhadores do SUAS em Sdo Paulo, Minas Gerais e
Espirito Santo, e sua Coordenacdo Nacional Proviséria composta por federacdes sindicais de
Assistente Sociais, Psic6logos e Socidlogos, manifesta aos realizadores do Encontro dos
Trabalhadores da Assisténcia Social da Regido Sudeste, realizado em 28 e 29 de setembro de 2010,
como parte do processo de debate para a definicdo dos trabalhadores da Assisténcia Social, o
estranhamento e a discordancia quanto a auséncia dos trabalhadores dos servicos
socioassistenciais nas mesas de debate para discutir as referidas teméticas a luz das realidades
cotidianas destes profissionais, o que certamente contemplaria mais solidamente tanto o objetivo
de debater competéncias e habilidades aos profissionais necessarios ao servico, quanto o objetivo
de qualificar e observar, participativa e dialogicamente, nas dimensdes técnica, ética e politica, as
relacbes de trabalho e a educacdo continuada que esperamos e precisamos implantar para
aprimorar a Politica Publica de Assisténcia Social. Cabe recapitular que, apesar deste ciclo de
cinco encontros regionais e nacional serem promovidos pelo CNAS/MDS, o que reconhecemos
como um avango para os trabalhadores da Assisténcia Social, o pleito que culminou na sua
elaboragdo foi apresentado ao CNAS por intermédio de Conselheiros, representantes e
trabalhadores, com base em entendimentos firmados por trabalhadores na VII Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, em 2009, quanto a formacéo do Férum Nacional de Trabalhadores
do SUAS, par dar encaminhamento continuo e efetivo sobre pleitos existentes, inadiaveis, sobre a
profissionalizacdo do trabalho na Assisténcia Social, instalacdo das mesas de negociacdo do
SUAS, plano de cargos, carreiras e salérios, educacdo permanente, politica de saude do
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trabalhador do SUAS, entre outros. Contamos com a compreensdo histérica e politica do
CNAS/MDS para que este processo de debate seja realmente como os trabalhadores em todos o0s
seus momentos, garantindo espaco e construcdo compartilhada, e ndo serem reduzidos em pontes
institucionais sobre os trabalhadores, e seu trabalho, cuja participacdo dos trabalhadores é apenas
com perguntas, nem sempre respondidas a contento com tempo reduzido nos debates que se
sucedem as exposi¢cGes dos componentes das mesas. Assim propomos que 0S Proximos trés
encontros regionais e o nacional contemplem a participacdo de trabalhadores de Assisténcia Social
na composigdo das mesas de abertura, debate e encerramento, nos grupos de trabalho e na
sistematizacdo dos grupos das discussbes dos trabalhos, bem como, sobretudo, participacdo na
reconstrucdo das programacdes destes encontros, que deveriam ser divulgadas com dez dias de
antecedéncia, pelo menos. Vez e voz efetiva a trabalhadores da Assisténcia Social.” O Conselheiro
José Crus, citando o que havia sido falado pelo Conselheiro Anténio Kbcga, encontrava que o
esforco do CNAS, que estava conduzindo esse processo, era de se dar visibilidade e convocar a
todos os trabalhadores. Observou que durante a discussdo realizada no dia 31 de agosto, haviam
entrado as entidades que integraram o Censo 2009, mas ndo significando que todas eram categorias
essenciais para a execucao dos servicos socioassistenciais e para a gestdo, o que seria definido por
Resolugdo pelo CNAS. Ponderou que se estava no processo de debate democrético e participativo
com os trabalhadores, cuja participacdo era exigida pela metodologia, fosse da rede pablica ou da
rede privada. Esclareceu que seria feito um cruzamento com a lei que regulamentava as profissdes
para identificar que categorias estariam habilitadas para executar o servico e estar na
gestdo.Concordou com o que o Conselheiro Carlos Rogério havia colocado de se pedir as entidades
presentes para ajudar no processo de mobilizacdo desses trabalhadores, informando que havia
observado nos eventos a baixa participacéo dos trabalhadores de entidades. Destacou a necessidade
de se pensar em como mobilizar, tendo vagas para o Nacional, o que garantiria a inclusdo de outras
categorias. O Conselheiro Antonio Kbga informou que na reunido do dia 31 de agosto havia
solicitado a inclusdo da sua Federacdo e ndo havia sido atendido, ao que o senhor Presidente
observou que essa situacao seria resolvida até o proximo regional em novembro. Com relagdo ao
item trés, indicou que o Conselho acatava 0s encaminhamentos feitos. Item quatro, Data da pauta
da proxima reunido na Comissdo de Politicas. O Conselheiro Joseé Crus informou que havia
colocado na memoria que seriam convidadas a SAGI, que faria esse balanco, e a SNAS. O senhor
Presidente prosseguiu com o Item Apresentacdo do trabalho da CONJUR, com o Dr. Douglas
discorrendo sobre a estrutura administrativa, na qual estavam inseridas a Advocacia Geral da Unido
e a CONJUR do MDS. Passou a fazer um histérico da AGU, relatando suas atribuicGes, objetivando
alcancar uma atuacdo consertada e eficiente do estado na formulacéo e defesa de Politicas Publicas,
relatando o que trazia a Constituicdo sobre a mesma. Informou que a competéncia da Consultoria
Juridica do MDS era estabelecida pelo art. 11 da Lei Complementar 73, fazendo sua leitura por ser
importante esse conhecimento. Procedeu ao esclarecimento sobre a composicdo e estrutura
administrativa da CONJUR, que exercia as atividades de consultoria e assessoramento juridico
junto ao MDS, observadas as diretrizes técnicas do Advogado Geral. Relatou que nos ultimos
quatro anos, a CONJUR se fazia presente nesse Pleno, cujo objetivo era de acompanhar todas as
reunides ordinarias, como também as reunides das Comissdes de Normas e outras Comissdes onde
sua presenca ou da AGU se fizesse necessaria para a rapida solucdo de questdes juridicas de menor
complexidade. Informou sua atuacdo para apresentar informacfes em demandas judiciais
envolvendo érgdo e pareceres, assim como a analise de questdes complexas. Que a CONJUR, ao
longo desses quatro anos, havia atuado decisivamente na elaboragéo do atual Regimento Interno, da
Resolugdo n° 53, de 31 de julho de 2008, acompanhado a implementacdo da MP 446 e auxiliado em
todos os trabalhos necessarios a efetivacdo da Medida Provisoria, que havia sido rejeitada pelo
Congresso Nacional. Que participava atualmente na Comissdo de Normas para auxiliar na
elaboracdo do novo Regimento Interno, tendo em vista a alteracdo de competéncia do CNAS.
Concluindo, o Dr. Douglas esclareceu que a CONJUR ndo era uma entidade, mas sim um érgéo da
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Advocacia Geral da Unido a servi¢o do Conselho. O senhor Presidente agradeceu o apoio prestado e
solicitou o registro da importancia da participagdo da CONJUR nesse Conselho. A Secretaria-
Executiva agradeceu ao Dr. Douglas o apoio prestado a Secretaria-Executiva, orientando e
prestando esclarecimentos necessarios. A seguir, procedeu ao registro dos convidados: Edilar Cruz,
Presidente do CEAS/RG; Maria Joaquina, Presidente do CEAS/GO; Lusenir Correia, do
CEAS/GO; Manoel Alves, Vice-Presidente do FONACEAS, CEAS/AC; Denise Maria de Castro
Chaves, Federacdo Nacional das APAES; Maria de Fatima da Costa Barros Coutinho, CEAS/AL; e
Osvaldo de Souza Janior, Igreja Metodista. O Conselheiro José Araujo sugeriu que durante a visita
de Presidentes de CEAS lhes fosse dado o resumo das delibracbes do CNAS, para que pudessem
levar imediatamente para seus estados. O senhor Presidente indicou a dificuldade operacional para
atender essa demanda, considerando que as memorias apresentadas passariam pela Secretaria-
Executiva para rever os encaminhamentos dados, mas que a solicitacdo seria analisada e se voltaria
a discuti. ENCERRAMENTO. O senhor Presidente encerrou a reunido para o0 almoco,
convidando a todos para retornarem no periodo da tarde. ABERTURA. Reiniciando a reunido, o
senhor Presidente passou para a Diretora do Departamento da Rede Socioassistencial Privada,
senhora Claudia Sabdia, para falar sobre a Tipificacdo dos servicos de defesa de direitos e
assessoramento. A senhora Diretora informou que havia trazido alguns apontamentos a respeito da
tipificacdo, a partir de conversas mantidas com pessoas estudiosas do assunto, assim como de
entidades identificadas como representativas de servigos de assessoramento e defesa de direitos.
Indicou que a LOAS havia estabelecido um tripé, atendimento, assessoramento e defesa de direitos,
precisando-se identificar as diferencas entre esses trés campos, mas também suas intersecdes.
Observou gue a Assisténcia Social tinha como funcgdes a protecdo social, a vigilancia e a defesa de
direito, discorrendo sobre as entidades que atendiam esses campos. Informou que o conceito de
assessoramento e defesa era bastante novo para as Politicas Publicas e uma ampliacdo do conceito
do atendimento, que era mais comum, sendo um avanco e, de certa forma, uma ousadia tratar sobre
isso por ndo terem o embasamento como havia sobre o atendimento e prestacdo de servicos. Relatou
o trabalho que o Conselho havia realizado sobre assessoramento e defesa, discutidos em um so6
bloco, com outras legislacbes trazendo esses itens individualmente. Informou as conclusdos a que
haviam chegado, devendo-se buscar um maior detalhamento dos servigos ou das atividades, no
campo da defesa e do assessoramento, mas ndao necessariamente uma tipificacdo de servicos, um
enquadramento ou uma lista fechada, como se agia em relacdo a servi¢os socioassistenciais e
prestacdo de servicos, caminho que lhes parecia mais seguro e adequado. A senhora Diretora
ponderou que se deveria colocar o conceito de assessoramento de defesa no campo de Politica
Publica de Assisténcia Social, partindo do que estavam chamando de processo indutivo, a partir da
realidade do que essas entidades estavam fazendo para tragar o modelo geral, tendo que se avancar
no levantamento dessas acOes. Ressaltou que essa regulamentacdo deveria possibilitar maior
seguranca juridica para as entidades, servindo, também, como parametros para os Conselhos
Municipais e para o proprio MDS com relacdo, respectivamente, a inscri¢do e a certificacdo, para
que 0s seus pareceres sobre certificacdo ndo fossem subjetivos, tendo parametros mais claros.
Esclareceu que estavam seguindo uma linha de caracterizacdo e ndo de tipificacdo, que deveria
partir de eixos ou pontos norteadores, sendo que alguns ja constavam na regulamentacdo, como a
continuidade dos servicos, a permanéncia e o planejamento, atividades ndo ocasionais e dirigidas ao
publico da Politica Publica de Assisténcia Social, indicando alguns exemplos desse exercicio.
Informou que as entidades que atuavam na defesa de direitos se dedicam a construcdo de novos
direitos e também a orientacdo juridica, tanto judicial quanto extrajudicial, de usuéarios da
Assisténcia Social em situacGes de violagdo de direitos, tendo que manter interface com ouvidorias,
Ministério Pablico e Defensorias. Que as entidades de assessoramento atuavam num campo mais
vasto, como a capacitacdo, a formacdo de Conselheiros, gestores, usuarios, no monitoramento da
Politica, em estudos e pesquisas que fomentavam a Politica de Assisténcia Social, o Sistema Unico,
no fortalecimento dos movimentos sociais e grupos populares, no processo de construgao de novas
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tecnologias sociais e no estimulo ao desenvolvimento sustentavel de grupos que se associavam para
geracgdo de renda, incluida a inclusdo produtiva, provavelmente a seguranca alimentar e a integragdo
ao mercado de trabalho. Concluindo, a senhora Diretora colocou-se a disposicdo para 0S
esclarecimentos necessarios, informando que a senhora Edna traria alguns informes. A Conselheira
Leila colocou algumas questdes para se iniciar uma reflexdo, observando o ndo fechamento da
tipificagdo dos servicos, conforme a Resolugdo 209, considerando a diversidade existente e dos
diferentes servicos ou projetos e programas que existiam nessas duas areas do assessoramento e
defesa e garantia de direitos. Ressaltou que essas areas eram de seu interesse, considerando a
atuacdo da sua entidade nesse campo. Que seria interessante para a Plenaria conhecer porque a
tipificacdo dos servicos na area do atendimento havia sido elaborada pela equipe da Conselheira
Simone e que agora, as outras duas areas estavam sendo trabalhadas pela rede privada. Que havia
que pensar onde estavam e o porqué de chamar os servicos de defesa de direitos e assessoramento,
podendo ser denominados de projetos e programas. A Conselheira Simone explicou que a época
ndo existia a area relativa as entidades privadas na Secretaria Nacional de Assisténcia Social, com a
discussdo sendo realizada no seu Departamento, até que fosse criado o Departamento especifico.
Ponderou que a discussdo da defesa de direitos, como estava sendo desenhada, tinha muito a ver
com o campo da Sociedade Civil, explicando seu entendimento. Relatou o que havia sido colocado
pelo professor Edval sobre a necessidade de transicdo da representacdo dos usuarios para 0 campo
da Sociedade Civil, o que precisaria ser aprofundado, encontrando adequado que ndo se tipificasse
como havia sido feito no atendimento, visto o reconhecimento das novas entidades que ainda
estavam lutando por novos direitos. Enfatizou a necessidade de aprofundamento e como se
trabalharia e se colocaria dentro do campo da defesa a questdo dos programas e projetos. Destacou
que onde haviam colocado os novos direitos havia que colocar qual era o parametro estabelecido
entre esses e 0s antigos, encontrando correta a realizacdo de debate sobre as questfes colocadas
nesse Pleno. O Conselheiro José Crus destacou a existéncia do Decalogo dos direitos
socioassistenciais e que poderia ser um importante instrumento para esse debate, indagando se o
mesmo estava sendo utilizado. O senhor Presidente observou que o atendimente era uma realidade,
com a defesa de direitos ndo aparecendo tanto, concordando que nao se podia tipificar, por engessar
algo que era muito flexivel e que mudava de acordo com as vulnerabilidades. Destacou a
necessidade se saber até onde ia a defesa de direitos para o campo da Politica de Assisténcia, sendo
importante essa caracterizacdo, discorrendo como se dava a defesa e sobre o estimulo a participacao
popular. Que a mobilizacdo social era uma forma que muitas organizacGes da Sociedade Civil se
utilizavam para defesa de direitos, o que era feito na medida em que se estimulavam aqueles que
recebiam o atendimento, com o usudrio participando das instancias de participacdo popular.
Destacou que o cyber ativismo e a midia eram cada vez mais utilizados dentro das organizacoes,
estimulando a participacdo através das redes sociais e produzindo meios e ferramentas para sua
efetivacdo. Concluindo, destacou para 0 assessoramento, a importancia de pesquisa, publicacdes,
formacédo de liderancas e politica e articulacdo de redes. A senhora Diretora apresentou a Sra. Ana
Paula, Coordenadora Geral do Cadastro Nacional de Entidades. A seguir, discorreu sobre servicos,
tendo condicBes de se avancar em projetos e programas no atendimento e assessoramento de
defesas, podendo se conversar posteriormente sobre o assunto. Observou que se chamava de
servigos e cuja denominagdo constava no Decreto, mas sendo mais ag¢les, ndo tendo as mesmas
caracteristicas dos servigos tipificados do atendimento. Destacou que esse campo era rico e
heterogéneo e que o processo proposto era chamado de indutivo, saindo do concreto para essa regra
geral que seria tracada a partir de caracteristicas essenciais e da vivéncia das entidades. Concordou
com a Conselheira Simone que as experiéncias de assessoramento e defesa estavam no campo da
Sociedade Civil, com o governo tendo pouca experiéncia e com a defesa de direitos estando bem
fortalecida no campo das entidades privadas. Discorreu sobre quais direitos se estava falando,
socioassistenciais ou sociais, relatando o que havia sido discutido com as entidades, assim como a
construcdo de novos direitos pelas mesmas e que se transformavam posteriormente em novos
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servigos e em leis. Concluindo, a senhora Diretora destacou que deveriam avancar, partindo do que
estava sendo proposto, primeiro de n&o tipificacdo e depois de um mapeamento e de buscar casos
concretos para gque se pudesse fechar ou estabelecer uma caracterizacdo e uma regulacao sobre isso.
A Conselheira Simone indagou a senhora Diretora como isso seria feito e se 0 Conselho Nacional
deveria orientar os outros Conselhos a inscreverem as entidades, solicitando uma sugestdo a
respeito. A Conselheira Leila observou nesse estudo e nesse processo de discussdo que estava se
abrindo, a possibilidade de aprofundar em alguns publicos que ndo apareciam na tipificacéo,
indagando como entraria a Assisténcia social na questdo indigena e outros segmentos. Que na
formacéo politica cidada considerava importante buscar o proprio fortalecimento do usuario de
Assisténcia Social através da formacdo dessa politica, das liderancas populares como
multiplicadoras de um processo de fortalecimento e organizacdo dos usuarios de Assisténcia Social.
O Conselheiro Renato de Paula ratificou o que ja havia sido colocando, com a caracterizacao dos
servicos sendo o caminho mais proficuo, mas com o termo “tipificacdo” podendo ser entendido de
varias formas, sugerindo deixa-lo entre aspas, ndo usar ou substituir por ‘“caracterizacdo”.
Encontrava que a tipificacdo dos servicos era um ponto de partida interessante para pensar o
assessoramento e a defesa na linha do que a Conselheira Leila havia colocado, indagando como o0s
segmentos citados estavam assessorados. Sobre a questdo de chamar ou ndo de servico, 0o que 0
Decreto trazia ja diferenciava de programas, projetos e outras categorias, explanando sobre suas
diferengas. O Conselheiro Renato de Paula ponderou que talvez o assessoramento fosse mais facil
guando se pensava na linha da capacitacdo, com a defesa entrando em um campo mais difuso,
observando que a diferenciagdo entre direitos sociais e socioassistenciais ndo estava clara para
todos. Que o proprio Decalogo precisava ser decodificado, sem 0 que se poderia retornar ao que
estavam querendo superar e que era a questdo da especificidade do contetido préprio da Assisténcia.
Dirigindo-se a senhora Diretora, observou o trabalho que haviam feito no Departamento e nas
oficinas, sendo importante aprofundar o didlogo com as entidades que se diziam de defesa, de
assessoramento, indagando quais eram as suas atividades. O senhor Presidente, citando as
contribui¢@es da Conselheira Simone, indagou como se construiria a orientagdo para os Conselhos
Municipais inscreverem essas entidades, e para as proprias, para que pudessem aprimorar suas
acOes para a defesa de direitos, sugerindo uma Resolugdo com algumas orientacdes. O Conselheiro
Pedro Ost questionou como se tipificaria uma acdo, que poderia ser um projeto ou um programa
interligado com outros Ministérios, exemplificando com um programa com o MTE, que ndo cobria
totalmente, com as entidades tendo que aportar uma parcela, indagando onde isso seria langado. A
senhora Diretora respondeu que havia que ter cuidado com tais situacdes, precisando-se
caracterizar, colocando as entidades no campo da Politica Pablica de Assisténcia Social, onde
deveriam atuar no campo da defesa e do assessoramento. Dirigindo-se a Conselheira Simone,
observou que com relacdo a inscricdo, tanto o MDS ndo poderia parar de certificar as entidades
nesse campo, quanto a inscricdo ndo poderia parar até que se tivesse uma Resolucdo, que poderia
sair até dezembro. Que estavam propondo que se pudesse dar maior seguranca para quem iria se
inscrever, certificar e para as proprias entidades na forma de apresentar seus planos e relatdrios a
partir dessa caracteriza¢do. Ponderou que quanto mais rapido se pudesse avancar melhor seria para
tanto para os Conselhos quanto para o0 MDS e para as entidades. Informou que a Sra. Roséngela Paz
havia se colocado a disposi¢do para contribuir nesse debate a partir de novembro, tendo identificado
alguns Conselhos Municipais que haviam feito essa regulamentacdo e com quem poderiam buscar
subsidios para esse procedimento. Sugeriu, também, a presenca da Sra. Neire, do Dr. Regules e do
Dr. Fauler, pessoas com expertise nesse tema e que deveriam ser ouvidas, assim como as entidades
desse campo, citando algumas organizagdes. Informou que no seu Departamento, por causa da
certificacdo, haviam mapeado algumas agdes, podendo contribuir quando esse tema fosse pautado, e
cujo debate deveria prosseguir com a participagdo do Conselho Nacional. Com relagdo ao vinculo
SUAS informou ter uma consultoria com a professora Neire, cujo prazo para apresentar uma
proposta era novembro, devendo ser pautado apos essa data. O senhor Presidente propds, para
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novembro, inversdo de pauta, colocando a defesa de direitos e assessoramento no lugar do “vinculo
SUAS”, com a presenca da senhora Diretora e de algumas entidades para esse debate. A
Conselheira Gisele reiterou a importancia da presenca da professora Neire e da professora
Rosangela Paz, assim como de outros convidados que pudessem ajudar nessa reflexdo. A
Conselheira Ana Carolina indagou sobre a metodologia para ouvir as entidades, tendo participado
de eventos e podendo trazer sugestdes para alguns féruns. Falou sobre o Simpoésio Nacional das
Entidades podendo pautar essa questdo em um desses eventos. O Conselheiro Renato Saidel sugeriu
a organizacdo de um evento com as entidades, principalmente no Estado de S&o Paulo, juntamente
com a OEB e outros atores, articulando e debatendo o assunto. O senhor Presidente ponderou que
havia que se pensar em uma estratégia de Conselho Nacional para posteriomente movimentar junto
as bases e se poder avancar. Destacando a extensa agenda do CNAS, observou que de concreto em
novembro disporiam de duas horas para essa discussao, propondo como encaminhamento, que em
parceria com a DRSP se elaborasse uma agenda para avangar um pouco mais, apesar de ndo ser
possivel sair com essa Resolucdo orientadora. A senhora Diretora esclareceu que a estratégia de
trabalhar em um grupo menor fluiria melhor, com esse relato vindo para a Plenaria e com 0s
Conselheiros trazendo sugestdes para esse debate. O senhor Presidente sugeriu reunir a Presidéncia
Ampliada, os Coordenadores de Comissdo e a Presidéncia e fazer um debate preliminar, com seu
resultado vindo para a Plenaria ou mesmo no relato da Presidéncia Ampliada. A Conselheira Ana
Carolina ratificou as sugestdes da senhora Diretora e propds um nucleo dentro da Comissdo de
Normas ou de Politica, trazendo para a Plenaria e posteriormente encaminhando para alguma
Comissdo. A Conselheira Simone ndo concordou com o encaminhamento do senhor Presidente,
encontrando que a Presidéncia Ampliada néo era local de debate, sugerindo que o debate fosse para
a Comisséo de Normas, trazendo a proposta para as demais Comissfes ou para o proprio Pleno,
com a Conselheira Gisele concordando com esse encaminhamento. O senhor Presidente encontrou
que o encaminhamento da Conselheira Simone tinha maior abrangéncia, mas com esse debate
devendo ser feito por um Grupo com as trés perspectivas, de Politica, de Acompanhamento de
Conselhos e de Normas. Que se tivessem mais tempo, o ideal seria formar um GT e discutir com
essa diversidade, mas observando a realizacdo da Ampliada ou se debatendo em Plenaria. O
Conselheiro Carlos Rogério prop6s que a Comissao de Normas fizesse esse debate, havendo muitos
trabalhadores nessas entidades de assessoramento. O senhor Presidente colocou o encaminhamento
para que fosse pautado na Comissdo de Normas e constando no relato de novembro, entendendo
que sua proposta de utilizar duas horas que seriam anteriormente destinadas ao vinculo SUAS ndo
estava sendo acatada. Solicitou & Comissdo de Normas que indicasse como isso seria feito,
considerando que estavam com 0 0 Regimento pautado, com a Conselheira Gisele esclarecendo que
a Comisséao incluiria esse debate na sua pauta. Prosseguindo, o senhor Presidente passou para 0S
Informes da Certificacdo, pela Coordenadora Edna, que relatou a realizacdo de eventos com uma
boa média de participacdo de publico, incluindo as entidades. Informou ja ter sido definido o
modelo de comprovante de protocolo, inclusive para aqueles realizados pela CNAS, sendo que 0
documento que comprovava a regularidade da certificagdo era o protocolo do requerimento de
renovacdo, nao havendo a emissao de certiddo. Informou que estavam providenciando a elaboragéo
dos comprovantes de todos 0s processos sob sua responsabilidade e disponiveis no portal do MDS,
na parte de certificagdo. A senhora Diretora complementou que esse protocolo valia até a decisédo do
processo como prova para 0s Orgaos, informando, tambeém, a publicacdo da Resolucdo 710 que
estabelecia competéncias e atribuigdes relativas a certificacdo pelo MDS, com a Secretaria Nacional
responsavel pela funcéo de editar instrugdes normativas sobre procedimentos. O senhor Presidente
agradeceu a participagdo da senhora Diretora e sua equipe, reiterando o convite para novembro,
com a Conselheira Leila solicitando confirmacdo do e-mail, cebas@mds.gov.br. O senhor
Presidente passou para o Relato da Comissdo de Financiamento, pelo Conselheiro José Geraldo:
“Memoria de Reunido da Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social. Sala 108 do CNAS.
05/10/2010. Conselheiros Presentes: Carlos Eduardo Ferrari; Sérgio Wanderly; Pedro Ost; Maria
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Aparecida do Amaral Godoi de Faria; Antonio Pereira Kbca da Silva Filho; Gisele de Céssia
Tavares; Maria da Conceicao Pires dos Santos. Auséncia justificada: José Geraldo Franga Diniz;
Luiza Fernandes Machado; lolete Ribeiro da Silva. Convidados: Dulcelena Alves Vaz Martins -
Coordenadora Geral de Execucdo Orcamentéria e Financeira - DEFNAS/SNAS; Laurinara de
Almeida Campos - Fundo Nacional de Assisténcia Social - DEFNAS/SNAS; Fabio Moassab Bruni -
Departamento de Protecdo Social Especial - DPSE/SNAS; Lidia Cristina Silva Barbosa -
Departamento de Protecdo Especial Basico - DPSB/SNAS; Karoline Aires Ferreira -
Departamento de Gestdo do Sistema unico de Assisténcia Social - DGSUAS/SNAS. Apoio: Jamile
Calado; Ana Julia Siqueira. Item 1. Anélise do Relatorio da Execucdo Orgcamentaria e Financeira
do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS referente ao 3° trimestre de 2010. A Diretoria
Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social (DEFNAS/SNAS) apresentou o Relatério da
Execucdo Orcamentaria e Financeira do FNAS, 3° trimestre de 2010, apurado em regime de caixa
e empenhado até 30/09/2010. Foram demonstrados os seguintes aspectos”. Interrompeu a leitura,
observando que prestaria esclarecimentos caso os conselheiros tivessem alguma davida. “Destacou
- se: A Agdo 20EV - Enfrentamento ao Crack e outras Drogas possui uma execucao baixa, pois 0S
créditos foram recebidos no dia 30/07 e deverdo ser executados até o final da competéncia, em
novembro. Quanto as acbes 2B30 - Estruturacdo da Rede Protecdo Social Bésica e 2B31 -
Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial, os valores foram empenhados até
03/07 em funcé@o do processo eleitoral, devendo a execucgdo ser retornada assim que findarem as
proibicdes legais advindas desse processo. Na acdo 20EL - Atendimento Emergencial em
Assisténcia Social e Seguranca Alimentar Nutricional, o valor j& executado diz respeito ao repasse
que foi realizado por meio de transferéncia Fundo a Fundo para os Estados de Alagoas e
Pernambuco, que foram atingidos pelas enchentes e que tratam-se de créditos extraordinarios,
portanto devendo ser executados até o més de novembro. O valor ainda nédo executado se refere a
reconstrucao e viabilizacdo de equipamentos para unidades destruidas pela calamidade, cujas
providéncias estdo em tramite. Para as acGes que estdo com percentual de execucéo elevado ja
foram solicitados créditos especiais e aguarda-se o resultado do processo de solicitacdo. S6 faco
uma correcdo, se a acdo existe ndo é crédito especial, é crédito suplementar. Foi apresentado
também, em cumprimento a solicitacdo deste Conselho, quando da apresentacdo do Relatério de
Execucdo do 2° trimestre de 2010, um glossario, com as siglas e conceitos dos pisos que sdo
citados nos relatdrios de execucdo orcamentaria e financeira. Também, em atendimento a demanda
deste CNAS, foi apresentada lista de municipios, que receberam emendas, mas ndo executaram 0s
recursos. Quanto as emendas, foram destacados os seguintes pontos: as emendas encaminhadas
aos municipios sdo de origem individual ou oriundas das comissdes e sdo destinadas a
estruturacdo da rede socioassistencial, ndo especificamente a constru¢cdo de CRAS e CREAS; o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome elabora e envia aos parlamentares,
anualmente, um manual, que trata sobre as emendas e sua utilizacdo, no qual ratifica que esses
recursos devem ser aplicados em conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social;
estdo sendo feitas discussdes junto ao FNAS, com base em estudos feitos por especialistas, para a
pactuacdo de estrutura minima nos municipios, com uma planta padrdo para os CRAS e CREAS,
cujos valores estdo sendo estimados entre R$ 150.000,00 e R$ 200.000,00. Encaminhamentos. A
Comissdo de Financiamento sugere: 1.1) Aprovar o relatorio de execugdo orgamentéria e
financeira do 3° trimestre de 2010 apresentado pela Diretoria Executiva do Fundo Nacional
Assisténcia Social - DEFNAS (Resolugcdo, em anexo); 1.2) Convidar a Diretoria de Beneficios
Assistenciais, bem como o Fundo Nacional de Assisténcia Social para participarem da reunido da
Comissdo de Financiamento, no més de dezembro, para debate sobre os procedimentos de
pagamento aos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada e a Renda Mensal Vitalicia”. O
Conselheiro José Geraldo indagou se a ampliada em Fortaleza seria realizada em dezembro, com o
tema sendo pautado em outra oportunidade. “2) Critérios de partilha dos recursos das emendas
parlamentares. Os convidados Fabio Moassab Bruni - DPSE/SNAS e Lidia Cristina Silva Barbosa
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— DPSB/SNAS apresentaram os critérios de partilha de recursos, que foram propostos como urna
forma de premiar” os municipios que possuem unidades de CRAS e, ou CREAS funcionando em
conformidade com a regulacdo do SUAS, reconhecendo seu esforco e resultado alcancados. Esta
“premiac¢do” tem como objetivo: a melhoria da estrutura da rede, a melhoria da oferta do servico
aos usuarios, o fortalecimento do Censo SUAS como instrumento de monitoramento e tomada de
deciséo e propiciar o alcance das metas de desenvolvimento dos CRAS, onde o governo possuli
responsabilidade em apoiar os entes. Estdo sendo propostos 0s seguintes critérios no tocante a
Acdo 2B30 - Estruturacdo da Rede Protecdo Social Bésica, cuja aplicacdo deve se dar na
construcdo de CRAS. Podem apresentar proposta para construcdo de Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS: Os Municipios habilitados no minimo em Gestdo Basica do SUAS e o
Distrito Federal que possuam pelo menos uma unidade cadastrada no Censo SUAS 2009 que
atenda os seguintes requisitos: indice de Desenvolvimento do CRAS - ID CRAS sintético igual a 8,
sendo a dimensao de estrutura fisica classificada como regular; e 11, ndo estar instalado em imével
proprio. 2°) Os CRAS dos Municipios e Distrito Federal serdo pontuados conforme seu estagio de
desenvolvimento nas dimensbes do ID CRAS: 1 Dimensdo Recursos Humanos: Grau de
Desenvolvimento Superior: 11 pontos; Grau de Desenvolvimento Suficiente: 07 pontos; Il —
Dimensédo Atividades Realizadas: Grau de Desenvolvimento Superior: 05 pontos; Grau de
Desenvolvimento Suficiente: 03 pontos: Il - Dimensdo Horario de Funcionamento: Grau de
Desenvolvimento Superior: 02 pontos; Grau de Desenvolvimento Suficiente: 01 ponto. 3°) O ID
CRAS (indice dimensional e sintético) compreende: Indicadores dimensionais tem o objetivo de
sistematizar as caracteristicas de funcionamento dos CRAS, bem como avaliar a necessidade de
intervencdes, optou- se pela construcdo de indicadores especificos das seguintes dimensfes:
Atividades realizadas - atividades associados ao PAIF (Programa de Atencao Integral a Familia);
Estrutura fisica - espaco fisico que garanta a execucdo do trabalho social com familias
relacionadas ao PAIF; Recursos Humanos - Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
SUAS; Funcionamento - padréo esperado para um equipamento publico: 5 dias na semana e 8
horas por dia. Seguindo os referenciais descritos acima, para cada uma dessas dimensdes, foram
definidos critérios, basicamente sobre o atendimento ou ndo de um conjunto de quesitos, para
quatro gradacbes de desenvolvimento: insuficiente ndo possui 0s critérios minimos para a
prestacdo dos servicos com qualidade; Regular - possui os critérios minimos para a prestacao dos
servicos com qualidade; Suficiente - possui os critérios desejaveis para a prestacdo dos servigos
com qualidade; Superior - possui critérios complementares aos desejaveis para a prestacdo dos
servicos com qualidade. Indicadores Sintéticos. A metodologia adotada para a construcdo do
indicador sintético esta baseada em uma perspectiva de estagios de desenvolvimento dos CRAS.
Nessa opc¢do, os CRAS estardo distribuidos em 10 estagios de desenvolvimento, elaborados em
funcdo da combinacdo dos graus de desenvolvimento apurados com o célculo dos indicadores
dimensionais. Essa é uma opcdo diferenciada de um indice sintético que varie entre 0 e 1, onde
associacOes entre o valor do indice e os percentuais de evolucdo do CRAS ndo sdo validos. 4°)
Para os Municipios e Distrito Federal que possuem mais de um CRAS que atendam os critérios
sera considerado aquele que alcancar maior pontuacdo; 5°) A classificacdo dos Municipios e
Distrito Federal que se enquadrem nos critérios se dara em ordem decrescente do somatorio da
pontuagdo obtida; 6°) Como critério de desempate entre 0s entes proponentes que obtenham a
mesma pontuagdo sera utilizado o menor indice SUAS. 7°) Para os CREAS, os critérios s&o:
Podem apresentar proposta para construgdo de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS. O Distrito Federal e os municipios habilitados em Gestdo Plena no més de
setembro de 2010, desde que possuam pelo menos uma unidade CREAS, municipal ou do Distrito
Federal, cadastrada no Censo SUAS 2009 que atendo aos seguintes requisitos:1) N&o estar
instalada em mdvel préprio e exclusivo; Pequeno Porte | e Il e Médio Porte: 2) Possuir equipe
composta com, no minimo, um assistente social, um psicélogo e um advogado; 3) Metropoles e
municipios de grande porte: possuir equipe composta com, no minimo, dois assistentes sociais, dois
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psicologos e um advogado. 8°) Os municipios que atenderem aos requisitos serdo classificados de
acordo com o menor indice SUAS. Por fim, foi exposto pela Conselheira Gisele Tavares. que o
MDS em parceria com Secretaria Especial das Mulheres e 0 Ministério da Justica realizara um
projeto de capacitacdo dos profissionais dos CRAS e CREAS, para tratar sobre a violéncia contra
as mulheres. Em face da importancia da tematica a ser discutida e uma vez que o0 CNAS conta com
a disponibilidade de recursos advindos de emendas de Comisséo solicita-se autorizagdo para que
sejam utilizados aproximadamente R$ 8.000.000 (oito milhdes de reais) para o custeio da
participagéo do CDS neste projeto. Encaminhamentos. A Comisséo de Finananciamento sugere:
2.1) Aprovar os critérios de partilha dos recursos para estruturacdo da rede de servigos socio-
assistenciais (Resolucéo, em anexo): 2.2) Aprovar a destinacéo de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social para acoes de capacitacao de profissionais que atuam nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS e nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social -
CREAS (Resolugcdo, em anexo); 3) Discussdo e formatacdo da Carta Compromisso
CNAS/FONSEAS/CONGEMAS. Com fundamento nos documentos encaminhados pela Férum
Nacional de Secretérios Estaduais - FONSEAS e pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social - CONGEMAS, juntamente com a colaboragdo dos Conselheiros integrantes
desta Comissdo foi elaborada Carta Compromisso CNAS/FONSEAS/CONGEMAS (anexa), que
trata sobre o compromisso que deve ser firmado pelos candidatos a Presidéncia da Republica com
a Politica Nacional de Assisténcia Social e o seu financiamento”. O Conselheiro José Geraldo
observou que na reunido anterior do Conselho a Carta Compromisso seria aos governadores eleitos
e aos candidatos ao segundo turno, constando aos candidatos a Presidéncia da Republica,
solicitando esclarecimentos posteriores. “Encaminhamentos. A Comissdo de Financiamento
sugere: 3.1) Encaminhar a carta compromisso aos presidenciaveis, de imediato, e aos
governadores eleitos, apds realizacdo do 2° turno. 4) Pauta de novembro: 4.1) Reunido conjunta
com a Comissdo de Conselhos (periodo da manhd): Discussdo sobre a promog¢do de
capacitacao/orientacéo a ser realizada pelo Conselho Federal de Contabilidade para os Conselhos
Municipais. Estaduais e CAS/DF sobre o papel do contador no desempenho de sua funcéo face ao
orcamento da Assisténcia Social. Orientacdes para os CEAS e CMAS quanto a elaboracao,
execucdo e acompanhamento do seu orcamento 4.2) Comissdo de Financiamento (periodo da
tarde): Apresentacdo a ser realizada pelo Conselheiro José Geraldo sobre elaboragdo e
acompanhamento orcamentario Discussdo sobre as normativas que tratam do financiamento da
Assisténcia  Social”. A seguir, passou a leitura da “Carta Compromisso
CNAS/FONSEAS/CONGEMAS. Prezados(as) Senhore(as), o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social e o Forum Nacional de
Assisténcia Social, instancias legitimas de deliberacdo e de pactuacdo da Politica de Assisténcia
Social, tomam publica a presente Carta Compromisso, direcionando-a ao candidato e a candidata
a presidéncia da Republica do Brasil, com o objetivo de consolidar as conquistas histdricas na
area. A definicdo da Assisténcia Social como um direito do cidaddo e dever do Estado na
Constituicdo de 1988, e sua regulamentacdo como Politica Publica pela Lei Orgéanica de
Assisténcia Social - LOAS (Lei n° 8.742/93), é resultado da lutas democraticas de movimentos e
organizacdes da Sociedade Civil. Esta conquista historica demarcou o inicio da institucionalizacéo
da Politica de Assisténcia Social, na perspectiva de ampliar direitos dos cidadédos e cidadas com
protecéo social ndo contributiva, e de superar pratica assistencialista que tanto contribuiram para
reproduzir a desigualdade social, fundamentando-se no clientelismo e na oferta de ag6es residuais.
Municipios, Estados, DF e Unido estdo protagonizando um novo pacto federativo na area com o
advento do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, mediante o reordenarnento da gest3o, do
financiamento e da oferta de provisdes aos usuarios desta Politica. O SUAS, que completou cinco
anos com grande adesdo e resultados especificos, principal deliberacdo da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social realizada em 2003, é um sistema descentralizado e participativo,
cuja finalidade central é construir o conteudo peculiar da Assisténcia Social na protecdo social
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brasileira, com consequente fortalecimento de mecanismos democraticos e repactuacdo das
atribuicbes dos entes federados, na direcdo de uma Seguridade Social ampla, universal e
redistributiva. No ambito da protecdo social brasileira, esta Politica objetiva garantir segurangas
nas situacdes de auséncia de renda, de condi¢des de sobrevivéncia, de autonomia e de convivio, ao
conjunto da populacédo. Para tanto, as protecdes foram reguladas por niveis de complexidade e
especialidade, sendo ordenadas em protecdo social basica e protecdo social especial, de alta e
média complexidade. Os centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS, posicionados nos territdrios com maior
concentracdo de vulnerabilidade e risco sociais, estdo viabilizando a milhares de brasileiros e
brasileiras 0 acesso a servigcos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, resultando em
desenvolvimento da autonomia e da convivéncia de individuos e familias, no acesso aos direitos de
sobrevivéncia e de renda, reconstruindo lacos de pertencimento e vinculos afetivos, recompondo
direitos, reconstruindo projetos e trajetdrias de vida. O SUAS inaugura novas bases de gestao, de
financiamento e de controle social, assegurando mecanismos que induzem reordenamentos na
provisdo de segurancas, no desenvolvimento da capacidade gestora dos entes federados, na
insercdo qualificada das entidades vinculadas ao sistema, no repasse continuado e regular de
recursos fundo a fundo, na profissionalizagdo e no aprimoramento dos servigos, no fortalecimento
das instancias de controle social. A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/04 e a Norma
Operacional do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS/05, regulacdes estruturantes do
sistema unificado, reafirmam a primazia estatal, o carater publico entre as a¢fes governamentais e
ndo governamentais, e a relacao cooperada dos entes federados. Dos 5564 municipios brasileiros,
em junho de 2010, 5.526 (99,3%) estavam habilitados em algum dos niveis de gestdo do SUAS. Os
Estados e o Distrito Federal também aderiram ao SUAS ao celebrarem com o governo federal o
Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS, num movimento continuado de implementacéo das
responsabilidades. Esta expressiva adesdo reforca a necessidade do aperfeicoamento e da
consolidacdo deste sistema puablico estatal. As Politicas Publicas de desenvolvimento social,
relacionadas as politicas de desenvolvimento econdmico sustentavel, vém promovendo impactos
positivos nos indicadores sociais, na reducdo da pobreza absoluta. Articuladas, possibilitam as
familias o acesso a protecdo social nao contributiva, ou seja, aos programas de transferéncia de
renda direta e indireta com desenvolvimento de trabalho social e fortalecimento de iniciativas
populares que ativam as economias locais e desenvolvem as regides dos estados. Institutos de
estudos e pesquisas, a exemplo do IPEA, vém confirmando que a reducéo dos indices de pobreza e
de indigéncia no Brasil resulta de uma composi¢do de fatores, com destaque para: crescimento de
empregos formais e protegidos, e reducdo da concentracdo de renda; aumento de beneficios
previdencidrios e assistenciais indexados ao salario minimo; aumento da cobertura de programas
ndo contributivos de transferéncia de renda, em especial o Programa Bolsa-Familia. E preciso
reconhecer que 0s beneficios possuem impactos importantes na melhoria de renda e no
desenvolvimento local. Entretanto, mecanismos institucionais de inser¢cdo da populacéo,
especialmente a mais pobre, no sistema produtivo, e a universal e qualificada rede de servigos
socioassistenciais, sdo avangos e condi¢cdes imprescindiveis para ampliar ainda mais os impactos
sociais. O sistema de protecdo social brasileiro, e nele a Assisténcia Social, possui a funcéo
estratégica de desenvolver a nagdo, garantido segurancas a populacdo. Ao mesmo tempo, deve
avancar consolidando politicas que integrem os sistemas contributivos e ndo contributivos, além
dos demais direitos afiangados no Art. 6°da Constitui¢céo, na direcdo de um sistema de protecdo
amplo e democratico. A universalidade da cobertura do SUAS e sua integracdo com demais
sistemas publicos estatais e politicas de direitos humanos, requer a sua incorporacdo prioritaria
nas acgdes programaticas do governo federal. Neste sentido, a agenda politica da Assisténcia Social
para o futuro governo federal expressa compromissos politicos e institucionais acumulados nos
ultimos anos de implantacdo do SUAS e resulta das deliberacGes e pactuacfes nas instancias da
area, que expressam seu carater democratico e participativo com destaque para: aprovagdo PL
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SUAS (n° 3.077/08, para a vinculacdo em Lei do avancos normativos e conceituais do SUAS,
regulamentando o sistema unificado, as condigdes para o aprimoramento da gestdo, o controle
social e do monitoramento e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social, o aperfeicoamento do
critério de acesso ao BPC, a assimilacéo da definicdo de familia, a nova definicdo de entidades e
organizacdes de Assisténcia Social, a autorizacéo para o pagamento de pessoal do quadro proprio,
e outras definicbes que aprofundam responsabilidades dos entes federados; posicionamento
estratégico da Assisténcia Social na estrutura politico-administrativa do governo federal, com
adocdo de mecanismos que aprofundem a intersetorialidade das politicas, a relacdo entre
beneficios e servicos, e as acdes integradas entre os Ministérios; aumento efetivo do financiamento
da Assisténcia Social com ampliacdo real nas trés esferas de governo e estabelecimento de
condicBes para regulamentacdo e manutencdo da logica do repasse automatico e regular, Fundo a
Fundo, para a garantia do custeio na prestacdo de servicos continuados e demais acdes
cooperadas, bem como com a garantia do provimento necessario & manutencao e qualificacdo da
rede de servicos e da gestdo, assegurando fontes de recursos que, de fato, representem o
compromisso com o fortalecimento desse sistema publico; previsdo e aumento de metas no PAC 2
para implantacdo de CRAS e CREAS, contemplando as necessidades e critérios definidos no
ambito do SUAS; ampliagdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, além dos
recursos para pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada e da Renda Mensal Vitalicia, além
dos recursos destinados ao pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, para o
custeio dos servicos socioassistenciais, especialmente no cofinanciamento de CRAS e CREAS,
visando a universalizacdo da cobertura da rede socioassistencial; ampliacdo de politicas de
desenvolvimento socioterritorial, considerando as disparidades e diversidades regionais, com
garantia da acdo intersetorial; aprimoramento do SUAS com investimentos numa Politica de
Recursos Humanos, e desenvolvimento das condicGes de gestdo de municipios, estados e DF;
fortalecimento dos Conselhos, Comissfes e Féruns de Assisténcia Social, na perspectiva do
aprimoramento dos espacos de participacdo e gestdo democratica. Esta carta compromisso
expressa a vontade politica coletiva de agentes publicos que participaram ativamente da
construcdo do SUAS, na representacdo de interesses democraticos e populares, destinados a
consolidacéo de direitos e ao fortalecimento dos processos participativos. Reafirmar os avancos
historicos na implantacdo do SUAS e acompanhar as medidas necessarias para a consolidacéo
deste direito de cidadania, € um dever civico de todos nds. O SUAS, como sistema publico estatal
corrige a historia de auséncia do Estado e de ciclos de acbes residuais e assistencialistas.
Portanto, planejar e implementar politicas de estado, que enfrentem as desigualdades e
desenvolvam condi¢bes para universalizar e qualificar o atendimento prestado a populacéo, é
condicdo essencial para os avangos necessarios no Brasil. Os compromissos politicos expressos
nesta carta demarcam a defesa da continuidade do processo nacional de regulacédo e implantacéo
do SUAS, com reforma consequente de estruturas e processos institucionais sinalizados, na
perspectiva da efetiva ampliacdo da esfera publica do Estado democratico de direito. Dar
continuidade aos avangos conquistados é assumir 0 compromisso com as conquistas civilizatorias
do povo brasileiro. Assina: Carlos Eduardo Ferrari, Presidente do CNAS; Eutalia Barbosa
Rodrigues, Presidente do FONSEAS; |éda Maria Nobre de Castro, Presidente do CONGEMAS”.
“Minuta de Resolugdo N.° , de 07 de outubro DE 2010. A Plenaria do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), em reunido ordinéria realizada no dia 07 de outubro de 2010, no uso
da competéncia que lhe conferem os incisos VIII e XIV do artigo 18 da Lei n.°8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) resolve: Art. 1° - Aprovar o
Relatorio da Execucdo Orcamentéria e Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), 3° Trimestre de 2010, apresentado pela Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (DEFNAS), da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS). do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), planilha anexa. Art. 2° - Esta Resolucao
entra em vigor na data de sua publicagdo. Carlos Eduardo Ferrari, Presidente do CNAS”.

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — 35/50



1690
1691
1692
1693
1694
1695
1696
1697
1698
1699
1700
1701
1702
1703
1704
1705
1706
1707
1708
1709
1710
1711
1712
1713
1714
1715
1716
1717
1718
1719
1720
1721
1722
1723
1724
1725
1726
1727
1728
1729
1730
1731
1732
1733
1734
1735
1736
1737
1738
1739

“Resolucdo N.°, de outubro de 2010. Aprova destinacdo de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social para acdes de capacitacao de profissionais que atuam nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS e nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social -
CREAS. O Conselho Nacional de Assisténcia Social, em Reunido Ordinéria realizada no dia 07 de
outubro de 2010, no uso da competéncia que Ihe confere o art. 18, IX, da Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS; e, considerando a Resolugéo
CNAS no 145, de 15 de outubro de 2004, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS; considerando a Resolugdo CNAS no 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma
Operacional Béasica do Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS; considerando a
Resolucdo CNAS no 269 aprova a NOB-RH SUAS; considerando o saldo de recurso da acéo
orcamentarias 2B31 - Estruturacdo da Rede de Servicos da Protecdo Social Especial. RESOLVE:
Art. 1° - Aprovar a destinagdo de R$ 8 milhGes de recursos de custeio da Agdo Orgcamentaria 2B31
- Estruturacé@o da Rede de Servigos da Protecdo Social Especial para participagdo no custeio da
realizacdo do projeto de capacitacdo de profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS e dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS no tema
violéncia contra as mulheres. Art. 20. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Carlos Eduardo Ferrari, Presidente do CNAS”. “Resolugdo N.°, de outubro de 2010. Aprova
critérios de partilha dos recursos para estruturacdo da rede de servigos socioassistenciais. O
Conselho Nacional de Assisténcia Social, em Reunido Ordinaria realizada no dia 07 de outubro de
2010, no uso da competéncia que lhe confere o art. 18, IX, da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de
1993 — Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS; e considerando a Resolugdo CNAS no 145, de
15 de outubro de 2004, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS; considerando
a Resolugdo CNAS n° 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma Operacional Bésica do
Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS; considerando o saldo de recurso das agdes
orcamentarias 2B30 - Estruturacdo da Rede de Servicos da Protecdo Social Bésica e 2B31 -
Estruturacdo da Rede de Servicos da Protecdo Social Especial. RESOLVE: Art. 1° - Aprovar
critérios de partilha dos recursos disponiveis nas acbes orcamentarias 2B30 e 2B31,
respectivamente, de estruturacdo da rede de servicos socioassistenciais da Protecdo Social Basica
e Especial do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Paragrafo Unico. Os recursos de que
trata o caput deverdo ser destinados exclusivamente para construcdo de Centro de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS e, ou Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS
municipal; Art. 2° - Os Municipios habilitados no minimo em Gestédo Basica do SUAS e o Distrito
Federal poderdo apresentar propostas para o financiamento da construgdo de CRAS desde que
possuam pelo menos uma unidade cadastrada no Censo SUAS 2009 que atenda os seguintes
requisitos: indice de Desenvolvimento do CRAS - ID CRAS sintético igual a 8, sendo a dimens&o de
estrutura fisica classificada como regular; e Il - ndo estar instalado em imovel préprio. § 1° Os
CRAS dos Municipios e Distrito Federal serdo pontuados conforme o grau de desenvolvimento da
dimensdo de recursos humanos, atividades realizadas e horario de funcionamento, conforme
abaixo: a) Grau de Desenvolvimento Superior na Dimensdo Recursos Humanos = 11 pontos; b)
Grau de Desenvolvimento Suficiente na Dimensdo Recursos Humanos 07 pontos; ¢) Grau de
Desenvolvimento Superior na Dimensdo Atividades Realizadas = 05 pontos; d) Grau de
Desenvolvimento Suficiente na Dimensdo Atividades Realizadas = 03 pontos; e) Grau de
Desenvolvimento Superior na Dimensdo Horario de Funcionamento = 02 pontos; f) Grau de
Desenvolvimento Suficiente na Dimensdo Horario de Funcionamento = 01 ponto. § 2° Para os
Municipios e Distrito Federal que possuem mais de um CRAS que atendam os critérios do caput
sera considerado aquele que alcancar maior pontuacdo na forma do paragrafo anterior. § 3° A
classificagdo dos Municipios e Distrito Federal que se enquadrem nos critérios previstos no caput
se dara em ordem decrescente do somatdrio da pontuacdo aferida no § 1°. 84° Fica estabelecido
como critério de desempate entre 0s entes proponentes que obtenham a mesma pontuagao na forma
do 810 o menor indice SUAS, previsto na Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS e
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publicado no sitio institucional do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
www.mds.gov.br. Art.3° - Os Municipios habilitados na gestdo Plena do SUAS e o Distrito Federal
poderdo apresentar propostas para o financiamento da construcdo de CREAS municipal desde que
possuam pelo menos uma unidade cadastrada no Censo SUAS 2009 que atenda os seguintes
requisitos: 1 - pequeno porte I, Il e médio porte: CREAS com, no minimo, um assistente social, um
psicdlogo e um advogado; ou Il - metropoles e municipios de grande porte: o CREAS com, no
minimo dois assistentes sociais, dois psicélogos e um advogado; e Il - unidade CREAS néo
instalada em imovel préprio e exclusivo. Paragrafo Gnico. Os Municipios e Distrito Federal que
atendam os critérios estabelecidos no caput serdo classificados de acordo com o menor indice
SUAS. Art.4° - Serd@o elegiveis para receber o financiamento da construcdo de CRAS e/ou de
CREAS municipal os municipios e Distrito Federal que atendam os requisitos e apresentem
propostas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV até o prazo a ser
pactuado na Comissdo Intergestores Tripartite - CIT. Art.5° Os municipios e Distrito Federal
melhores classificados na forma desta Resolucéo serdo financiados até o limite da disponibilidade
orcamentaria em cada uma das respectivas a¢es orcamentérias. Paragrafo Gnico. Os municipios e
Distrito Federal que se enquadrem nos requisitos para o financiamento da construcéo de CRAS e,
ou CREAS poderdo apresentar propostas na forma do art. 2° e 3°. Art. 6° Os municipios e Distrito
Federal ndo deverdo pleitear financiamento para a construcdo de CRAS ou CREAS em enderecos
nos quais ja existam propostas neste sentido apresentadas ao MDS. Carlos Eduardo Ferrari,
Presidente do CNAS”. Considerando a necessidade de quorum qualificado para aprovacdo da
Resolucéo, o senhor Presidente solicitou a inversdo, passando ao final do relato. O Conselheiro José
Geraldo manifestou preocupacdo de se assumir compromissos que dependessem de alguma
alteracdo orcamentéria, indagando se o que estava sendo proposto ocorreria no ambito da agéo
existe e nos mesmos grupos de despesa, ao que a Conselheira Gisele esclareceu que se tratava de
remanejamento, com os valores estando nas dotacGes e a natureza de despesa disponivel era de
investimento, estando tudo previsto e ndo tendo nehuma necessidade de alteracdo. O senhor
Presidente indicou que o primeiro item a ser votado seria a Resolucdo sobre o Relatério de
execucdo orcamentaria, com a Secretaria-Executiva encaminhando a votagdo: Conselheiro Carlos
Rogério: “pela aprovagdo”. Conselheira Simone: “com o relator”. Conselheira Gisele: “pela
aprovacao”. Conselheira Marta: “pela aprovagdo”. Conselheira Fatima: “pela aprovacao”.
Conselheiro Renato Saidel: “pela aprovacao”. Conselheiro Renato de Paula: “pela aprovacgado”.
Presidente Carlos Ferrari: “pela aprovacao”. Conselheiro Clodoaldo: “com o relator”. Conselheiro
Pedro Ost: “pela aprovagdo”. Conselheira Maria do Carmo Tourinho: “pela aprovacgdo”.
Conselheiro Sérgio Wanderly: “pela aprovagdo”. Conselheiro Frederico: “pela aprovagdo”.
Conselheiro José Geraldo: “pela aprovacao”. O senhor Presidente considerou aprovado a Resolugéo
sobre 0 Relatorio de execucdo orcamentaria por 14 votos a favor, nenhum voto contra e nenhuma
abstencdo. O Conselheiro Pedro Ost solicitou que os relatérios fossem recebidos pela Comissao
com antecedéncia para melhor analise e que issso fosse disponibilizado para o proximo exercicio. A
Conselheira Marisa solicitou esclarecimentos sobre os recursos destinados para emendas, 0 que nao
havia sido feito em sua totalidade, indagando quanto havia sido efetivamente utilizado para as
emendas e quais 0S municipios e respectivos estados que tiveram essas emendas parlamentares.
Indagou se havia sido encaminhado um oficio aos CREAS municipais e aos Conselhos Municipais
para que tivessem conhecimento das emendas, relatando o que acontecia em muitos desses
Conselhos, e se no momomento de sua destinagdo, o MDS ou o Fundo poderiam comunicar ao
municipio respectivo. Indagou, também, se essas resolugdes seriam executadas ainda em 2010,
observando o curto prazo que 0os municipios tinham para se organizarem e se a proposta iria pelo
SICONV. A Conselheira Gisele discorreu sobre a destinagao dos recursos, com algumas questdes ja
tendo sido discutidas na Comissdo de Financiamento, relatando o total de emendas que o Fundo
havia recebido e indicadas na planilha entregue aos Conselheiros. Esclareceu que o Fundo Nacional
comunicava aos Conselhos, mas que levaria 0 assunto para avaliagdo na proxima discussdo da
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Comissdo, trazendo uma posicdo para a Plenaria. Destacou que 0s municipios contemplados
apresentavam variagdo, de acordo com suas caracteristicas, discorrendo sobre essa situacdo e
solicitando a Secretaria-Executiva que fizesse a solicitacdo para que o Fundo pudesse responder
formalmente ao Conselho. Com relagdo ao prazo, informou que uma das questdes definidas era que
como o Ministério tinha conhecimento das dificuldades dos municipios, com a proposta sendo
discutida na CIT para fechar o prazo a partir da Otica dos gestores, de acordo com a realidade de
cada um e para inser¢do da proposta no SICONV, ainda nesse exercicio. O Conselheiro José
Geraldo ponderou que nesse ano o encerramento de exercicio seria diferente dos demais porque ndo
se poderia inscrever nada em restos a pagar que ndo tivesse lastro financeiro, caso em que teria que
cancelar esse empenho em cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. A Conselheira Leila
informou a auséncia do Conselheiro José Crus, que Ihe havia solicitado que fizesse uma proposta de
inclusdo nos “considerandos”, indicando, também, a Resolucdo 269 de 2006, que tratava da NOB-
RH visto o texto que viria seguir. A Conselheira Gisele observou que para contemplar essa
solicitacdo, poderiam inserir no artigo que falava das disponibilidades orgamentarias, “serao
financiados até o limite da disponibilidade orgamentaria financeira em cada uma das respectivas
acOes orcamentarias”. O senhor Presidente passou ao segundo ponto, Resolugdo para aprovacao
de recursos para as redes socioassistenciais, com a Secretaria-Executiva procedendo a chamada
para a votagdo: Conselheiro Carlos Rogério: “pela aprovacdo”. Conselheira Gisele: “pela
aprova¢ao”. Conselheira Marta: “pela aprovagdo”. Conselheira Fatima: “pela aprovagdo”.
Conselheiro Renato Saidel: “pela aprovacao”. Conselheiro Renato de Paula: “pela aprovacgdo”.
Presidente Carlos Ferrari: “pela aprovagao”. Conselheiro Clodoaldo: “me abstenho porque estive
ausente na hora da discussdo”. Conselheiro Pedro: “pela aprovacdo”. Conselheira Maria do Carmo
Tourinho: “pela aprovagdo”. Conselheiro Sérgio Wanderly: “pela aprovacdo”. Conselheiro
Frederico: “pela aprovag@o”. Conselheiro José Geraldo: “pela aprovagdo”. O senhor Presidente
computou doze votos pela aprovacdo e uma abstencdo, com a Resolucdo sendo aprovada pelo
Pleno. Resolucédo para aprovacéo da destinacdo de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social para acles de capacitacdo de profissionais que atuam nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social —
CREAS, O Conselheiro Pedro Ost indicou que no dia anterior havia sido solicitado o envio das
propostas de capacitacdo, ao menos para 0s membros da Comissdo. A Conselheira Gisele
confirmou esse pedido, explicando que o termo de referéncia estava passando por ajustes sugeridos
pela CGU. Falou que a Conselheira Simone havia informado que em outra ocasido esse processo de
capacitacdo havia sido apresentado ao CNAS, trazendo, agora, as altera¢des indicadas pela CGU. O
Conselheiro Clodoaldo destacou gque estavam sendo destinados R$ 8 milhGes contra a violéncia as
mulheres, indagando se ndo poderia incluir a questdo da exploragdo e abuso da crianca e
adolescente. A Conselheira Gisele esclareceu que isso era resultado de parceria de alguns
Ministérios, entre ele a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, sendo que nesse momento
essa solicitacdo ndo poderia ser incluida, visto o processo estar praticamente concluido. O senhor
Presidente sugeriu que fosse aprovada a Resolugdo, condicionada a possibilidade dessa incluséo, ao
gue a Conselheira Gisele esclareceu que isso inviabilizaria a conducdo da proposta no tempo
disponivel. Que se houvesse outras condicOes, essa colocagdo poderia ser levada como uma
solicitacdo e um condicionamento. O senhor Presidente solicitou a Secretaria-Executiva que
conduzisse a votagdo: Conselheiros Titulares e na Titularidade. Conselheiro Carlos Rogério: “Pela
aprovacao”. Conselheira Gisele: “Pela aprovagdo”. Conselheira Marta: “Pela aprovagao”.
Conselheira Fatima: “Pela aprovacdo”. Conselheiro Renato Saidel: “Pela aprovacdo”. Conselheiro
Renato de Paula: “Pela aprovagdo”. Conselheiro Carlos Ferrari: “Pela aprovacao”. Conselheiro
Clodoaldo: “Pela aprovagdo, lamentando sempre o tempo exiguo para as discussdes de temas tdo
relevantes”. Conselheiro Pedro Ost: “Pela aprovacao”. Conselheira Maria do Carmo: “Pela
aprovagao”. Conselheiro Sergio Wanderly: “Pela aprovagdo”. Conselheiro Frederico: “Pela
aprovagdo”. Conselheiro José Geraldo: “Pela aprovagdo”. O senhor Presidente reqgistrou treze votos
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pela aprovacdo da Resolucdo em tela. O Conselheiro José Geraldo referiu-se aos encaminhamentos
no item 1.2, solicitando uma corre¢do, com a proposta de convidar a diretoria para dezembro fosse
alterada para janeiro, considerando que no final do ano aconteceria a reunido Ampliada e néo
haveria reunides de Comissfes. O Conselheiro José Geraldo propds que esse convite fosse para que
a reunido da Comissdo de Financiamento se realizasse em janeiro ou fevereiro. O Conselheiro
Renato de Paula solicitou corregdo na memoria da reunido, no nome da convidada Lidia Cristina,
que era do Departamento de Protecdo Social Béasica. O Conselheiro Clodoaldo referiu-se a
Resolugdo que j& havia sido votada, sobre a destinagdo de recursos para a capacitacdo de
profissionais dos Centros de Referéncia, indagando se os profissionais que estavam dentro do
SUAS e que pertenciam a essas organizacdes também seriam capacitados. A Conselheira Gisele
esclareceu que quem estivesse vinculado a CRAS e CREAS entravam nessa capacitagdo.
Prosseguindo, o Conselheiro Clodoaldo observou que os CRAS tinham vinculos com organizagdes
que faziam trabalhos semelhantes, da rede socioassistencial e se esses funcionarios estariam
inclusos, com a Conselheira Gisele informando a impossibilidade dessa participacdo, mas podendo
ficar a sugestdo para que no proximo ano se pudesse atender a essa rede como um todo, ficando
esse encaminhamento, a pedido do Conselheiro Clodoaldo. O Conselheiro Renato de Paula lembrou
que no proximo ano aconteceria a Politica Nacional de Capacitacio do SUAS, prevendo
capacitacdo para todos os atores da rede socioassistencial, podendo se utilizar recursos publicos
para capacitar a rede privada. O senhor Presidente, considerando os encaminhamentos para as
Resolucdes, abriu para as inscri¢des, com a Conselheira Leila informando que, quando era gestora
da FASC em Porto Alegre, defendia profundamente que as capacitagfes ndo se restringissem
somente aos funcionarios da rede publica, visto que a rede socioassistencial era formada pelos
servicos estatais. O Conselheiro Frederico encontrava que a carta deveria ter mencao a seguridade
social. O Conselheiro Renato de Paula registrou que no dia anterior havia recebido um telefonema
da Ministra, que estava presente na reunido do CONSEA, assim como o senhor Presidente, quando
havia sido encaminhada uma carta em defesa da seguranca alimentar, sugerindo que o CNAS
fizesse 0 mesmo. Observouque a Ministra ndo tinha conhecimento que estariam discutindo essa
carta, sendo uma resposta a sugestdo que havia feito. O senhor Presidente sugeriu que, a partir da
colocacdo do Conselheiro Renato de Paula, se poderia aproveitar essa carta para um ajuste ou
referendar esse mesmo documento. A Conselheira Gisele concordando com essa sugestdo propds
que se colocasse no 2° paragrafo, com a definicdo da Assisténcia Social como direito do cidaddo e
dever do estado, constando na Constituicdo de 88 sua situacdo no campo da seguridade social. O
Conselheiro Clodoaldo relatou que apés a leitura ndo havia observado essa preocupacéo com a rede
socioassistencial privada, o que deveria estar presente de maneira mais efetiva, visto que a co-
responsabilidade das organizacdes também deveriam estar contempladas. O Dr. Douglas, em
esclarecimento a manifestacdo do Conselheiro Clodoaldo, observou que as entidades privadas
estavam contempladas na observacdo da Conselheira Gisele, por estarem inseridas também no
campo da seguridade social em complementacdo as atividades que o estado ndo conseguia prestar.
O senhor Presidente, apds mais algumas considerac@es, considerou a carta aprovada pelo Pleno. A
Conselheira Gisele sugeriu que uma carta semelhante a essa, que seria encaminhada para 0s
candidatos a Presidéncia da Republica, fosse encaminhada para os Governadores ja eleitos ao final
do periodo eleitoral do segundo turno. Encerrado o relato da Comissao de Financiamento, o senhor
Presidente passou a palavra para o Conselheiro Frederico para fazer os informes da Conferéncia
Mundial de Seguridade Social, que relatou que no dia 26 haveria uma videoconferéncia com os 4
Ministros a frente da Conferéncia e alguns Ministros internacionais. Que haveria salas especificas
em cada estado e elencadas no site, sendo interessante que a Secretaria-Executiva informasse a
populacdo da Assisténcia, relatando como se daria esse procedimento. Informou que na Gltima
reunido da Comissdo Organizadora, havia sido indicada a capacitacdo para os setenta e seis
delegados nacionais, cuja data seria provavelmente dia 12 de novembro, indicando o local e a
participacdo de alguns convidados. Informou as atividades que aconteceriam no primeiro dia da
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Conferéncia, com a participacdo de entidades sindicais, usuarios, e os Conselhos, inclusive de
Salde. Sugeriu que o CNAS que tivesse uma atividade autogestionada no primeiro dia, falando da
sua experiéncia de controle social e de Politica Publica, até mesmo para enriquecer o processo de
entendimento dos delegados internacionais. Falou sobre a solicitacdo de ampliacdo da participacédo
de Conselheiros e outros atores da Assisténcia, sendo que caso as vagas destinadas aos delegados
internacionais ndo fossem preenchidas, haveria a possibilidade de incluséo de delegados nacionais.
Colocou a urgéncia de compor o processo de relatoria que iria acompanhar 0S grupos nas
atividades, solicitando sugestdo de nomes como também nas atividades a tarde, onde existiam vagas
que era preciso preencher com o publico da Assisténcia, visto que a maioria era da Saude. Solicitou
ao senhor Presidente, ao Vice-Presidente e a Secretaria-Executiva para que promovessem uma
maior participacdo, necessitando-se também, publicizar os féruns de participacdo, tanto da
videoconferéncia quanto no dia capacitacdo, pedindo ao Conselheiro Renato de Paula ajuda para
complementar o informe. O Conselheiro Renato de Paula observou que haveria stands na
Conferéncia, com a Comissdo decidindo que se fossem instalados em separado, daria maior
visibilidade, havendo um do CNAS e um do MDS, devendo ser aportado o material a ser distribuido
e pessoal para orientar e dar informacdes no local, assunto que seria preciso encaminhar do ponto
de vista operacional. A Conselheira Fatima indagou se ja tinham o horério da videoconferéncia do
dia 26 de outubro, com o Conselheiro Frederico esclarecendo que seria das 15 as 19h e que
provavelmente haveria uma sala em Brasilia, mas que chocaria com a oficina do TCU. O senhor
Presidente ressaltou a necessidade de participacdo, mesmo que fosse de forma indireta, através da
videoconferéncia, com a conferéncia mundial sendo transmitida on-line, além de buscar
informacBes com os representantes do CNAS nesse evento. Que deveria ser ratificada a importancia
de que o CNAS fosse comunicado oficialmente dos passos pela equipe organizadora. A seguir,
passou para o Relato da Comissdo de Normas, pelo Conselheiro Carlos Rogério: “Memoria da
Comissdo de Normas aprovada na plenaria de 07-10-2010. Data: 05 de outubro de 2010. Hor4ério:
das 14h as 18h. Local: Sala n°® 111, CNAS. Conselheiros Titulares ou na titularidade presentes:
Carlos Rogério Carvalho Nunes; Fatima Aparecida Rampin; Samuel Rodrigues; Renato Francisco
dos Santos Paula; Simone Aparecida Albuquerque. Conselheiros Suplentes presentes: Ana
Carolina Barros Pinheiro Carrenho; Renato Saidel Coelho. Auséncias Justificadas: Auséncia
justificada do Conselheiro Ttitular: Antdnio Celso Pasquini. Auséncia justificada do Conselheiro
suplente: Wagner Carneiro de Santana. Auséncia dos Conselheiros Suplentes: Caio Nakashima;
Lucia Elena Santos Junqueira; Mariana Menezes Santarelli Roverse; Convidado: Douglas Locateli
— Consultoria Juridica do MDS. Apoio da Secretaria Executiva do CNAS: Christianne Camargo
Menezes; Ariane de Almeida Rodrigues; Ezidénio Pereira da Silva. Verificado o quorum, deu-se
inicio & reunido. 1. ASSUNTO: Parecer n® 1004/2010 — CJ/MDS, de 15 de setembro de 2010,
referente a Consulta formulada pelo CNAS, conforme deliberacdo da 1812 Reunido Ordinaria
realizada nos dias 10 a 12 de agosto de 2010, sobre a necessidade de retificacdo das datas de
validade nos CEBAS dos processos n° 44006.000433/2003-31 e n° 71010.003056/2007-20, da
entidade LAR DA TERCEIRA IDADE DE ASSISTENCIA VICENTINA, CNPJ n° 54.231.691/0001-
63, com o entendimento “que o CNAS ndo pode corrigir extemporaneamente a data de validade do
Certificado expedido em 8/3/2005, por ferir os principios previstos no art. 2° e paragrafo unico da
Lei n® 9.784, de 1999, em especial o da boa-fé, e também porque o ato administrativo ja foi
atingido pela decadéncia prevista no artigo 54 da Lei 9.784, de 1999.” Encaminhamento: 1.1.
Seguir a orientacdo da Consultoria Juridica apresentada no Parecer n® 1004/2010 — CJ/MDS. Item
2. INFORME: Parecer n° 0991/2010/CONJUR/MDS, de 13 de setembro de 2010, referente a
Consulta formulada pelo CNAS, conforme deliberagdo da 1812 Reunido Ordinéria realizada nos
dias 10 a 12 de agosto de 2010, sobre a necessidade de retificacdo das datas de validade nos
CEBAS dos processos n° 44006.002520/2002-42 e n° 71010.003453/2006-11, da entidade
Associacdo de Pais Companheiros, CNPJ n° 53.324.190/0001-69, com o entendimento que o CNAS
deve proceder da seguinte forma: a) considere tempestivo o pedido de renovacdo do CEBAS
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protocolado em 31/10/2006 (processo n° 71010.003453/2006-11); b) providencie urgentemente, até
22/09/2010, a publicacdo da retificacdo do Certificado de entidade Beneficente de Assisténcia
Social expedido em 22/09/2005 (RCEAS 1016/2005) para fazer constar como periodo de validade
de 28/11/2002 a 27/11/2005 (processo n° 44006.002520/2002-42), bem como da retificacdo do
Certificado referente ao pedido de renovagdo protocolado em 31/10/2006, para fazer constar a
validade de 28/11/2005 a 27/11/2008 (processo n° 71010.003453/2006-11); d, que deveria ser c)
apos a publicacdo das retificacdes, dé ciéncia a entidade, em observancia ao devido processo
administrativo. Conforme orientacdo da CJ/MDS foi publicada a Resolugdo CNAS n° 29, de 20 de
setembro de 2010, DOU de 21 de setembro de 2010 e a entidade comunicada das retificacdes. Por
meio do Parecer n° 1007/2010/CONJUR/MDS, de 17 de setembro de 2010, a Consultoria Juridica
entendeu que no CEBAS referente ao processo n° 71010.003453/2006-11, com validade retificada
para 28/11/2005 a 27/11/2008, incide o disposto no art. 41 da MP 446/2008, ou seja, o certificado
foi prorrogado por doze meses, passando a ter a validade de 28/11/2005 a 27/11/2009. 3. Assunto:
Parecer n° 1033/2010/CONJUR/MDS, de 24 de setembro de 2010, referente a Consulta formulada
pelo CNAS sobre a necessidade de retificacbes das validades dos CEBAS nos processos n°
44006.000851/2001-67, n° 71010.001701/2004-27 (reconsideragdo n°® 71010.005992/2008-56) e n°
71010.002409/2007-74. A Consultoria Juridica concluiu “pela retificagdo do erro material
referente a validade do CEBAS emitido nos autos do processo n° 44006.000851/2001-67, de
maneira a constar 03/04/2001 a 02/04/2004, bem como pela manutencdo da validade dos
Certificados emitidos nos autos dos processos n® 71010.001701/2004-27 e n° 71010.002409/2007-
74, as quais devem continuar a ser de 19/07/2004 a 18/07/2007 e 27/08/2007 a 26/08/2010,
respectivamente.” So retificando aqui, a terceira linha apos respectivamente, o processo é, de
baixo para cima 71010.001701/2004-27. Encaminhamento. 3.1. Retificar as validades, conforme
orientacdo do Parecer n°® 1033/2010/CONJUR/MDS. 4. Assunto: Retificacbes de validade de
CEBAS. Corregéo de erros materiais nas validades dos Certificados de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social com base no poder de autotutela da Administracdo Publica, tendo em vista as
orientagbes contidas no Parecer n° 158/2010/CONJUR/MDS, de 25/03/2010, segundo o qual
compete ao CNAS retificar os atos que praticou desde que viciados por erro material. 4.1. Processo
n° 71010.001914/2005-30 da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Mococa, CNPJ:
44.763.530/0001-67. A entidade teve o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social —
CEBAS deferido pela Resolugdo CNAS n° 55/2005, com validade de 14/08/2001 a 13/08/2004 -
processo n° 44006.002170/2001-33. Em 26/09/2005, portanto, intempestivamente, por meio do
processo n° 71010.001914/2005-30, conforme Pesquisa de Historico elaborada pelo Servico de
Cadastro do CNAS as fls. 126, a entidade solicitou Renovacao de Certificado, que foi deferido pela
Resolugdo CNAS n° 30/2006, em 16/02/2006 e publicado no DOU de 22/02/2006. Todavia foi
encaminhado a entidade o Certificado RCEAS 0499/2006, copia as fls. 123 dos autos em epigrafe,
com validade de 27/09/2005 a 26/09/2008, quando o correto seria de 26/09/2005 a 25/09/2008, ou
seja, houve erro material na validade do certificado expedido a entidade de um dia. Cumpre-nos
informar, apenas para conhecimento, que a entidade somente solicitou Renovacéo de Certificado
em 21/10/2009, que foi formalizado sob o n° 71000.102463/2009-08 e encaminhado ao Ministério
da Saude por forca do art. 35 da Lei n°® 12.101/2009. Encaminhamento. 4.1.1. Retificar a validade
do certificado referente ao processo n° 71010.001914/2005-30 para 26/09/2005 a 25/09/2008. 4.2.
Processo n° 44006.000517/2001-11 do Lar Geraldo Barbosa de Freitas, CNPJ: 74.492.695/0001-
02. A entidade, pelo processo n° 44006.001042/1996-16, teve seu Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS deferido pela Resolucdo CNAS n° 118/2005, com
validade de 06/02/1997 a 05/02/2000. Em 01/03/2001 a entidade postou Pedido de Renovacéo de
CEBAS, portanto, intempestivamente, que foi formalizado em 08/03/2001 sob o n°
44006.000517/2001-11, conforme Pesquisa de Historico elaborada pelo Servi¢co de Cadastro do
CNAS, as fls. 94, e deferido pela Resolucdo CNAS n° 118/2005, em 15/07/2005 e publicada no
DOU de 19/07/2005. Todavia foi encaminhado a entidade o Certificado RCEAS 0629/2005, cépia
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as fls. 91 dos autos em epigrafe, com validade de 08/03/2001 a 07/03/2004, quando o correto seria
de 01/03/2001 a 28/02/2004. Cumpre-nos informar, apenas para conhecimento, que a entidade
somente solicitou Renovacdo de Certificado em 12/09/2005, que foi formalizado sob o n°
71010.001788/2005-13 e deferido pelo art. 37 da Medida Proviséria n® 446/2008 com validade de
12/09/2005 a 11/09/2008. Encaminhamento. 4.2.1. Retificar a validade do certificado referente ao
processo n° 44006.000517/2001-11 para 01/03/2001 a 28/02/2004. 4.3. Processos n°
44006.000923/2002-57 e 71010.000665/2005-65 do Lar S&o Francisco de Assis, CNPJ:
51.870.772/0001-15. A entidade pelo processo n° 44006.006582/1998-02, teve seu Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS deferido pela Resolucdo CNAS n° 258/1999
com validade de 16/10/1998 a 15/10/2001. Em 07/05/2002, portanto, intempestivamente, a entidade
solicitou Pedido de Renovagéo, formalizado sob o n® 44006.000517/2001-11, conforme Pesquisa de
Histérico elaborada pelo Servico de Cadastro do CNAS, as fls. 153 do processo n°
44006.000517/2001-11, e deferido pela Resolucdo CNAS n° 136/2005, de 11/08/2005 e publicada
no DOU de 16/08/2005. Todavia, foi encaminhado a entidade o Certificado RCEAS 0697/2005,
copia as fls. 150 dos autos em tela, com validade de 16/10/2002 a 15/10/2005, quando o correto
seria de 07/05/2002 a 06/05/2005. A entidade solicitou em 19/04/2005, portanto, tempestivamente,
outro Pedido de Renovacdo de CEBAS que foi formalizado sob o n°® 71010.000665/2005-65,
deferido pela Resolugcdo CNAS n° 161/2007, de 20/09/2007, publicada no DOU de 02/10/2007. Foi
encaminhado a entidade o Certificado RCEAS 1565/2007, copia as fls. 130 dos autos n°
71010.000665/2005-65, com validade de 16/10/2005 a 15/10/2008, porém o correto seria
07/05/2005 a 06/05/2008. Cumpre-nos informar, apenas para conhecimento, que a entidade
somente solicitou outra Renovacdo de Certificado em 07/11/2008, intempestivamente, que foi
formalizado sob o n°® 71010.001140/2009-71 e deferido pelo art. 37 da Medida Proviséria n°
446/2008 com validade de 10/11/2008 a 09/11/2011. Encaminhamento. 4.3.1. Retificar a validade
do certificado referente ao processo n° 44006.000923/2002-57 para 07/05/2002 a 06/05/2005 e ao
processo n° 71010.000665/2005-65 para 07/05/2005 a 06/05/2008. 4.4. Processos n°
71010.001376/2005-83 e 71010.007828/2008-83 da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Neves Paulista, CNPJ: 45.145.208/0001-37. A entidade pelo processo n° 44006.001490/2002-57,
teve seu Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS deferido pelo art. 39
da Medida Provisoria n° 446/2008, com validade de 15/07/2002 a 14/07/2005. Em 13/07/2005,
portanto, tempestivamente, a entidade solicitou Pedido de Renovacéo, que foi formalizado sob o n°
71010.001376/2005-83, conforme pesquisa de histérico elaborada pelo Servico de Cadastro do
CNAS, as fls. 96/97 do processo em tela, e deferido pela Resolugdo CNAS n° 196, de 22/11/2007, e
publicada no DOU de 06/12/2007. Todavia, foi encaminhado a entidade o Certificado RCEAS
1778/2007, copia as fls. 93 dos autos, com validade de 16/07/2005 a 15/07/2008, quando o correto
seria de 15/07/2005 a 14/07/2008, portanto, houve erro de um dia na validade do Certificado. A
entidade solicitou em 10/07/2008, portanto, tempestivamente, outro Pedido de Renovacédo de
CEBAS formalizado sob o n° 71010.007828/2008-83, deferido pelo art. 37 da Medida Provisoria n°
446/2008 e publicado no item 2937 da Resolugdo CNAS n° 007, de 03/02/2009, DOU de
04/02/2009, com validade de 16/07/2008 a 15/07/2011. Porém a validade correta, seguindo a
validade do certificado anterior, uma vez que se trata de pedido tempestivo, € 15/07/2008 a
14/07/2011.Cumpre-nos informar, apenas para conhecimento, ndo consta outro pedido de
Renovacédo de Certificado no CNAS. Encaminhamento. 4.4.1. Retificar a validade do certificado
referente ao processo n° 71010.001376/2005-83 para 15/07/2005 a 14/07/2008 e ao processo n°
71010.007828/2008-83, para 15/07/2008 a 14/07/2011. 4.5. Processos n° 44006.004547/2000-19,
44000.004172/2006-21, 44000.002973/2007-33 e 71010.001715/2006-11 da Sociedade Hospitalar
Roque Gonzéales, CNPJ n° 97.664.056/0001-82. A Sociedade Hospitalar Roque Gonzales, CNPJ n°
97.664.056/0001-82, requereu a concessao de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, no processo n° 44006.006355/1997-51. Ocorre que, antes de obter a concessdo do
certificado, a entidade apresentou pedido de renovagdo do CEBAS formalizado sob o numero
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44006.004547/2000-19, em 20/12/2000, com documentacdo referente ao triénio 1997-1999.
Verifica-se que ndo era cabivel pedido de renovacdo, pois ndo havia decisdo quanto ao pedido de
concessdo do certificado. O processo n° 44006.006355/1997-51, de concessdo, foi deferido pela
Resolugdo CNAS n° 6/2001, com validade a partir da publicagdo do deferimento, ou seja, de
16/02/2001 a 15/02/2004. A renovacdo n° 44006.004547/2000-19, por sua vez, foi indeferida em
grau de reconsideracdo. A entidade recorreu da decisdo, conforme processos n°
44000.004172/2006-21 (recurso) e 44000.002973/2007-33 (contra-razGes de recurso). Este recurso
estava sem julgamento quando da publicacéo da Medida Provisoria n® 446/2008. Tendo em vista a
manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido, consubstanciada na NOTA DECOR/CGU/AGU N°
180/2009-JGAS. O Ministro de Estado da Previdéncia Social entendeu que o processo de recurso
estava extinto pela Medida Provisoria n® 446/2008. O ultimo pedido de renovagdo apresentado
pela entidade perante o CNAS foi formalizado sob o n° 71010.001715/2006-11, em 28/06/2006.
Este pedido foi deferido pelo art. 37 da Medida Provisoria 446/2008 e considerado intempestivo,
com validade publicada na Resolucdo n° 3/2009 de 28/06/2006 a 27/06/2009. Assim, caso 0
processo de renovacdo n° 44006.004547/2000-19 seja considerado deferido pela Medida
Provisoria n° 446/2008, sera necessario alimentar o deferimento no Sistema de Informacdes do
CNAS — SICNAS, com a respectiva validade, e retificar a validade do processo de renovagdo n°
71010.001715/2006-11. Encaminhamento. 4.5.1. O Conselheiro Renato Saidel e o Dr. Douglas
Locateli examinardo a situacao e apresentardo sugestdo de encaminhamento na préxima reunido
da Comissdo de Normas. 4.6. Processos n° 28995.000784/1995-47 (renovacao),
44006.001646/2001-19 (reconsideracgdo) e 44006.000483/2002-38 (representacdo), da Associagio
Beneficente Bento Cavalheiro, CNPJ n°® 86.159.340/0001-85. A entidade teve deferido o
recadastramento e indeferida a renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social nos autos do processo n° 28995.000784/1995-47, pela Resolucdo CNAS n° 69, de
16/05/2001, publicada no DOU de 17/05/2001. Em 30/05/2001, a entidade apresentou pedido de
reconsideracdo da decisdo, formalizada no CNAS sob o n° 44006.001646/2001-19. O INSS
representou contra a entidade nos autos do processo n° 44006.000483/2002-38. A Nota Técnica n°
2246/2006 analisou os trés processos em referéncia, sugerindo o provimento da representacédo n°
44006.000483/2002-38, a manutengdo da Resolucdo CNAS n° 69/2001 que indeferiu a renovagao
do certificado nos autos do processo n° 28995.000784/1995-47 e o indeferimento do processo de
reconsideracao n° 44006.001646/2001-19. Tais processos foram julgados na sessdo de Plenaria do
dia 19/10/2006, conforme degravacdo, no sentido de acatar a representacdo, manter a decisdo
anterior e indeferir a renovacédo. Esta decisdo foi publicada na Resolugdo CNAS n° 206, de
19/10/2006, no DOU de 26/10/2006. Todavia, 0 processo de renovagao n° 28995.000784/1995-47 e
0 processo de reconsideracdo n° 44006.001646/2001-19 foram publicados no item n® 5 da
Resolucdo CNAS n° 13, de 10/2/2009, no DOU de 11/02/2009, como deferidos pelo art. 39 da
Medida Provisoria n® 446/2008. Entretanto, esses pedidos ja haviam sido julgados na forma da
Resolucdo CNAS n° 206/2006 e ndo foram abarcados pelo art. 39 da Medida Provisoria n°
446/2008. Encaminhamento. 4.6.1. Excluir o item n® 5 da Resolugdo CNAS n° 13/2009, pois 0s
processos n° 28995.000784/1995-47 e n° 44006.001646/2001-19 ja haviam sido julgados pela
Resolugdo CNAS n° 206/2006, e comunicar a entidade o ocorrido. 5. Assunto: Processo n°
71010.001836/2003-10 da Associacdo Norte Brasileira de Educacdo e Assisténcia Social
(anteriormente denominada Congregacédo das Irmas dos Pobres de Santa Catarina de Sena —
Provincia Sagrado Coracéo de Jesus). O processo n° 71010.001836/2003-10 consta como deferido
em duas resolucdes distintas: a Resolugdo CNAS n° 192/2006 (fl. 234) e a Resolugdo CNAS n°
8/2007 (fl. 236). A degravacéo do julgamento ocorrido em 19 de outubro de 2006 demonstra que 0
processo foi retirado de pauta. Portanto, houve erro na Resolucdo n® 192/2006, que publicou o
processo retirado de pauta como deferido. Encaminhamento. 5.1. Corrigir a Resolugdo CNAS n°
192, de 19 de outubro de 2006, publicada no DOU de 26 de outubro de 2006, para excluir o item n°
88, referente ao Processo n° 71010.001836/2003-10 — Congregacao das Irmas dos Pobres de Santa
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Catarina de Sena — Provincia Sagrado Coracdo de Jesus — Teresina — Pl — CNPJ:
06.845.408/0001-40. 6. ASSUNTO: Parecer n° 890/2010/CONJUR/MDS. Parecer que trata da
aplicacdo da Medida Provisoria n® 446/2008 aos recursos interpostos contra decisdes do CNAS em
processos de representacdo ou de restabelecimento de CEBAS com base no 82° do art. 11 da Lei n°
11.096/2005 (Lei do PROUNI). Encaminhamento. 6.1. Encaminhar aos Ministérios competentes,
de acordo com a Lei 12.101/2009, os recursos interpostos contra decisfes proferidas em processos
de representacao e contra decisdes proferidas em pedidos de restabelecimento de CEBAS com base
na Lei do PROUNI, bem como os processos a que se referem. 6.2. Enviar a relacdo dos processos
que se encontram na situacao descrita acima ao Conselheiro Renato Saidel, por solicitacdo do
mesmo. A Plenaria deliberou pela SUSPENSAO deste encaminhamento, para que o Conselheiro
Renato Saidel expliqgue o porqué do pedido, na proxima plendria. 7. Assunto: Alteracdo do
Regimento Interno. Foi discutida a proposta de alteracdo do Regimento Interno até o item 3 do § 5°
do art. 33. Encaminhamento. 7.1. Continuar a discussdo do assunto na préxima reunido da
Comisséo de Normas. 8. Assunto: Revisdo das Metas de Gestdo 2009-2010. Encaminhamento. 8.1.
O assunto sera discutido na proxima reunido. 9. Assunto: Estudar as competéncias do CNAS
definidas no art. 42 da Lei 12.101/2009, que deu nova redacéo aos incisos Ill e IV do art. 18 da Lei
no 8.742, de 7 de dezembro de 1993: “Art.18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social: 11l - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizagdes de
Assisténcia Social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; IV - apreciar
relatorio anual que contera a relacdo de entidades e organizacbes de Assisténcia Social
certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. ’Encaminhamento. 9.1. O assunto sera
discutido apds a alteragdo do Regimento Interno. Carlos Rogério Carvalho Nunes. Coordenador-
Adjunto da Comissdo de Normas/CNAS”. O senhor Presidente ponderou que, como somente o item
7 tratava do Regimento Interno e todos os demais de processos, dividiria a colocagdo em duas
partes, indagando se havia alguma observacdo relativa aos processos. O Conselheiro José Geraldo
solicitou esclarecimentos sobre o encaminhamento “6.2 - Enviar a relagdo dos processos que se
encontram na situacdo descrita acima ao Conselheiro por solicitagdo do mesmo”. O Conselheiro
Carlos Rogério esclareceu que a questdo havia sido considerada na Comissdo de Normas, com a
presenca da CONJUR, como um procedimento normal, com o Conselheiro podendo pedir vistas. O
Dr. Douglas respondeu ndo se tratar de uma questdo juridica, mas sim administrativa, com a
Consultoria Juridica se reservando o direito de ndo se manifestar, sendo uma questdo que estava sob
administragdo da Presidéncia da Comissdo de Normas. O Conselheiro José Geraldo reiterou ndo ser
um procedimento normal, solicitando sua revisdo pelo Pleno, questionando o envio dessa relacdo de
processos. Ap6s mais algumas colocagdes o senhor Presidente propds que esse encaminhamento
fosse suspenso, com sua motivacdo sendo colocada na proxima reunido da Comissdo e do Conselho
e aprovasse 0 restante do relato, o que foi consensuado pelo Pleno. Item 7, Regimento Interno.
Relatou a proposta de continuar a discussdo na proxima reunido da Comissdo de Normas, o0 que
seeria impossibilitado pelo o acimulo de trabalho da Comissdo. Continuando, indicou a Revisdo
das metas do Planejamento Estratégico gestdo 2009-2010, também pautando para a proxima
reunido, encontrando que os itens 7, 8 e 9 eram pautas que a Comissao estava colocando, com o
Coordenador da Comissao e o Coordenador-Adjunto, tendo que sentar com a Presidéncia e resolver
0 assunto, por serem demandas urgentes. O Conselheiro José Geraldo observou que gestionaria
junto ao Coordenador da Comissdao de Normas para priorizar o Regimento Interno, considerando a
urgéncia para que o mesmo fosse concluido. O senhor Presidente concordou com essa sugestéo,
observando que a Comissao havia assumido o debate sobre a tipificagdo de defesa de direito, talvez
tipificando esses dois assuntos, fazendo uma reunido durante todo o dia 10 de novembro, com a
concordancia do Conselheiro Carlos Rogério, que também indicou colocar Regimento como
prioridade. Considerou encerrado o relato da Comisséo de Normas, o qual foi aprovado pelo Pleno.
Continuando, o senhor Presidente solicitou a Conselheira Gisele que procedesse ao relato da
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Comissdo de Conselhos: “Memoria da Reunido da Comissdo de Conselhos. 05 de outubro de
2010. Sala 111 / CNAS. Das 9h as 12h. Conselheiros presentes: Gisele de Céassia Tavares, Fatima
Aparecida Rampim, Renato Francisco dos Santos Paula, Clodoaldo de Lima Leite, Marisa
Rodrigues da Silva, Renato Saidel Coelho, José Ferreira Crus, Samuel Rodrigues, Anténio Pereira
Kbca da Silva Filho, Maria Auxiliadora Bezerra de Araujo, Maria Aparecida do Amaral Godoi de
Faria, Sérgio Wanderly Silva. Auséncia justificada: Brenda Ferreira Silva. Apoio da Secretaria-
Executiva: Liliane Neves do Carmo, Fernanda Conceicédo da Silva e Eduardo Augusto Barros. 1.
Questdes referentes aos Conselhos de Assisténcia Social. 1.1 CEAS Roraima: O Conselho Estadual
encaminhou ao CNAS oficio n°® 109/2010, recebido em 24 de agosto e assinado pelo Presidente,
senhor Elionai Eleutério Farias, o qual informa ter assumido recentemente a Presidéncia dando
continuidade & “luta pela reestruturagdo deste Conselho”. Este solicita intervencdo na garantia de
condi¢des para o funcionamento do CEAS, no que tange a recursos humanos e infraestrutura
adequada. Nos documentos encaminhados constam, ainda, todos os oficios enviados ao 6rgao
gestor reafirmando as solicitagdes mencionadas. Encaminhamentos sugeridos: 1. Encaminhar
oficio ao MDS/SNAS para ciéncia e providéncias necessarias acerca da questao apresentada pelo
CEAS, considerando que uma das responsabilidades dos 6rgdos gestores estaduais, definidos na
NOB/SUAS é “estruturar a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Assisténcia Social com,
no minimo, um profissional de nivel superior”; 2. Dar ciéncia, por meio de oficio, a Comissao
Intergestores Bipartite — CIB de Roraima, ao Férum Nacional de Secretarios Estaduais de
Assisténcia Social - FONSEAS; 3. Enviar oficio ao Ministério Publico de Roraima, relatando a
questdo apresentada pelo CEAS e, ainda, informar sobre as responsabilidades do 6rgdo gestor
estadual no que tange ao controle social, bem como mencionar a Portaria n° 351/2007, que dispde
sobre a adesdo dos Estados e do Distrito Federal ao Sistema Unico de Assistencia Social, e que
define em seu inciso Il, art. 7° que os recursos do Indice de Gestdo Estadual - IGE deverdo ser
executados para o fortalecimento da gestéo, por meio de: 11 — fortalecimento do Conselho Estadual
de Assisténcia Social, por meio de aquisicdo de material de apoio ao seu funcionamento, de
computadores, desenvolvimento de site e elaboragéo e divulgagdo de informativos. 4. Informar ao
CEAS as normativas vigentes que garantem a infraestrutura adequada ao funcionamento dos
conselhos, inclusive a Portaria n°® 351/2007, ressaltando que os recursos a serem destinados ao
funcionamento dos Conselhos devem ser considerados na aprovacédo do Plano de Acdo do Fundo
Estadual de Assisténcia Social e também, que pelo Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual
firmado, ha o compromisso com a destinacdo de recursos para dar condi¢des ao funcionamento
dos CAS, como expresso no ja mencionado artigo 7°. 1.2 CEAS Mato Grosso do Sul: O presidente
do Conselho, senhor Renan da Cunha Soares Junior enviou, para o conhecimento do CNAS, oficio
CEAS/SETAS n° 042/2010, datado de 23 de setembro informando que encaminhou ao F6rum
Permanente de Assisténcia Social do Estado do Mato Grosso do Sul - FASEMS solicitacdo para
que este encaminhasse os procedimentos para a eleicdo de representantes da Sociedade Civil para
ocuparem 02 (duas) vagas de supléncia existentes no mencionado Conselho. No oficio informam
que ap6s a publicacdo do edital, houve o pedido de renuncia por parte de um dos Conselheiros
titulares, representante dos usuérios. Cita que “O que o FASEMS por conta propria resolveu
eleger outra entidade para esta vaga de titular sem seguir os tramites legais”. O CEAS/MS reunido
em Assembléia Extraordinaria discutiu os encaminhamentos do FASEMS e considerou que 0
processo de escolha coordenado por este esta “em discorddncia com o principio Constitucional da
Publicidade uma vez que ndo foi garantida ampla divulgacdo nem a igualdade / isonomia em
relacdo a outros interessados em participar do pleito para vaga de titular, pois o Edital
supracitado contemplava APENAS o preenchimento de duas vacdancias de supléncia no CEAS/MS”.
O Conselho diante dos motivos acima expostos, e em consonancia com o Parecer Juridico da
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social - SETAS acerca da matéria deliberou, por
maioria absoluta de seus membros presentes, pela interposicdo de recurso de impugnacdo do
procedimento eleitoral realizado no dia 16 de julho de 2010, por entender que foram infringidos os
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“Principios Constitucionais da Legalidade, da Publicidade e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio. Informaram, ainda, que a Comissao Eleitoral do FASEMS negou o pedido do CEAS
e solicitou parecer do Ministério Publico sobre o caso, o qual ainda ndo se manifestou.
Encaminhamentos sugeridos: 1. Enviar oficio aos 6rgdos tratados no documento recebido
solicitando informacOes acerca da questdo para, apds isso, discutir as medidas cabiveis ao caso,
informando as normativas vigentes acerca da questdo; 2. Solicitar ao Ministério Publico
informacdes sobre as providéncias acerca da questao, tendo em vista tomar conhecimento e, ainda,
encaminhar as normativas vigentes, para conhecimento. 1.3 CEAS Maranhdo: A Comisséo
retomou a discussdo acerca da matéria incluindo no debate as questdes apontadas na sua reunido
de setembro Plenaria. Encaminhamentos sugeridos: 1. Enviar oficio aos 6rgdos citados no
documento recebido pelo CNAS solicitando manifestacdo acerca das questdes apresentadas; 2.
Enviar a Consultoria Juridica cépia dos documentos recebidos pelo CNAS e o oficio encaminhado
aos: envolvidos. Encaminhar, também, todas as normativas definidas pelo CNAS acerca do
funcionarnento dos Conselhos e atribuicbes do Conselho Nacional. Diante das questdes
apresentadas pelos CEAS, essa Comissdo discutiu sobre agdes a serem desenvolvidas quanto ao
acompanhamento e fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social. No debate, verificou-se a
necessidade de potencializar as agdes do Conselho Nacional no acompanhamento e orientagdes
aos CEAS, tendo em vista auxilid-los no exercicio de sua competéncia de “assessorar os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social na aplicagdo de normas e resolugoes fixadas pelo CNAS”,
conforme define a NOB/SUAS e, também no que se refere ao cumprimento do seu papel na
respectiva esfera. Ressaltamos algumas acdes que deverdo ser implementadas para o cumprimento
das ac0es previstas no Plano de Acédo da Comissdo. Dessa forma sugerimos os encaminhamentos a
seguir. Encaminhamentos sugeridos: 1. Discutir sobre as questdes apresentadas pelos CAS, tendo
em vista delimitar as acdes dessa Comissdo no que tange a averiguacdo de fatos e providéncias
necessarias para o cumprimento das normativas vigentes e averiguacdo de denuncias; 2. Definir
acOes a serem realizadas pela Secretaria-Executiva do CNAS, no cumprimento do Plano de Acéo a
respeito do acompanhamento “in loco” dos Conselhos Estaduais; 3. Reforcar junto aos CEAS a
importancia da criacdo das Comissdes de Acompanhamento aos Conselhos tendo em vista o0 apoio
aos CMAS; 4. Apresentar propostas a revisdo da NOB/SUAS apontando questBes referentes ao
funcionamento e atribuicdes dos Conselhos; 5. Preparar orientacfes aos CEAS para criacdo da
citada Comissdo apontando objetivos, atribuicBes e estratégias de acdo. 2. Apresentacdo das
orientacbes para implementacdo da Resolucdo CNAS N°16/2010. A Comissdo encaminhou
previamente o documento aos senhores Conselheiros tendo em vista dar conhecimento prévio do
documento, para os esclarecimentos necessarios e posterior aprovacdo. Ressaltamos que o debate
acerca da referida Resolugdo provocou importantes reflexdes. Destacamos que uma das exigéncias
para o pedido de inscricdo é, dentre outras, que as entidades de Assisténcia Social demonstrem a
abrangéncia territorial e a forma de participacdo dos usuérios e/ou estratégias que serao
utilizadas em todas as etapas do plano: elaboracéo, execucdo, avaliacdo e monitoramento. Diante
disso, apontamos que esses devem ser requisitos também para a apresentacdo do relatrio de
atividades, tratado no inciso 1V do artigo 3°. Diante disso, apresentamos, em anexo, proposta de
inclusdo desses dados na Resolugdo CNAS n° 16/2010. Apresentamos, ainda, o documento
denominado “perguntas e respostas” com informagdes acerca da inscricdo das entidades de
Assisténcia Social nos Conselhos de Assisténcia Social. Entdo em relacédo a este item, antes de a
gente comecar a discussdo, foram distribuidos aos Conselheiros ontem estas orientacdes. E um
documento um pouco longo que vamos precisar discutir, Presidente, como vai se dar o trato dele e
o documento “Perguntas e Respostas”, relacionado a inscri¢do também foi distribuido, além de
Resolucéo que faz inserc¢des a Resolugéo 16. Encaminhamentos sugeridos: 1. Apresentar a minuta
de inclusdo de dados no inciso 1V do artigo 3° na Resolugdo CNAS n° 16/2010; 2. Elaborar
Resolugdo do CNAS de modo a regulamentar o controle social a ser exercido pelos CAS no tocante
as acOes ofertadas pelo poder publico nos trés niveis de governo; 3. Encaminhar & Comisséo de
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Normas a discussdo acerca das OrganizacOes da Sociedade Civil Interesse Publico - OSCIP, tendo
em vista definir a inscrigdo de servigos, programas, projetos e beneficio realizados pelas mesmas,
bem como a possivel qualificacdo destas enquanto entidade de Assisténcia Social. 3.
Encaminhamentos da reunido com os Conselhos Estaduais. Atendendo a deliberacdo da
Plenaria, essa Comissdo pautou a discussdo acerca dos encaminhamentos da reunido com o0s
CEAS e CAS/DF realizada em setembro. Foi avaliado o documento elaborado pela Secretaria-
Executiva e realizado o debate tendo em vista ja separa as questdes pertinentes a cada Comissao
Tematica, bem como a Presidéncia Ampliada, a saber: estratégias para orientacdes aos CMAS na
implementacdo da Resolucdo CNAS n. 16/2010. Comissdo de Conselhos: a) Discutir junto ao
FONACEAS estratégias a serem desenvolvidas pelos CEAS para o assessoramento destes aos
Conselhos Municipais, conforme define a NOB/SUAS; b) Apresentar proposta de realizagdo de
debates descentralizados acerca da inscricdo de entidades de Assisténcia Social. Definir estratégia
para interlocucéo entre CEAS, CAS/DF, CMAS e CNAS: Desafios e Perspectivas. Comissao de
Conselhos: a) Garantir a participacdo dos CEAS de forma efetiva nas capacitacdes dos
Conselheiros municipais; b)Disponibilizar as informagdes da Pesquisa MUNIC ressaltando as
questdes referentes aos CAS para que 0s mesmos possam acompanhar as informacdes; c) Solicitar
a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo SAGI/MDS o relatério com a analise da
Pesquisa Perfil dos Municipios - MUNIC de 2005 e 2009 e divulgar aos Conselhos Municipais,
Estaduais e do DF, bem como o Censo SUAS; d) Pautar discussdo com a SAGI acerca das
estratégias para o fortalecimento do controle social no SUAS; e) Solicitar a SNAS resultado do
estudo acerca da transmissdo das reunides do CNAS aos demais Conselhos e pautar a questdo na
Presidéncia Ampliada; f) Debater estratégias para potencializar a comunicacdo com oS
Conselheiros de Assisténcia Social; g) Repassar aos Conselhos as informagfes por meio de
reproducdo das Reunibes Ampliadas. Presidéncia Ampliada: a) Criar e implementar o Boletim
online; jornal impresso. VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. a) Eixos: Controle
Social; Financiamento; Recursos Humanos; Gestdo; e Seguridade Social. Estes dois assuntos
ficaram definidos como sendo de responsabilidade ndo da Comisséo de Conselhos, mas de maneira
geral, a serem debatidos na Presidéncia Ampliada. Agenda de debates do 2° semestre do CNAS —
gestdo 2010/2012. Comisséo de Conselhos: a) Pautar a discusséo acerca dos resultados do Censo
Suas; b)Disponibilizar a MUNIC e relatério do Censo Suas na pagina do SUAS WEB para acesso
dos CAS; c) Discutir o indice IDCRAS, IDCREAS; d) Apresentar o documento ‘“perguntas e
respostas” sobre o funcionamento dos CAS: e) Definir estratégias junto aos CEAS para que as
informagdes pertinentes ao contro scl cheguem de forma &gil aos conselhos; f) Apresentar
propostas a NOB/SUAS, tratando de questbes apontadas nas Orientacdes para Atualizacdo das
Leis de Criacdo dos CAS e a Resolugdo CNAS n° 16/2010; g) Publicar as Orientagdes para a
Atualizacdo das Leis de Criacdo dos CAS e a que trata da implementacdo da Resolugdo CNAS n°
16/2010; h) Apresentar proposta para criacdo de Video Aula para discutir a Resolu¢do NAS n°
16/2010. Presidéncia Ampliada: a) Convidar a SAGI para Reunido Ampliada do CNAS; b) Fazer
oficinas para a discusséo do SUASWEB no espaco da Reunido Ampliada do CNAS. Sugestdo de
encaminhamentos: 1. Aprofundar nas trés instancias o debate acerca da Gestédo, Controle Social e
Financiamento; 2. Incluir no Plano de Acdo da Comissdo as questdes a ela afetas. 4. Informes
sobre 0 Censo SUAS- Conselhos de Assisténcia Social. O Censo SUAS se constitui como um
mecanismo indispensavel para o planejamento, acompanhamento e avaliacdo do SUAS, tendo em
vista que esse disponibilizara informacdes relevantes a gestdo e ao controle social da Politica
Publica de Assisténcia Social. O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ciente da
importancia da participacdo de todos os Conselhos nesse processo censitario tragou, por meio da
Coordenacao de Acompanhamento aos Conselhos, varias estratégias para uma participacdo de
mobilizagcdo dos Conselhos, apostando no importante papel articulador dos Conselhos Estaduais e
do Conselho do Distrito Federal. Cabe ressaltar que os questionarios referentes ao Censo SUAS
ficaram disponiveis no site do MDS (www.mds.gov.br) até o dia 04 de outubro de 2010. O
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resultado obtido apds o intenso trabalho da Coordenacéo de Acompanhamento aos Conselhos, em
parceria com 0s CEAS resultou no preenchimento do Censo SUAS por 4.983 CMAS e 100% dos
CEAS. Sugestao de encaminhamentos: 1. Solicitar ao DGSUAS/SNAS relatério dos Conselhos que
ndo responderam ao Censo e dar conhecimento aos CEAS; 2. Enviar oficio aos CEAS informando
acerca do numero geral de Conselhos que participaram do Censo e, ainda, agradecer o empenho
na mobilizagdo; 3. Solicitar a SAGI relatorio do Censo e pautar o debate na Comissdo fazendo
uma comparacao com os dados da MUNIC 2009 e a relagdo dos CMAS que preencheram o Plano
de Agdo e Demonstrativo. S&o os dois aplicativos da Rede SUAS. 5. Proposta de pauta para a
reunido da Comissdo em novembro. Reunido conjunta da Comissdo de Conselhos com a de
Financiamento para discutir a elaboracdo de instrumentos que permitam aos CAS operacionalizar
a sua competéncia de acompanhamento e valiagdo de gestéo de recursos. Discutir o Plano de Agdo
da Comissdo, incluindo a dindmica de acompanhamento aos Conselhos, em conjunto com 0s
encaminhamentos da reunido com os CEAS. Concluido o relato, Presidente, eu quero solicitar que
nossa discussdo seja do relatério, da Resolucdo e dos encaminhamentos relativos aos dois
documentos que nos elaboramos com auxilio da Coordenacéo e estamos fazendo apreciacdo da
Plenaria.” O senhor Presidente solicitou que a numeracdo dos itens seguisse uma determinada
ordem, para facilitar o acompanhamento, sugerindo 1, 1.1., 1.1.2, 1.2., 1.3. Referiu-se aos
encaminhamentos colocados no caso do CEAS Roraima e depois do Mato Grosso do Sul, sendo
preciso refletir e discutir melhor o papel do CNAS em interferir no processo, 0 que daria mais
seguranca ao Conselho Estadual. A Conselheira Gisele informou que essa discussdo havia sido feita
na Comisséo, considerando ser uma atividade a ser desenvolvida, priorizando os Conselhos que
apresentaram tais situacdes, retomando a discussdao na proxima reunido, mas considerando
importante ouvir o contraditério antes de tomar qualquer atitude. Relatou o que haviam considerado
com relacdo ao caso do Maranhdo e do Mato Grosso do Sul, sugerindo solicitar a CONJUR uma
orientacdo antes do deslocamento aos trés Conselhos. O Conselheiro Renato de Paula lembrou que
esse assunto tinha relacdo com o encaminhamento dado no informe do relato da Presidéncia
Ampliada, com relacdo a Resolucdo 11 e que poderia dar mais celeridade nas préximas situacoes
similares. O senhor Presidente considerou aprovado o item 1 pelo Pleno. Com relacdo ao Item 2,
que tinha trés anexos, a Conselheira Gisele colocou a preocupacdo que havia sido tratada na
Comissao, com relacdo ao prazo de 19 de maio de 2011 e que a Resolucdo 16 estabelecia para que
0s Conselhos Municipais adequassem seu processo de inscri¢do as inscrigdes da sua rede no préprio
Conselho. Sugeriu que fosse considerada a possibilidade de o documento ser publicado, mesmo que
em versdo preliminar, para que os Conselhos Municipais tivessem uma orientacdo imediata,
considerando o vencimento do prazo estipulado. O senhor Presidente considerou interessante, mas
encontrava complicado mexer na Resolucdo 16, visto os esforcos para sua implementacdo e
solicitando que se trabalhasse com o que tinham em md&os, com o Conselheiro Pedro Ost
concordando com a alternativa colocada pelo senhor Presidente de, pelo momento, ndo alterar a
Resolucdo. A Conselheira Gisele defendeu a posicdo da Comissdo, visto ndo estarem alterando o
teor da Resolugdo, mas acrescentando no item que tratava do relatorio de atividades, para que
representasse 0 espelho do Plano que estabelecia seis itens a serem cumpridos e o relatorio,
apresentava apenas quatro. Que ndo se poderia deixar de lado os outros dois, de abrangéncia
territorial e demonstracdo da forma de participacdo dos usuarios, mesmo que depois se debatesse
essa participacdo. Que era preciso pensar nessa situagdo, mas nao via prejuizo nessa insercao em
relacdo ao contetido da Resolugéo, sendo que essa orientacdo ja poderia ser incluida na proposta que
haviam feito, se a Resolucdo ja tivesse saido com a mesma. A Conselheira Leila ponderou que o
assunto teria que ser discutido, pois quando se fazia a avaliacdo de um projeto, aquilo que havia
sido planejado e ndo executado aparecia, ndo entendendo o porqué de ter essa complementacéo para
garantir a informag&o. Encontrava que muitas questdes importantes eram aprovadas muito rapido e
com pouca reflex@o, ponderando que nao dava para elaborar o Plano juntamente com o usuario, por
ser matéria técnica, mas isso poderia ser feito durante a execucdo e durante todo o processo de
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avaliacdo e de monitoramento. Manifestou que era favoravel a participacdo do usuario em todos os
aspectos, mas que nédo se poderia ficar criando regulamentacOes apenas para as entidades da
Sociedade Civil e que as a¢des governamentais tinham que cuidar desse processo. Observou que na
pratica as entidades estavam sendo cada vez mais exigidas, sendo quanto ao controle social e ao
cuidado que havia gue se ter com a execucdo das praticas estatais nao acontecia da mesma forma. O
Conselheiro Renato de Paula ponderou que ndo dava para se discutir a Resolucdo 16, que tratava de
inscricdo de entidades, misturando com o servigo estatal, tendo que ser mais objetivos e tendo
tranquilidade para se discutir os temas a serem aprovados, com muitas dessas questdes precisando
ser alteradas e tendo-se a tranquilidade de saber que se poderia aperfeicoar. Destacou 0 que a
Resolucdo 16 exigia para o pedido de inscricdo, entendendo que a Comissdo estava propondo a
adequacdo de um item da Resolugéo que estava em desconformidade a um outro item dessa mesma
norma. Indagou como isso seria operacionalizado na pratica, podendo se colocar no documento que
haviam recebido no dia anterior as orientagdes para execugdo. Ressaltou que a Resolugédo tinha um
problema que geraria confusdo na ponta porque quando os Conselhos Municipais tomassem
conhecimento de que a inscricdo deveria ser feita conforme seu critério eposteriormente
observassem o relatério com outro, questionariam o CNAS que responderia que a Resolucdo nédo
poderia ser alterada. Destacou que a proposta era de adequacao, encontrando que o0 CNAS nao tinha
condicdes de prever antecipadamente todas as questdes que poderiam surgir a partir das matérias
que deliberavam. A Conselheira Gisele concordou com as colocagbes do Conselheiro Renato de
Paula, referindo-se, também, ao item 2, nos encaminhamentos sobre o exercicio do controle social,
no tocante as acdes ofertadas pelo poder publico as trés esferas de governo, ressaltando que a
qualidade dos servicos deveria ser buscada em todas as instancias, tanto governamental como néo-
governamental. A Conselheira Leila concordou com as falas, ponderando que ndo se poderia ficar
corrigindo a cada processo de amadurecimento sem ter tido um tempo de assimilacdo daquele
processo, observando que a Resolucdo 16, de maio e ainda em processo de absorcdo pelos
Regionais, ja estava sendo emendada, concordando com a posi¢do do Presidente de se aguardar
mais um pouco. A Conselheira Marisa observou ser esse 0 momento de fazer essa alteracéo,
destacando o pouco conhecimento que os Conselhos tinham sobre a mesma, por ser recente, e que
se fosse deixado mais a frente complicaria a situacdo. O senhor Presidente submeteu a votacdo os
dois encaminhamentos apresentados, computando sete votos favoraveis a alteragdo da Resolucdo,
dois votos contrarios e uma abstencdo. A seguir, solicitou a Conselheira Gisele que procedesse a
leitura do texto de alteracdo da Resolucdo: “Altera a alinea "e" do inciso IV do art. 3° da Resolu¢ao
CNAS n° 16, de 5 de maio de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido em 19 de maio de 2010.
O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em Reunido Ordinaria realizada
nos dias 6 e 7 de outubro de 2010, no uso da competéncia que Ihe confere o inciso Il do artigo 18
da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS, RESOLVE:
Art. 1° Alterar a alinea "e" do inciso IV do art. 3° da Resolugcdo CNAS n° 16, de 5 de maio de 2010,
publicada no Diario Oficial da Unido em 19 de maio de 2010, para incluir os itens "e.5" e "e.6",
passando a vigorar com a seguinte redacdo: "Art. 3° (...). e) identificacdo de cada servico, projeto,
programa ou beneficio socioassistencial executado, informando respectivamente: e.1) publico alvo;
e.2) capacidade de atendimento; e.3) recurso financeiro utilizado; e.4) recursos humanos
envolvidos. e.5) abrangéncia territorial; e.6) demonstracédo da forma de participacdo dos usuarios
e/ou estratégias que serdo utilizadas em todas as etapas do plano: elaboracéo, execucéo, avaliagdo
e monitoramento”. Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Carlos
Eduardo Ferrari — Presidente do CNAS”. A Conselheira Gisele questionou se todos o0s
Conselheiros haviam lido o texto, indagando se a versdo preliminar seria publicada, ao menos no
site, ou se publicizariam a versdo aprovado pelo CNAS, considerando o tempo disponivel de
divulgacdo e para que os Conselhos tomassem as providéncias dessa Resolugdo, com o senhor
Presidente concordando com essa Ultima sugestdo. A Conselheira Gisele citou as perguntas, ao que
0 senhor Presidente observou que as mesmas nao precisariam ser lidas, visto esse material ter sido
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exaustivamente trabalhado pela Comissdo de Conselhos, com o texto de apresentacdo desse
documento podendo ser colocado para conhecimento dos Conselheiros. Prosseguindo, indagou se
havia algum questionamento quanto aos itens 2, 3, 4 e 5. Em ndo havendo nenhuma colocacgéo 0s
itens foram aprovados pelo Pleno. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, o senhor
Presidente agradeceu a presenca de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os
debates e depoimentos pelo servico de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a
fazer parte integrante desta Ata, aprovada em Reunido de de 2010.
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