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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

ATA DA 1222 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

Aos vinte e trés dias do més de fevereiro de dois mil e cinco, teve inicio a Centésima
Vigésima Segunda Reuni&o Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a
Presidéncia da senhora Marcia Maria Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e
Presidente do CNAS, e com a presenga dos seguintes membros: Elias Sampaio Freire,
Representante do MPS; Gisele de Cassia Tavares, Representante do MDS; Simone
Aparecida Albuquerque, Suplente Representante do MDS; Natalia de Souza Duarte,
Representante Suplente do Ministério da Educacgédo; Eugénio Guilherme Himmen,
Representante Titular do MPOG; Luciana de Barros Jaccoud, Representante Suplente do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG; Angela Cristina Pistelli,
Representante Suplente do Ministério da Saude; Gilberto Coutinho Freire, Representante
Suplente dos Estados; Margarete Cutrim Vieira, Representante Titular dos Municipios;
Marcelo Garcia Vargens, Representante Suplente dos Municipios; Anténio Celso
Pasquini, Representante Titular Unido Social Camiliana; Misael Lima Barreto, 1° Suplente
Representante da Instituigdo Adventista Central Brasileira de Educagdo e Assisténcia
Social; Dalila Maria Pedrini, 3% Titular Representante da Caritas Brasileira e vice-
presidente do CNAS; Silvio lung, Representante Suplente da Instituicdo Sinodal de
Assisténcia, Educacdo e Cultura; Carlos Ajur Cardoso Costa, Representante Titular da
FEBEC; Maria de Fatima Rodrigues Carvalho, Representante Suplente da Organizagao
Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos — ONDEF; Euclides da Silva Machado, 2°
Titular Representante da Obra Social Santa |zabel; Ademar de Oliveira Marques, 2°
Suplente Representante do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; Vania
Lacia Ferreira Leite, Representante Titular da Pastoral da Crianga; Marcos Anténio
Gongalves, Representante Suplente da Federagdo Brasileira de Inclusdo Social,
Reabilitacdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos Rogério de C. Nunes,
Representante da CUT; Maria Aparecida Medrado, 1% Suplente Representante da
Associacao Nacional dos Sindicatos da Social Democrata; Anténio Gilberto da Silva, 2°
Titular Representante da Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social
— CNTSS; José Manoel da Silva Pires, 2° Suplente, representante da Associagao de
Educagao Catodlica do Brasil; Jodo Paulo Ribeiro, Representante Titular da Federacao de

Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras e Antonino Ferreira Neves, 3°
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Suplente Representante da FENACON. E convidados, conforme lista de presenga anexa.
ABERTURA - A Presidente informou que, de acordo com o previsto no Regimento
Interno do CNAS, a Conselheira Margarete Cutrim Vieira, nomeada como Conselheira
Titular, conforme art. 17 da Lei Organica da Assisténcia Social, no dia 09/12/2004,
Portaria 706, de 02/12/2004, recebera um Certificado de servigos de interesse publico e
relevante valor social prestados no ambito da Assisténcia Social. Bem como o
Conselheiro Marcelo Garcia Vargens. Dando inicio aos trabalhos submetendo a
apreciacao dos conselheiros e conselheiras a pauta da Reunido do dia vinte e trés e vinte
e quatro de fevereiro de dois mil e cinco. Foi solicitada inversdo da ordem da pauta, com
vistas a adequar o volume de trabalho dos conselheiros. Ndo havendo qualquer
manifestagdo em contrario, a pauta da reunido foi aprovada. Em seguida, a senhora
Presidente colocou sob apreciagdo dos conselheiros e conselheiras a Ata da Centésima
Vigésima Primeira Reunido Ordinaria do CNAS, realizada em dezembro de dois mil e
quatro. Sem qualquer manifestacdo em contrario, a Ata foi aprovada por unanimidade.
Passando a palavra para a senhora Secretaria Executiva, Claudia Tereza Saboia. Que fez
registrar os aniversariantes dos meses de janeiro e fevereiro. Fez registrar também as
justificativas de auséncia dos conselheiros e conselheiras, quais sejam: Conselheiro
Ricardo Brentani; Conselheira Roséngela Paz, em razdo de cirurgia ndo estara presente
nos trés dias; Conselheira Marcia Lopes, em razdo de compromissos assumidos no
Ministério; Conselheira Rosangela Souza, tendo em vista que a mesma foi desligada do
cargo de gestora estadual da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania e a
auséncia da Conselheira Vania Lucia Ferreira na reunido do dia vinte e quatro. Passando
em seguida a proferir os demais informes da Secretaria Executiva e Presidéncia do
CNAS. Informando que foi encaminhado correio eletrbnico aos conselheiros e as
conselheiras nacionais dando conta dos processos do “Estoque Zero”; quanto a
contratagcdo de pessoal de apoio e ainda sobre estimativa de analise dos processos
mencionados até o més de outubro do corrente ano. Informou ainda sobre a possibilidade
de que mais pessoas sejam contratadas para tratarem dos processos em menos tempo.
Informou também que o CNAS recebeu novos equipamentos de informatica. Informou que
nao ha qualquer processo de registro pendente de analise no Conselho, mas que 70%
destes cairam em diligéncia, em razdo de documentos nao apresentados. Informou
também sobre o processo de digitalizagdo das fichas cadastrais do histérico das
entidades. Registrou também a entrega de um “CD” contendo o relatério das atividades
do CNAS no decurso do ano de dois mil e quatro e ainda a entrega de uma avaliagdo que
a Presidéncia e a Secretaria Executiva fizeram do planejamento das atividades dos
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conselheiros e conselheiras no ano findado. A senhora Presidente destacou que, quanto a
V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que a elaboracédo da Portaria sera feita no
dia dezesseis de julho do corrente ano, sendo a convocagéo feita até o dia trinta do
mesmo més. Informou que sera incluido como tema na V Conferéncia o tratamento que a
Politica Nacional de Assisténcia Social da aos diversos municipios brasileiros. Informou
também sobre a data de realizacdo das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social até
o dia vinte e nove de julho e das Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social até trinta
de setembro. Sendo a proposta de realizagcdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social para os dias seis, sete e oito de dezembro. Informou ainda que quanto a indicagao
dos nomes daqueles que irdo compor a Comissédo Organizadora, a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social esta fazendo os ultimos acertos fazé-lo. Destacou que demais
alteragdes quanto ao tema sera encaminhado a Comissao Organizadora para posterior
analise do Plenario. Informando que sao representantes da Comissao: Presidente e vice-
presidente do CNAS; os conselheiros representantes governamentais, quais sejam:
Simone Aparecida Albuquerque; Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho e
Rosangela Maria Sobrinho de Souza. A representagao da sociedade civil sera feita pelos
seguintes conselheiros: Jodo Paulo Ribeiro; Ademar de Oliveira Marques e Silvio lung e
que fazem parte ainda a Secretaria Executiva, servidores do CNAS, da Comissdo de
Financiamento, de Normas e Comissdo de Politica e ainda representantes do MDS,
sendo: Gabinete do Ministro; Assessoria de Comunicacdo Social e a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo. A Presidente colocou que a Conselheira
Rosangela Maria Sobrinho de Souza, uma vez que ndo mais ocupa a fungdo de
Conselheira no CNAS, solicitou participacdo na supramencionada Comissao na condi¢ao
de colaboradora, tendo suas despesas custeadas pelo estado que representa.
Submetendo o pleito da Conselheira a apreciagdo dos demais. O Conselheiro Elias
Sampaio Freire manifestou-se favoravel a participagdo da Conselheira Rosangela
Sobrinho, salientando apenas que se faz necessario observar se a indicacdo do seu
Suplente ndo implicara em sua participagdo na condigdo de Titular, ponderando ainda
sobre a possibilidade de o FONSEAS indicar um outro representante para aquele foro. O
Conselheiro Ademar Marques ponderou quanto as implicagdes em se indicar
colaboradores da supracitada Comissdo em Resolugdo do CNAS. Nio se opés,
entretanto, a participagdo da ex-Conselheira na qualidade de colaboradora, atentando
apenas para o fato de nao figurar como tal em Resolugdo a ser exarada pelo Conselho.
N&o havendo discordancia quanto a participagdo da ex-Conselheira Rosangela Sobrinho,
apenas salvaguardado que devera constar em Resolu¢cdo que o CNAS podera contar com
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colaboradores na Comissao Organizadora. Passando em seguida aos informes dos
conselheiros. A Conselheira Dalila Maria Pedrini destacou a instauragao da Politica de
Ilgualdade Racial, ressaltando a relevancia da discussdo acerca do tema, uma vez que se
da pela primeira vez no pais. Informou ainda sobre a criagdo do Conselho Nacional de
Economia Solidaria. Informou também sobre a realizacdo de eventos de mobilizacido
nacional em prol da paz mundial, a se realizar no dia vinte de margo do presente ano.
Proferindo seus informes, o Conselheiro Carlos Ajur Cardoso fez registrar seus
cumprimentos ao Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro pela sua reeleigao frente a Diregao da
FASUBRA, ocorrida em dezembro do ano passado. Manifestou-se ainda em solidariedade
ao Conselheiro Antonio Gilberto da Silva, Presidente da Confederacdo Nacional de
Trabalhadores da Seguridade Social, pelo fatidico acontecimento no estado Sao Paulo,
relativo aos problemas que as institui¢des ligadas ao quadro da FEBEM vém enfrentando
nos ultimos meses. Manifestou também sua indignacdo quanto ao atentado ocorrido no
estado do Para, vitimando fatalmente a irmd Doroti Stang, missionaria naturalizada
brasileira, em quatorze de fevereiro do corrente ano. Enfatizando sua indignagdo quanto a
violéncia sofrida pelas categorias que defendem os direitos sociais no pais. Passando em
seguida a palavra a Conselheira Natalia Duarte para proferir seus informes. Informando
que estao disponiveis no Ministério da Educacao duzentos e setenta milhdes de reais a
serem investidos no Programa de Educacgéo de Jovens e Adultos. Salientou que se fazem
necessarias acoes de articulagdo entre os diversos Ministérios no enfretamento das
desigualdades sociais. Informou também sobre ag¢des conjuntas entre o Ministério da
Educacao e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome na articulagédo do
Projeto de Educacgéo de Jovens e Adultos Privados de Liberdade, que visa garantir direito
a educacao para aos detentos. O Conselheiro Marcelo Garcia Vargens informou sobre a
realizacao, nos dias dez e onze de margo de dois mil e cinco, do Encontro Nacional de
Secretarios Municipais de Assisténcia Social, visando dar conta aos novos gestores das
acdes do Governo Federal na area de Assisténcia Social. Acrescentando que a
programagao do Encontro podera ser adquirida através do sitio do CONGEMAS na
Internet. Informou ainda que o Conselho Municipal do Rio de Janeiro aprovou a criagéo do
‘Banco Carioca de Bolsas de Estudo”, com vistas a que n&o haja intervengcdo das
universidades no processo de distribuicdo das bolsas de estudo concedidas as entidades
que recebem Registro no CNAS. Destacou ainda que a coordenagao do
supramencionado banco estara a cargo de uma Comissdo mista, que contara com a
participagdo da sociedade civil e do Governo. O Conselheiro Ademar Marques entregou

aos conselheiros e conselheiras nacionais uma agenda enviada pela Superintendéncia
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Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social, através da Geréncia Nacional de
Politicas Sociais, da Caixa Econdmica Federal. A senhora Presidente solicitou que o
Conselheiro transmitisse os agradecimentos do CNAS aquele 6rgdo. O Conselheiro
Carlos Rogério Nunes informou que a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, aprovou,
em sua ultima reunido, o langamento de uma campanha, bem como de Nota Explicativa,
em manifesto a politica econdbmica empregada pelo Governo Federal, salientando que
esta vai contra outras politicas adotadas voltadas para a area social. Informou ainda que a
Central Unica dos Trabalhadores — CUT, publicou nota de repudio ao Governador do
estado de Sao Paulo, Geraldo Alckimin, quanto as demissdes arbitrarias de funcionarios
da FEBEM naquele estado. A Presidente, dando por encerrado o item de pauta, passou a
palavra para a Conselheira Simone Albuquerque, representando a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do MDS, para proferir relato das discussdes sobre a elaboragédo da
nova Norma Operacional Basica. A Conselheira Simone Albuquerque informou que foi
realizada uma reunido conjunta entre a Comissdo de Politica e a Comissdo de
Financiamento para tratar do tema. Destacando que as Normas Operacionais Basicas da
Assisténcia Social tém sido instrumentos de “normatizacdo” do processo de
descentralizagao descritos na Lei Organica da Assisténcia Social e expressos na Politica
Nacional de Assisténcia Social. Justificando a elaboragédo da nova NOB com vistas a sua
adequagao ao que reflete a atual Politica Nacional de Assisténcia Social e pela Lei
Orgénica da Assisténcia Social. Salientou que € necessario o debate conjunto entre as
questdes inerentes ao financiamento e gestdo. A Conselheira Simone Albuquerque
retomou alguns aspectos entre as Normas de noventa e sete e noventa e oito, tendo
estas as bases para se pensar a criacdo da nova NOB, avangando em aspectos que
estas deixaram de contemplar. Destacou que se faz necessaria uma ampla discussao
quanto ao controle social, registro das entidades e certificacdo no ambito do Conselho
Nacional de Assisténcia Social. Colocou também sobre a importancia de haver
mecanismos de acompanhamento dos gastos, dos resultados e das metas dos programas
sociais. Informou que foi extraida da reunido entre as Comissbdes supramencionadas uma
proposta de Resolugdo que norteara a discussdo sobre o processo de elaboragédo da
nova NOB. Destacou, por fim, que o processo de discussdo que hora se inicia tem prazo
até o més de julho para ser desencadeado em todo o pais. A Conselheira Gisele Tavares,
corroborando com o exposto pela Conselheira Simone Albuquerque, acrescentando que
se faz necessario que a discussdo entre financiamento e gestdo ocorra de forma
aprofundada, levando em consideracdo o Pacto Federativo e as diversas caracteristicas
dos municipios brasileiros. Destacou ainda o estabelecimento de nog¢des de co-
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responsabilidade e co-financiamento na definicdo de critérios de partilha. Colocou que a
proposta hora posta é de se trabalhar a oferta, no que tange os servigcos disponiveis; a
demanda, no que se refere a atengcdo e as metas a serem estabelecidas pelo Sistema.
Acrescentou ainda que ha que se considerar trés intencionalidades quanto a questao dos
critérios de partilha, quais sejam: priorizagdo, diversidades regionais e a projegcao para
universalizar a Politica de Assisténcia Social. E ainda o cruzamento de indicadores na
tentativa de se fazer cumprir o artigo 18 da LOAS, inciso 9. O Conselheiro Marcelo
Vargens ponderou sobre a necessidade de clara identificacdo do papel da Comissao
Intergestora Bipartite quanto a discussdo orgamentaria da Assisténcia Social. O
Conselheiro salientou ainda que se fazem necessarios esclarecimentos acerca da
significagdo da “Série Historica”. Enfatizou ainda que a nova NOB devera um aparente
corporativismo quanto a discussao de Protegdo Social Basica e Protecdo Social Especial.
O Conselheiro Ademar Marques, corroborando com o que fora exposto anteriormente
pelos conselheiros e conselheiras acerca do tema, salientou o papel inovador da Politica
de Assisténcia Social nas questdes postas pela regulamentagdo da nova NOB. Destacou
ainda que se faz necessaria uma ampla divulgacdo do conteudo da Politica Nacional de
Assisténcia Social nos rincdes do pais, com vistas a dar maior conhecimento das
discussoes e acdes do Conselho. A senhora Presidente colocou em apreciagao o texto da
Minuta de Resolucédo que, apds alteragdes propostas pelo Conselheiro Ademar Marques
e Conselheira Gisele, ficou com a seguinte redacdo: Minuta de Resolugdo CNAS -
Considerando: que a Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada na reunido do
Conselho Nacional de Assisténcia Social no dia 22 de setembro de 2004, estabelece as
diretrizes gerais para a instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, expressando a
concepgédo e os pressupostos que orientam as mudancas de organizacdo e gestado da
assisténcia social em todo o territorio nacional, o que exige desdobramentos no sentido
de novas normativas e instrumentos que viabilizem tal proposta; que na Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel de Estados, Distrito Federal e
Municipios, os entes s&o dotados de autonomia administrativa e fiscal, uma vez que o
poder € compartilhado em territérios diferentes, exige-se o estabelecimento de pactos
federativos para que sejam assumidas responsabilidades inerentes a gestao
descentralizada da assisténcia social Nacional, refletindo o modelo de gestdo e de
financiamento inaugurado pelo novo texto da Politica Nacional de Assisténcia Social; que,
durante o encontro do Conselho Nacional de Assisténcia Social com Conselhos Estaduais
e Municipais de capitais, definiu-se como encaminhamento uma Agenda Comum de

discussées prioritarias, sendo a Norma Operacional Basica indicada como tema de
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principal relevancia imediata, vislumbrando sua publicagdo em julho do corrente ano; que
o0 CNAS tem como pauta da reunido ampliada de abril, a ser realizada no municipio de
Curitiba — PR. a apresentagdo da nova NOB para os representantes de conselhos
estaduais, municipais e gestores das trés esferas de governo, desencadeando o debate
nacional em torno na proposta dessa nova norma; que a NOB, por sua natureza de norma
que disciplina a operacionalizagdo da gestdo dessa politica, a divisGdo de competéncias e
responsabilidades entre as trés esferas de governo, a efetiva organizagdo da prestagéao
dos servicos, 0os modelos e niveis de gestdo de cada uma dessas esferas, as instancias
que compbem o processo de gestdo ou com ele estdo relacionadas, o0s principais
instrumentos de gestdo a serem utilizados nesse processo, a forma da gestao financeira,
que considera 0os mecanismos de transferéncia, os critérios de partilha e transferéncia de
recursos; que o processo de discussdo e deliberacdo da nova NOB exige, assim, o
exercicio da pactuagdo prévia, para que as questbes efetivas relacionadas a gestado
sejam amplamente discutidas e definidas como propostas concretas postas a analise do
Conselho para posterior decisdo deliberativa que néo corra riscos de ilegitimidade e ndo
correspondéncia a realidade dos processos. RESOLVE: Art. 1° - Definir as diretrizes para
o desencadeamento do processo de discussdes e pactuagbes consideradas relevantes
para a aprovagao da nova Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB) junto
aos atores relacionados a questdo da gestao, operacionalizagdo e financiamento dessa
politica nas trés esferas de governo. Art. 2° - A nova NOB deve seguir as diretrizes
definidas pela LOAS e Politica Nacional de Assisténcia Social, observando: a) O modelo
de gestdo e de financiamento da assisténcia social, fundado nas relagbes
intergovernamentais; b) As modalidades e niveis de gestdo devem respeitar as
especificidades dos Municipios, Distrito Federal e Estados Brasileiros; c) A definigdo de
modalidades e niveis de gestdo como subsidios para a operacionalizacdo da nova
sistematica de financiamento proposta, guardando consonancia com o que se propbe no
item da Politica Nacional que trata da questdo do Financiamento; d) O respeito ao
gradualismo, a capacidade de gestdo e a adesdo de Estados, Distrito Federal e
Municipios ao SUAS; e) A definigdo das competéncias das trés esferas de governo, com
objetividade na definicdo das possibilidades e limites de cada uma; f) O financiamento das
acées baseado no “descarimbamento” dos recursos, tendo o piso de prote¢do como
parémetro para os servigos, de acordo com sua complexidade; h) Respeito as instancias
de controle social e de pactuagdo entre gestores; i) A forma de operacionalizagéo,
diferenciada entre os servigos, 0os programas, 0s projetos e os beneficios de que trata a

LOAS; j) O papel dos entes e das instancias no monitoramento, avaliagdo e controle. Art.
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3° - O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) desencadeara um processo de
discusséo para a construgdo da nova NOB, em articulagdo com os conselhos estaduais,
do Distrito Federal e municipais de assisténcia social, com os gestores nas trés esferas de
governo, com a Comisséo Intergestora Tripartite (CIT) e com as organizagbes da
sociedade civil, primando pelo cumprimento do compromisso de abertura do debate
nacional em abril de 2005. Paragrafo Unico — Como forma de garantir a pactuacdo entre
os gestores das trés esferas de governo, relativa ao respeito "a caracteristica do Estado
Federativo Brasileiro, a Comissao Intergestora Tripartite discutira e definira os espacos
ampliados de representacdo de gestores Estaduais e Municipais de Assisténcia Social a
serem acionados nesse processo, encaminhando a memoria das discussbées ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e ao CNAS. Brasilia, 23 de fevereiro de
2005. Marcia Maria Biondi Pinheiro. Presidente do CNAS. A senhora Presidente
questionou se havia alguma manifestagdo em contrario quanto a provagao do texto da
Minuta de Resolucdo. Ndo havendo manifestagdes em contrario, esta foi aprovada por
unanimidade. A Presidente franqueou a palavra ao Conselheiro Antdnio Gilberto para
proferir seus informes. Que iniciou seus informes relatando a situagédo em que se encontra
da FEBEM da Vila Maria, no estado de Sao Paulo. Destacando que ha interferéncia
negativa do Governo daquele estado na questdo. Em que pese, afastamento arbitrario de
dirigentes de entidades que atuam em defesa dos menores internos naquela Instituicao,
acusagdes falsas contra sindicatos afetos a questdo e corte de beneficios dos
funcionarios daquela Instituicdo. Relatou ainda que os funcionarios acusados de tortura
contra os menores internos durante intervengcdo na supramencionada unidade foram
privados de exercer direito de defesa quando se encontravam em situacdo de detencgao.
Informou que sua representagao fora convidada a participar de uma reunido com o
Secretario de Justica do estado, Alexandre de Morais, para tratarem de questbes afetas a
FEBEM. O Conselheiro informou que na ocasido o Sindicato manifestou-se em contrario a
proposta do Secretario de Justica de Sao Paulo que propunha a criagao de um plano de
Regime Disciplinar Diferenciado. Acrescentou que a época o Sindicato apresentou como
alternativa a criagao de Unidades Especiais em Regime Diferenciado que contassem com
equipes multidisciplinares, equipes de assistentes sociais e psicologos, visando
atendimento ao adolescente e sua familia. E ainda que houvesse suplementagdo do
quadro de funcionarios na Unidade que correspondesse a quatro vezes o numero de
adolescentes internados. Proposta esta que foi recusada pela Secretaria de Justica do
estado que alegava ser impossivel em termos orgamentarios. O Conselheiro registrou

ainda a existéncia de documentos comprobatérios da realizacdo de uma manobra de
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demissdo de funcionarios antigos da Casa e a contratacdo de novos sem qualquer
treinamento especifico para exercer apropriadamente as fungbes do cargo, pouco antes
de ocorrer rebelido na Unidade, no dia onze de dezembro de dois mil e quatro. Bem como
do envolvimento do senhor Marcelo Jorge Faiad, funcionario afastado do cargo por estar
respondendo a sindicancia administrativa na FEBEM, na organizagcdo do grupo de
intervencao na Unidade. Informou ainda sobre documentos que informam sobre a lotagao
de funcionarios, no dia onze de dezembro passado, acusados de agressdes aos
adolescentes internos daquela Instituicao para fazerem frente a intervengao previamente
programada. Enfatizou ainda que por conta da substituicdo dos funcionarios antigos da
Casa por novos deu-se a rebelidao por parte dos menores por té-los confundido com um
outro grupo de choque de intervengdes. Instalada a rebeli&do, o Secretario de Justica deu
ordem de retirada daqueles funcionarios da Unidade, convocando os que foram demitidos
sob alegacgao de ser aquela intervengédo apenas um teste. O Conselheiro informou ainda
que o Sindicato, entdo, antecipou convocacgéo de greve para o dia quinze de dezembro
passado, tendo o Ministério Publico do Trabalho, através do Tribunal Regional do
Trabalho, assegurado a estabilidade dos grevistas. Sendo, entédo, suspensa a greve no
dia dezoito de dezembro. Informou ainda que houve diversas tentativas de negociagao
junto a FEBEM para evitar a greve dos funcionarios da Casa, sendo rejeitada por parte da
Direcdo da Instituicdo, optando por fazer demissdo em massa dos funcionarios,
substituindo-os por novos sem qualquer treinamento e sem contrato de trabalho formal
assinado. Em seguida, o Conselheiro registrou diversas ocorréncias de morte e graves
ferimentos tanto de jovens internos quanto de funcionarios das diversas FEBEM’s do
estado. Por fim, fez salientar que membros do Sindicato, sobretudo sua pessoa, vém
recebendo ameagas constantes de morte, perseguigcdo politica e quebra ilegal de sigilo
telefénico. A senhora Presidente manifestou-se solidaria com o Conselheiro, dada a
gravidade dos fatos e ainda quanto as ameagas que este vem sofrendo. Salientou a
necessidade de participagcdo do Conselho, colhendo informacbdes para uma futura
manifestacdo acerca do assunto. Varios conselheiros e conselheiras manifestaram-se
solidarios com a situagédo enfrentada pelo Conselheiro Antonio Gilberto da Silva. Tendo
sido sugerida a criagdo de uma Comissdo com representantes do CNAS para
acompanhar a questdo no estado de Sao Paulo e que esta tenha interlocugcdo com o
CONANDA e com o Conselho Municipal de Assisténcia Social do estado de Sao Paulo.
Tendo sido sugerido que os integrantes da supramencionada Comissdo fossem
residentes do estado de S&o Paulo. Foi sugerido que o CNAS solicitasse ao CONANDA
seu posicionamento acerca da questdo. A senhora Presidente informou que o CONANDA
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fora consultado, registrando que tinha conhecimento de toda documentagdo mencionada
pelo Conselheiro Anténio Gilberto, mas que a apreciacdo do tema se dara na sua préxima
reunido. Esgotado o assunto, a senhora Presidente solicitou que se procedesse a
apreciagao do relato da Comissao de Financiamento. O Conselheiro Eugénio Guilherme
Himmen proferiu o seguinte relato: Reunido da Comissdo de Financiamento da
Assisténcia Social, de 22/02/2005. Convidados: Marcos Chagas, Subsecretario de
Orgamento, Planejamento e Administragdo do MDS e Maria da Gléria Silva Nascimento,
também da Subsecretaria. Temas comuns as Comissées Tematicas do CNAS.
Regulamentagdo do CNAS quanto ao recebimento de denuncias e relatorios de
irreqularidades na execugéo de programas, projetos, beneficios e servigos. Apresentagao
da dra. Raildy Martins, Assessora Especial de Controle Interno do MDS, fez uma
apresentagdo sobre o papel dos conselheiros de Assisténcia Social como agentes publico
no controle social, apresentando sugestbées de procedimentos para a fiscalizagdo de
denuncias e elaboragédo pelo CNAS de um Plano de Controle Social do CNAS, pactuado
com outros atores sociais nas trés instancias. Ela enfatizou que, segundo o Regimento
Interno do CNAS, a Comisséo de Politica tem um importante papel no controle social. A
apresentagéo da dra. Raildy sera colocada no portal do MDS e também sera divulgada
junto aos conselheiros de Assisténcia Social. Temas comuns as Comissées de
Financiamento e de Politica. Critério de Partilha. Foi acatada pelas Comissées de
Financiamento e de Politica a sugestdo da Secretaria de Assisténcia Social em discutir
os Critérios de Partilha juntamente com a NOB3, que contera a proposta relativa a
sistematica de financiamento, monitoramento e avaliagdo como forma de fazer um debate
integrado quanto a operacionalizagdo da gestdo. A SNAS fez um levantamento histérico
sobre os critérios de partilha adotados até o presente momento, apresentando
fundamentos ja considerados sobre a definigdo de gestdo (mecanismo de transferéncia,
criterios de partilha, que inclui prioridade, equalizagdo com proje¢do para a
universalizagdo a partir de indicadores voltados para a prote¢do basica e indicadores
especificos para a protegcdo especial; critérios de transferéncia baseados na proposta de
definicdo dos pisos de protegdo). As Comissbées de Financiamento e de Politica
aprovaram a minuta de Resolugdo que define as diretrizes para o desencadeamento do
processo de discussdes e pactuagbes consideradas relevantes para a aprovagdo da nova
NOB junto aos atores relacionados a questdo da gestdo, financiamento e
operacionalizagédo da Politica Nacional de Assisténcia Social nas trés esferas de Governo.
Sendo que a redagéo final da proposta de Resolugdo sera revisada pelos conselheiros

Ademar Marques e Marcelo Garcia, juntamente com os representantes do MDS. Os
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critérios de partilha fardo parte dessa discussdo ampla, deflagrada pela Resolugéo.
Informe sobre o Censo das Entidades/SNAS. Luziele Tapajos, Assessora do MDS,
informou que o censo previsto, inicialmente, foi transformado em duas pesquisas: Rede
de Entidades Privadas de Assisténcia Social e Gestdo Municipal de Assisténcia Social.
Esta previsto para maio de 2005 o inicio da pesquisa pelo IBGE. Os microdados serédo
entreques a Secretaria Nacional de Assisténcia Social em julho de 2005, ainda em
analise. A pesquisa sobre a Rede de Entidades Privadas de Assisténcia Social teve como
base a ficha de captacdo de informacbes das entidades de Assisténcia Social
encaminhadas pelo CNAS. Essa foi a parte conjunta. Comissdo de Financiamento.
Relatério final da execu¢do orgcamentaria e financeira do FNAS, exercicio de 2004. O
Coordenador Geral do FNDS , Marcos Chagas, juntamente com a técnica Maria da Gléria
Silva Nascimento, apresentou, por meio de memorando n°
01/2005/MDS/SPOA/CGFNAS/COF, datado de 22 de fevereiro de 2005, o Relatério e a
Nota Explicativa de Execugdo Orgamentaria e Financeira do FNAS, posigdo até
31/12/2004, de acordo com a tabela abaixo: Orgamento — 9.154.818.070,00; Empenho —
8.739.749.327,00;, Porcentagem — 95,47%,; Pago — 8.543.632.363,00;, Porcentagem —
93,32%. Apobs apresentagédo oral, debates e esclarecimentos, a Comisséo definiu como
encaminhamentos: solicitar a SPOA que a Nota Técnica que acompanha o relatério de
Execugdo do FNAS traga a referéncia ao banco de dados em que o mesmo se baseia.
Bem como informagbes adicionais quando apurada baixa execu¢do em determinado
Programa/Ac¢éo, como por exemplo, no caso da inadimpléncia com prestagdo de contas
ou acompanhamento fisico ou processos néo instruidos devidamente. Apresentar planilha
constando os recursos do Projeto de Lei e das emendas com colunas para
LOA/Empenho/Pago, por agdo e ndo com o valor das emendas agregadas em um soO
item; na proxima reunido da Comissdo de Financiamento, 15 de margo, a CGFNAS
devera apresentar novo relatério de Execugdo Orgamentaria e Financeira do exercicio
2004 que inclua os pagamentos referentes a ‘“restos a pagar” (RAP) do referido ano ja
executados em 2005. A Comissdo sugere que o gestor mantenha o CNAS informado
quanto a execucdo de ‘restos a pagar’; a Comissdo submete ao Plenario a minuta de
Resolugéo, anexa, que trata da aprovagédo do relatério da execugdo orgamentaria final do
FNAS para apreciagédo e deliberagéo. Leio agora a Resolugdo ou somente no final? Eu
acho melhor agora, que e o momento. Resolugdo N° XX, 23 de fevereiro de 2005. O
Plenario do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em reunido ordinaria
realizado no dia 23 de fevereiro de 2005, no uso da competéncia que lhe conferem 0s
incisos VIl e X1V, do artigo 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgénica
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da Assisténcia Social — LOAS, resolve: Art. 1° - Aprovar o Relatério Final da Execugdo
Orgcamentaria do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, apresentado pelo
Coordenador Geral do FNAS da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administragdo — SPOA/MDS, planilha e nota técnica anexas. Art. 2° - Esta Resolugéo
entra em vigor na data de sua publicagdo. Marcia Maria Biondi Pinheiro. Presidente do
CNAS. Votamos a Resolugdo agora ou nao? Em relagdo ao Orgamento 2005. A
Conselheira Gisele Tavares, representante da SNAS/MDS, apresentou planilha
demonstrativa do orgamento de 2005 para o FNAS e administracdo direta sob gestdo da
SNAS, em anexo. FNAS: R$ 9.836.872.544,00. CNAS (funcionamento dos Conselhos e
Comissées de Gestdo Compartilhadas da AS): R$ 1.600.000,00. Foi encaminhado
memorando CNAS/CF n° 001/2005, de 11 de fevereiro de 2005, acerca da
reprogramacéao orgamentaria dos recursos para manutencdo do CNAS em 2005, incluindo
estimativa de custos adicionais para garantir a presenga dos suplentes em todas as
reunibes do CNAS, o que exigira aprovagdo de créditos adicionais nessa dotagéo.
Prestacdo de contas do orgamento relativo ao funcionamento do CNAS, exercicio 2004.
Encaminhamento. Este assunto de pauta foi adiado para a proxima reunido da Comissao
de Financiamento. Convénio UNESCO — Apoio a implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social. A SNAS/MDS trouxe informes sobre o convénio do MDS com a
UNESCO. O convénio firmado no exercicio 2003 pelo extinto MESA que, apds ser
revisado pelo MDS contempla produtos importantes para a construgdo e consolidagéo do
SUAS como: documentos técnicos e material institucional do SUAS; manuais sobre
gestado, financiamento e prestacdao de contas na PNAS e no SUAS; projeto para
monitoramento, avaliagdo das agdées do MDS junto aos estados; diagnoéstico da situagéo
quanto a articulagdo entre a PNAS, no tocante ao BCP/LOAS, e a cobertura
previdenciaria; prototipo de Sistema Nacional de Informagdo com os aplicativos referentes
e os diretamente relacionados ao CNAS: digitagcdo e ocerizagdo de processos do CNAS;
manual de procedimento para conselhos; cartilha sobre descentralizagdo, cartilha sobre a
pratica do controle social da area e questdes atinentes a certificacdo de entidades; anais
da V Conferéncia Nacional, eventos, etc. Encaminhamento: A Comisséo de
Financiamento solicita que o MDS informe qual a base de financiamento do projeto
(empréstimo ou a fundo perdido). PPA. Encaminhamento: A Conselheira Luciana
Jaccoud, do IPEA, solicitou sumario executivo do PPA ja como lei, para ser distribuido
aos conselheiros como material permanente de consulta. A Conselheira Gisele fez a
entrega do espelho do PPA original e do PPA revisado (ainda ndo sendo documento

oficial), comprometendo-se em entregar o material aprovado na proxima reunio,
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incluindo dados quantitativos. Fundo de Combate a Pobreza. Encaminhamento: A
Conselheira Gisele Tavares solicitou a inclusdo do tema na proxima reunido da Comissao.
Agenda da Comissdo de Financiamento para 2005. Foi distribuida aos conselheiros da
Comissdo a agenda com os assuntos pautados por meio de lei ou resolugbes para o
exercicio de 2005. Comisséo de Financiamento do CNAS. Tercga-feira, 22 de fevereiro de
2005. A Conselheira Gisele Tavares informou que do montante de 1.6 milhdo de reais
destinados a manutencdo do Conselho, houve o acréscimo de 1 milhdo de reais
destinados a gestdo e administragcdo do GAP e mais 2 milhdes de reais destinados a
publicidade. A Conselheira Simone Albuquerque solicitou que fosse modificado do texto
da Comissdo, onde se |é: %(...) a Resolugéo sera revista pelos conselheiros Ademar e
Marcelo (...)” sendo acrescentada a seguinte informac&o: “juntamente com as
conselheiras representantes do MDS”. O Conselheiro Ademar Marques solicitou que
fosse acrescentada ao texto a seguinte informagao: “o que exigira aprovacao de créditos
adicionais da ordem 170 mil nessa dotagdo”. Nao havendo manifestacbes acerca do
tema, a senhora Presidente passou ao processo de votacdo. Nao havendo manifestagdes
em contrario o relatorio final da Comissdo de Financiamento, bem como seus anexos e
sugestdes de alteragao e acréscimo de informagdes, foi aprovado. Passando a palavra ao
Coordenador da Comissao de Politica para que proferisse seu relato. O Conselheiro
Carlos Rogério Nunes proferiu o seguinte relato: Memoéria da reunido da Comisséo de
Politica do CNAS, em 22/02/05. Presentes os sequintes conselheiros e conselheiras,
titulares e suplentes. E convidados: Adriana Santos — CONSEA; André Spitz — CONSEA;
Luziele Tapajoés — MDS; Raildy Martins — MDS. Como ja foram lidos os temas comuns as
Comissbdes Tematicas, eu vou pular. Temas da Comissdo de Politica de Assisténcia
Social: Avaliagdo da capacitagdo de conselheiros e secretarios executivos de Assisténcia
Social — Foram apresentados os documentos sinteses das atividades e propostas dos
grupos de trabalho e a propostas de agenda comum — CNAS/CEAS/CMAS e relato das
providéncias de divulgagcdo desse material junto aos Conselhos de Assisténcia Social e a
continuidade da Politica Nacional de Capacitacdo da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, com a realizagdo de capacitacbes descentralizadas. A Conselheira Dalila propds o
envolvimento do CNAS, com a participagdo dos conselheiros, nas capacitagcbes
descentralizadas, sugerindo, também, o envio de oficio aos conselheiros estaduais e do
DF reafirmando os conteudos prioritarios para a capacitagcédo, enfatizando a incluséo de
temas importantes como o Controle Social. Incluir neste oficio o encaminhamento da
apresentacdo da dra. Raildy Martins, Assessora Especial de Controle Interno do MDS,

sobre o papel dos conselheiros no Controle Social. A Conselheira Simone informou que
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todos os estados (conselheiros e gestores) recebam um Kit de capacitagdo da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Regulamentagdo do Art. 35 do Estatuto do Idoso (Nota
Técnica n° 028/2004 — SNAS) — A Comisséo de Politica propds que esse assunto fosse
pautado na reunido da Comissdo em maio, com a presenca de representante do
Conselho do Idoso. O adiamento desse assunto para maio se deve a necessidade de
discusséo de outros assuntos prioritarios nas reuniées de margo e abril. Discussdo sobre
a metodologia para a definigdo da avaliagdo dos indicadores escolhidos pelo CNAS
referentes ao Objetivo do Milénio: Erradicacdo da Pobreza Extrema e da Fome: Apds
apresentagédo do sr. André Spitz, do CONSEA, sobre os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio, a Comissdo de Politica propdés a criagdo de uma Camara Técnica, com a
participagcdo do CNAS e da Secretaria Nacional de Assisténcia Social para apresentar
temas, indicadores e metas para 2015, tendo como ponto de partida a discussdo anterior
da Comissdo que apresentou, na reunido de outubro de 2004, a sugestdo de que se
avalie os impactos do BPC e dos programas de transferéncia de renda do Governo
Federal na erradicagédo da pobreza extrema e da fome. Considerar também as sugestées
da Conselheira Simone que propoés a discussédo desses temas e indicadores, tendo como
foco a estratégia da promogé&o da convivéncia familiar e comunitaria para a superagdo da
pobreza e construir o Plano Nacional de Assisténcia Social, tendo como referéncia os
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. O Conselheiro Marcelo sugere que a Camara
Técnica leve em consideragdo nas suas discussées a Lei de Responsabilidade Social. A
senhora Adriana Santos solicitou que o CNAS pudesse estar solicitando aos conselheiros
de Assisténcia Social que estejam trabalhando de alguma forma com os Objetivos do
Milénio, pudessem encaminhar as informagbes para o CONSEA para que as mesmas
sejam divulgadas. E l6gico, que o debate teve outras consideragdes, como reforco aos
objetivos do milénio. Definicdo de prioridades de assuntos para a proxima reunigo: A
Comisséo de Politica decidiu por definir os seguintes assuntos para a reunido do dia 15
de margo: Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (subsidio da Camara Técnica
proposta pela Comissé&o); NOB 3; Prote¢cdo Social Especial (convidar um representante
do Departamento de Protecdo Social Especial da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — MDS). Estratégias de divulgacdo de informagbes sobre a Politica de Assisténcia
Social: A Conselheira Margarete sugere que o CNAS encaminhe aos conselheiros
nacionais a sintese das deliberacbes das reunibes do CNAS. Uma observacao: foi
colocado também pela Conselheira Simone que esse resumo esta na pagina no
Ministério, mas muitos conselheiros disseram que o acesso é muito dificil. Entdo, se

viesse também por correio eletrbnico seria facilitado. O Conselheiro Gilberto Freire,
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representante do FONSEAS, sugeriu que o CNAS institua uma agenda de visitas a
estados e municipios, visando a articulagdo com atores sociais e a divulgagdo da PNAS.
A Conselheira Aparecida Medrado sugere o desenvolvimento de u ma politica de
comunicagdo mais efetiva entre Conselhos e gestores de Assisténcia Social. O
Conselheiro Marcos sugeriu que se promovesse langcamento da PNAS, por meio de
cartilha, em eventos nos municipios, estados, DF e em ambito nacional. A Conselheira
Simone considera essa discusséo pertinente e propbés que a mesa diretora do CNAS e a
SNAS discutam uma estratégia de “marketing” de massa. Carlos Rogério de C. Nunes —
CUT. Coordenador da Comisséo de Politica de Assisténcia Social. O Conselheiro
Marcelo Garcia ponderou sobre a importancia das Conferéncias Municipais na divulgagao
da Politica Nacional de Assisténcia Social. O Conselheiro Ademar Marques ponderou
sobre a relevancia da participacédo dos Conselhos Municipais na estratégia de divulgacao
proposta pela Comissédo. A Conselheira Simone Albuquerque salientou a necessidade de
ampliagdo das acbes feitas na area de Assisténcia Social. Destacou que se faz
necessario que o Conselho esteja atuando conjuntamente com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome na definicdo de tais estratégias. Sugeriu
ainda a instalagdo de uma Camara Técnica para tratar das discussdes acerca dos
Objetivos do Milénio, em face da preméncia em se apresentar uma proposta de discussao
sobre o tema pelo CNAS. O Conselheiro Gilberto Coutinho Freire ponderou sobre a
necessidade de maior abrangéncia na divulgacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, ndo se restringindo aos gestores e conselheiros. Sugerindo que se pensasse em
acdes de divulgacdo em veiculos de comunicagdo de massa, com vistas a atingir um
publico maior. Em referéncia ao tema “Metas e Objetivos do Milénio”, o Conselheiro
sugeriu que o CNAS indicasse quais politicas podem colaborar para o atendimento de tais
metas. Enfatizou ainda sua preocupagao quanto ao debate da Politica de Protegao Social.
Contempladas as sugestdes, alteragdes e manifestagdes dos conselheiros e conselheiras
acerca do relato hora feito, a Presidente passou ao processo de votagdo. Nao havendo
qualquer manifestagao, foi aprovado. Resgatando o tema relativo a criagdo da Comissao
que ira acompanhar e informar o CNAS quanto a situagdo da FEBEM do estado de Séao
Paulo, foram nomeados, por unanimidade, os seguintes conselheiros: Marcos Antdnio
Gongalves, Carlos Rogério Nunes e Anténio Celso Pasquini. O Conselheiro Carlos
Rogério solicitou a Presidéncia que apontasse a composi¢cdo da Camara Técnica que
tratara sobre os temas relativos aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Tendo sido
aprovados por unanimidade os seguintes: Conselheiros Misael Lima Barreto, Conselheira
Dalila Maria Pedrini, Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro e a Conselheira Vania
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Lucia Ferreira Leite. A senhora Presidente fez ainda registrar os convidados presentes na
reunido, quais sejam: representantes do Conselho Estadual de S&o Paulo; senhor Sérgio
Geraldo de Almeida, Associagdo Nébrega de Educagdo e Assisténcia Social; senhor
Napoledo Alves Coelho, ANEAS; senhor Fidel Garcia; representantes da Comissao do
SUAS; representantes do FONSEAS; senhora Regina S. Gongalves, do Conselho
Estadual de Assisténcia Social de Sdo Paulo; senhora Maria Augusta de Queiroz
Barbosa, do Conselho Estadual de Assisténcia Social de S&o Paulo; senhor Carlos
Renato Sousa, da UNICRUZ; senhor Marco Aurélio Ferreira, do MBSC; senhora Maria
José Musoi, Assessora do Senador Flavio Arns; senhora Maria de Fatima, representando
o Férum Nacional de Assisténcia Social; senhora Claudia Marques Castro, da Fundagao
Padre Albino; senhor Luiz Eduardo Regules; senhora Dora Silvia Bueno, da Federagao
Brasileira de ACM’s e senhor Gilson Daréu, ex-presidente do CNAS. Registrando seus
cumprimentos a todos. A senhora Presidente registrou ainda a presenga do doutor
Regules que estara trabalhando na revisdo dos procedimentos internos do CNAS. Fez
registrar ainda a presenga do senhor José Eduardo Romé&o, do Ministério da Justica e
ainda a presencga do senhor Alexandre, representante do Forum Nacional de Assisténcia
Social e ainda a representagdo do Gabinete do Deputado Eduardo Barbosa. Passando
em seguida a palavra a professora doutora Aldaiza Sposati para proferir apresentagao
sobre a regulamentagao do artigo 3° da Lei Organica de Assisténcia Social. A professora
doutora Aldaiza Sposati proferiu apresentagcdo de um documento denominado “Estado
das Artes do Debate sobre Entidades de Assisténcia Social - regulamentagao do artigo 3°
da LOAS”. Apdés cumprimentar a todos os presentes, passou a sua exposicao,
destacando, inicialmente, diversas nomenclaturas existente no campo da Assisténcia
Social, quais sejam: Entidade de Assisténcia Social; Entidade Beneficente de Assisténcia
Social e Entidade Filantrépica, salientando que existe certa polémica acerca da definicao
do que seja cada definicdo, em consideragao ao que prevé a Constituigdo brasileira. Em
seguida, fez uma diferenciacdo de cada uma das nomenclaturas supramencionadas,
sendo: Entidade de Assisténcia Social, com atuagéo exclusiva no campo da seguridade,
conceito o qual sera trabalhado concretamente na Lei Orgéanica da Assisténcia Social;
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, referente aqueles abrigados pela Seguridade
Social, sendo uma organizagédo que pode ter acesso aos beneficios do desconto da cota
patrimonial e Entidade Filantropica sendo identificada como Organizagdo nao Lucrativa
que abrange varios campos, podendo ser ou nao reconhecida pelo Estado. Informou
ainda que Foram realizadas oficinas tematicas sobre essa discussdo. Tendo sido
realizada, em Sao Paulo, uma Camara de Debate sobre a questdo da filantropia. Sendo
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posteriormente realizada uma consultoria pelo professor Vicente Faleiros sobre o conceito
de Entidade de Assisténcia Social, tendo o conjunto destas idéias culminado com a
edicdo de um documento denominado “Parceria e Transparéncia”, em vinte de dezembro
de hum mil novecentos e noventa e quatro, trazendo também a necessidade de
estabelecimento do marco legal das OSCIP’s. Destacou que além da polémica instaurada
acerca da nomenclatura de Entidade de Assisténcia Social existem questdes inerentes a
questao da definicdo das OSCIP’s e ainda a regulamentacdo da Lei de Parceria Publico
Privado. Destacou ainda a necessidade de novas regulamentacbes acerca da Lei de
Utilidade Publica, enfatizando que esta invade a competéncia do Poder Executivo. A
senhora professora doutora Aldaiza Sposati fez meng¢ao ao teor do que fora extraido da
consultoria realizada pelo professor Vicente Faleiros, em 1997, que apontava a tipologia
das entidades, em face da inexisténcia de uma Politica Nacional de Assisténcia Social
que permitisse construir uma tipologia do que é Entidade de Assisténcia Social, sendo
quanto: aos fundadores e finalidades das Entidades; relagbes com o mercado, Estado,
relagdes de gratuidade e financiamentos; relagées com a populagao-alvo, atendimento e a
relacdo da rede assistencial com as familias atendidas; relagcdes administrativas e a
relagdo mantenedora e mantida. Acrescentou ainda que o professor Faleiros defendia que
também o conceito de gratuidade fosse extensivo a Assisténcia Social. Destacou ainda
que, a época, o professor Faleiros fez uma série de indicagdes para a especificidade da
Assisténcia Social, quais sejam: entender que para uma Entidade ser reconhecida como
de Assisténcia Social esta deva criar critérios compativeis em respeito com os direitos
sociais e criar critérios de operacao plausiveis, compativeis com tais direitos. E ainda que
a Entidade seja orientada pelo interesse publico, adotando o conceito republicano na
defesa dos direitos dos beneficiarios da Assisténcia Social. Que o professor apontou que
uma Entidade de Assisténcia Social ndo pode ter fins lucrativos, apesar de defender a
existéncia de gratuidade de 70 ou 80 % do atendimento; que esta incorpore
procedimentos democraticos na gestdo, o que supde a nédo inclusdo de parente até o
terceiro grau; a presencga de usuarios em assembléias; a busca eficiéncia e eficacia, tendo
suas agdes publicadas em diversos meios de comunicagdo, como exemplo a Internet e
que tivesse Sistema de Avaliagdo. Destacou ainda que o professor Faleiros propds que,
para fins de registro, exista uma classificagdo das entidades por tipo, tamanho, dentre
outros; vinculo entre mantida e mantenedora em um sé registro; construgdo de redes
sociais nos Planos de Assisténcia Social mantendo sobre elas a apresentagcdo de
relatérios anuais vinculados ao supramencionado Plano; que haja procedimentos de

publicizagdo dos registros. O professor Faleiros recomendou ainda mudangas de

—-18/77-



procedimentos do CNAS, sendo: que o Conselho Nacional de Assisténcia Social ficasse
adstrito a sua especificidade; que o campo educacional ndo é parte da seguridade,
devendo, portanto uma analise em separado pelo MEC assim como para o campo da
saude pelo Ministério da Saude; que a utilidade publica fosse transformada em medalha
de mérito; que deveria existir um cadastro unico com codigo de inscrigdo e acesso on-line
articulado com a Rede Nacional; que o critério de abrangéncia fosse trabalhado em
funcdo do territério de acdo, incluindo a dimensdo de &ambito nacional; e ainda
recomendagdes quanto ao processo de inscrigdo pelo que rege o artigo nono da Lei
Organica da Assisténcia Social. Em seguida, a senhora professora doutora Aldaiza
Sposati apresentou uma agenda de elementos para a regulagdo do artigo 3° da LOAS,
destacando que, para tanto, este deve alcancar fun¢des de: atendimento, enquanto
prestagdo de servigos; assessoria, como sendo a portadora de conhecimento técnico
especializado e a defesa de agbes no campo dos direitos humanos e sociais sem fins
lucrativos, em que haja identidade entre objetivos institucionais e objetivos do Sistema de
Assisténcia Social. Destacou também a exigéncia legal da presenca de coeréncia entre
objeto e objetivos institucionais da organizagdo com objetivos do Sistema de Assisténcia
Social, em que pese a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Direto socioassistencial.
Destacou ainda que n&o é qualquer agdo ou objetivo, mesmo que realizado sem fins
lucrativos, que pode ser identificado como Assisténcia Social. Salientou a necessidade de
uma nova compreensao acerca da relagdo com entidades sociais a partir da Politica
Nacional de Assisténcia Social, que exige um compromisso com o conteudo da Politica e
um compromisso com assegurar direitos socioassistenciais. Quanto a abrangéncia do
campo de acdo da Assisténcia Social, a professora doutora Aldaiza Sposati apresentou
sugestao de distingdo entre Protecdo Social Basica e Protegao Social Especial, a luz da
Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social. E ainda
que se considere o interesse de associagdes e organizagdes ndo lucrativas nao tipicas na
Assisténcia Social, em executar atividades pertinentes ao Sistema Unico de Assisténcia
Social. Sugeriu ainda abrangéncia do campo de agédo da Assisténcia Social, destacando
que o CNAS tera agdao multipla em dar parecer sobre o carater nado lucrativo de
associagdes privadas, afirmando ou ndo sua condicdo de beneficente como subsidio no
processo de isengdo no ambito da seguridade. Na relacdo com a gestdo publica, a
professora doutora Aldaiza Sposati, destacou: que Politica Nacional de Assisténcia Social
supere o modelo de relacdo com o Orgdo Publico, visto somente como banco de
financiamento de projetos e propostas isoladas de cada organizagdo, enfatizando o
conflito existente entre a proposta do SUAS que supde uma rede de servigos continuados,
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hierarquizados, territorialmente alocados; exigéncia de que a gestdo da Politica utilize
uma nomenclatura padrdo e ndao um nome de fantasia de projeto e ainda o
estabelecimento de novos vinculos com relagdes distintas entre as organizagdes que
partiha da Rede Socioassistencial e a dindmica do SUAS; clara distingdo entre
Assisténcia Social, beneficéncia e filantropia pelo eixo do direito social; definicdo do que
caracteriza o carater publico, juridico-contabil, mas o compromisso e resultados
vinculados a Politica Publica como partilha de objetivos e metas da Politica Nacional de
Assisténcia Social. Quanto ao alcance da regulagéo, a senhor professora doutora Aldaiza
Sposati, destacou como sugestao, sete pontos, quais sejam: tipologia de vinculos formais;
banco nacional e publico de dados das Organizagbes de Assisténcia Social; vinculos e
inter-relacdo das decisdes entre os Conselhos de Assisténcia Social, salientando este
como um ponto fundamental de discussao quanto a regulagao; vinculos e inter-relagao
entre SUAS — SUS — PROUNI e a relagdo com as Organizagdes sem Fins Lucrativos;
vinculos com outras exigéncias legais para registro no CNAS; polémica entre imunidade e
isencdo; relagdo de politica de parceria e convénio. Salientou ainda o compromisso da
Organizagdo com planos municipais de Assisténcia Social, considerando a criagdo de
vinculos, por exemplo, enquanto bolsas de estudos ou outras formas, na questdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social. Tratou ainda da concepcdo de utilidade publica
versus relagcado de parceria e a questao do paralelismo de utilidade publica. A senhora
professora doutora Aldaiza Sposati apresentou ainda uma experiéncia realizada no
estado de Sao Paulo com a criagcéo da Lei de Parceria que prima: pela garantia do dever
de Estado e implantagdo de uma Politica Publica na relagdo com entidades de
Assisténcia Social; pela construgao da esfera publica na relacado entre Estado e Entidades
Sociais e pela construgdo de uma Politica de Direitos. Enfatizando que deve haver
parceria entre Estado e Sociedade Civil, bem como a criagdo de uma Politica de convénio
sob as regras de licitagdo, configurando como atencdo social publica. Destacou que, na
construgcéo da esfera publica, necessidade de introdug&o da pratica juridico-administrativa
que exija publicidade e espaco para o contraditério; construgcao de planilhas de custos das
atencbes e seus padroes de qualidade; estabelecimento de mecanismos de or¢camento
participativo e controle social; alteragédo da legislagéo juridico-administrativa que impede o
subsidio a projetos populares de co-gestédo e pela constru¢do de uma politica de direitos.
Por fim, a senhor professora doutora Aldaiza Sposati, colocou que a sugestdo para a
regulamentacdo do artigo 3° da Lei Organica da Assisténcia Social, afeta ao Sistema
Unico de Assisténcia Social, afeta a Politica Nacional de Assisténcia Social, incorpore
resolucdo de algumas questdes postas ao longo dos ultimos dez anos de discussodes
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sobre o tema. A senhora Presidente, em seguida, franqueou a palavra aos conselheiros e
conselheiras para questionamentos. O Conselheiro Euclides Machado, apoés
cumprimentar a senhora professora doutora Aldaiza Sposati pela apresentacgao,
questionou quanto a proposta de criagdo de subsidios e incentivos para as Entidades de
Assisténcia Social. O Conselheiro Marcelo Garcia Vargens ponderou sobre a necessidade
de alteracdo da propria Lei Orgéanica de Assisténcia Social pelo Congresso Nacional, uma
vez que as diversas Medidas Provisorias, Decretos Parlamentares se chocam com a
Politica Nacional de Assisténcia Social, salientando que estas vém dificultando a relagao
com as entidades. O Conselheiro Marcos Gongalves ponderou sobre a necessidade de
maior participacdo da Sociedade Civil nas questdes afetas ao tema Assisténcia Social. A
senhora professora doutora Aldaiza Sposati esclareceu, primeiramente, que a Unido
transformou em emenda parlamentar a questdo da subvengdo em certos municipios.
Defendendo que haja uma relagcdo de convénio com o Estado provendo uma
contrapartida as Entidades com vistas ao custeio de parte da manutengdo destas ou em
alguma benfeitoria n&o relacionada a prestagédo de servigo. Quanto a questéo relacionada
as emendas parlamentares, a senhora professora doutora Aldaiza Sposati, ponderou que
vem gerando um grande desgaste para os gestores municipais, uma vez que estas
exigem ainda contrapartida orgamentaria. Sendo o municipio responsavel por gerar sobre-
custo financeiro e de trabalho ndo vinculado aos Planos Municipais. Quanto ao
questionamento feito pelo Conselheiro Marcos Gongalves a senhora professora doutora
Aldaiza Sposati ponderou que é de competéncia da Assisténcia Social o fomento da
organizacdo da Sociedade Civil. A Conselheira Gisele Tavares colocou a dificuldade
existente em tratar da questdo das emendas parlamentares na execu¢cdo dos recursos.
Salientou ainda a pressao que recai sobre os municipios em alterar seus planos
municipais em virtude de uma Emenda. Salientando a necessidade de maior debate sobre
esta questdo no ambito do Conselho Nacional de Assisténcia Social. O Conselheiro
Ademar Marques ponderou que Politica Nacional de Assisténcia Social tem que levar em
consideragao o conjunto integrado de acgdes de iniciativa publica e da Sociedade Civil,
visando garantir o atendimento as necessidades basicas e que, portanto, ndo se pode
estabelecer um dialogo excludente acerca das Entidades de Assisténcia Social. Ponderou
ainda que a Politica de Assisténcia Social prime pela promocdo do cidaddo. A
Conselheira Simone Albugquerque colocou que se faz necessario que o Conselho delimite
o campo de atuagdo quanto a regulamentacéo do artigo 3° da LOAS. Ponderou sobre a o
estabelecimento de normas para prestagdo de servicos por parte das Entidades de
Assisténcia Social, tomando como exemplo a Protecdo Social Especial, que leve em
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consideragao e severa avaliagdo a qualidade do servigo prestado. Fazendo-se necessario
o envolvimento tanto do Governo quanto da Sociedade Civil no processo de discussao da
questao hora levantada. Colocou a necessidade de definicdo de parametros claros quanto
a elevacao da renda per capta dos assistidos. Salientou ainda a incoeréncia existente na
relagdo com Entidades de Assisténcia Social que recebem recursos do Fundo Nacional
de Assisténcia Social ou dos Fundos Estaduais e Municipais que nao estao registras com
o Certificado Beneficente de Assisténcia Social. Enfatizou ainda a necessidade de
reconhecimento dos Conselhos Municipais e Estaduais de Assisténcia Social pelo CNAS,
sugerindo a questao ao debate. A senhora professora doutora Aldaiza Sposati questionou
a fala do Conselheiro Ademar Marques no que se refere a promogdo do cidadao.
Destacando que, a luz da Constituigdo brasileira e da LOAS, faz-se necessario esclarecer
em que termos tal promogao deve se dar. Ponderando ser necessario definir a promogao
do cidadao no tangente a Assisténcia Social, deixando ao cargo d’outrem a sua definicao
a luz de suas politicas e areas especificas. A senhora Presidente ponderou que a
definicdo de Entidade de Assisténcia Social ndo exclui do campo as outras entidades nao
tipicas de Assisténcia Social. Entretanto, faz-se necessario a definicdo destas enquanto
Entidade Colaboradora de Assisténcia Social em uma area especifica. Salientou ainda
que existem subsidios mais que suficientes para a regulamentagéo do artigo 3° da LOAS,
restando apenas definir qual sera o instrumento juridico utilizado para tanto. Convocando
0s que sao afetos a area do direito para estudarem a melhor forma de fazé-lo. Reiterou o
que foi colocado pela Conselheira Simone Albuquerque quanto a relagdo dos Conselhos
Municipais e Estaduais e o CNAS. O Conselheiro Misael Lima Barreto colocou-se a
disposigéo para realizar um aprofundamento, enquanto técnico da area juridica, sobre o
tema e na realizagdo de uma proposta. O Conselheiro Euclides Machado corroborou com
a proposta de definicho do que vem a ser Entidade de Assisténcia Social e,
posteriormente, proceder-se a definicdo das demais. Em seguida, a senhora Presidente
passou a palavra para a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, senhora Ana Ligia
Gomes, para suas consideragdes. A senhora Ana Ligia fez registrar seus agradecimentos
a Presidéncia do CNAS pela oportunidade de participagédo no Conselho e pela confianga
investida em chamar a Secretaria Nacional de Assisténcia Social a participar dos debates
hora em tela. A senhora Ana Ligia Gomes fez mengao de sua participagdo enquanto
Conselheira Nacional de Assisténcia Social quando dos primeiros trabalhos realizados no
CNAS quanto ao tema. E, posteriormente, a participagado da senhora professora doutora
Aldaiza Sposati e do professor Vicente Faleiros na elaboragdo do trabalho mencionado
pela senhora professora doutora Aldaiza Sposati em sua apresentagdo. Colocou ainda
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que todo esfor¢co empenhado a época nao logrou o sucesso esperado em face das
conjunturas politicas, destacando o nado interesse do Governo Federal no tema. Ressaltou
que este € um momento histérico em que a Politica Nacional de Assisténcia Social
adquire sua maturidade, tendo seus militantes o engajamento em sua efetividade.
Reiterou que existem ainda questées na Lei Organica de Assisténcia Social carentes de
definicdo de seus conceitos a serem enfrentadas pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social. Por fim, colocou que € atribuicdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
apresentar ao Conselho a proposta de normatizacdo, como Orgdo Gestor que &, e
dimanar o ato administrativo da regulamentagdo. A senhora Presidente franqueou a
palavra aos demais participantes para consideracdes sobre o tema. A senhora Fatima
Ferreira, representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Seguridade
Social, destacou o aspecto inovador da Politica Nacional de Assisténcia Social na
interface com as demais Politicas Publicas que vém colaborar com a Assisténcia Social
no pais. Por fim, fez registrar suas expectativas de que a Assisténcia Social tenha o
devido reconhecimento enquanto Politica Publica. O senhor José Eduardo Roméo,
representante do Ministério da Justica, cumprimentando a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social pela iniciativa de apresentar o documento elaborado pela senhora
professora doutora Aldaiza Sposati. Destacou ainda que o trabalho que o Conselho vem
desempenhando tem grande relevancia para a Administragdo Federal na regulamentacao
da Assisténcia Social como um campo positivo de atuagdo do CNAS e com uma Politica
Nacional. Colocou que ja é tema de discussédo no Ministério da Justica a questdo da
‘utilidade publica”, bem como a finalidade de sua manutengdo. Acrescentou que o
Ministério da Justica propde a desvinculagdo do titulo de “utilidade publica” das
concessodes ou beneficios previdenciarios da isengao prevista na Lei 8.212, salientando
que sua permanéncia pode se configurar em um obstaculo a realizagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Por fim, registrou o interesse do Ministério da Justica em
trabalhar juntamente com o CNAS, ndo apenas Grupo estabelecido pela Secretaria Geral
da Presidéncia, mas como parceiro efetivo do Conselho. Esgotado o tema, a senhora
Presidente fez registrar a presenca do doutor Bruno, Assessor Juridico do Gabinete do
Ministro, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A Conselheira
Simone Albuquerque sugeriu como encaminhamento que o documento apresentado pela
senhora professora doutora Aldaiza Sposati fosse tomado como base pelo CNAS para
construgcao de uma proposta a ser apresentada em margo do presente ano. A senhora
Presidente acrescentou que o Orgédo Gestor apresentara a proposta na reunido a ser

realizada no més de marco para, entdo, dar inicio ao processo de discussdo com a
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Sociedade Civil. A senhora Presidente encaminhou a proposta sugerida pela Conselheira
Simone a votagcdo. Nao havendo manifestacdo em contrario, esta foi aprovada por
unanimidade. A senhora Presidente passou a palavra para a senhora Ana Ligia Gomes,
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, para proferir os informes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Que solicitou abertura na pauta da préxima
reunido para apresentacdo de um balanco das acgdes da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, bem como das perspectivas daquela Secretaria para o ano de dois mil
e cinco. Informou que, juntamente com o CNAS, a Secretaria teve durante o ano findado
diversos debates para constru¢do da base de legitimidade da Politica Nacional de
Assisténcia Social. Informou sobre os eixos de atuagdo da Secretaria durante o ano,
sendo a regulagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social em face da criacdo da nova
NOB. Informou também sobre agdes de qualificagdo e melhoria do desempenho da
gestdo de todos os programas sociais. Destacou ainda uma estratégia de articulagao do
MDS e seus 6rgédos com os demais Ministérios afetos a questdo social. Destacou a
necessidade de maior debate com o Conselho sobre controle, monitoramento e o papel
dos Conselhos de Assisténcia Social. Solicitou a Presidéncia do CNAS que formalizasse
convite a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania para apresentar relatos sobre suas
acdes e ajustes no Programa de Transferéncia de Renda “Bolsa Familia” na proxima
reunido do Conselho. Informou ainda que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e a
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Formacgdao do Ministério, estdo fazendo um
levantamento para conhecer o perfil dos beneficiarios do PETI e suas familias, com vistas
ao planejamento de operagdes no Programa, quais sejam: que a transferéncia de renda
do PETI sera operacionalizada pelo Programa de Transferéncia de Renda “Bolsa Familia”
e a validacdo do cadastro do PETI e sua conseqiiente migracdo para o Cadastro Unico.
Destacou que dos municipios chamados a responder a demanda do Ministério 60% o
fizeram prontamente. Informou que um outro oficio foi encaminhado aos municipios,
compreendendo o momento de transicdo pelo qual muitos estdo passando, para que
respondessem ao Ministério. Solicitou ainda a colaboragdo dos gestores municipais e
estaduais com o pleito hora colocado. Com relagdo ao Programa “Agente Jovem”,
informou que 60% dos municipios que responderam ao questionario enviado pela
Secretaria. Esclarecendo que tais agdes propde-se a fazer uma revisdo no Programa,
com vistas a sua melhoria e aperfeicoamento. A senhora Simone Albuquerque,
acrescentando informacdes ao relato da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
retomando a aprovacdo de uma Resolugdo do Conselho com orientacbes quanto ao
financiamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social em Rede de Protecdo Basica e
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Rede de Protegdo Especial, com vistas a implantacdo do SUAS-WEB que obijetiva
acompanhar a execucao fisico-financeira dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social. Informou que dos quatro mil oitocentos e trinta e oito municipios com plano de
acao, quatro mil quatrocentos e oitenta e um acessaram o SUAS-WEB. Salientando o
sucesso da acgao. Tendo sido aprovados quinhentos planos de agao. Fez ainda registrar
seus agradecimentos ao CONGEMAS e ao FONSEAS pelo apoio prestado durante a fase
de implantagao do sistema. Informou ainda que os repasses serao feitos prontamente,
bem como serdo validados os planos de acédo. Ressaltou que os problemas técnicos
identificados estdo sendo corrigidos e que o sistema de pagamento ja estd em fase final
de teste. A Conselheira Margarete Cutrim Vieira questionou se o Ministério teria um
quantitativo de planos validados por estado. A Conselheira Simone Albuquerque
esclareceu que devido ao grande acesso por parte dos municipios quando do
preenchimento de seus planos de acgéo, problemas técnicos foram encontrados e
prontamente corrigidos para que o estados pudessem acessar o sistema sem maiores
dificuldades. Informou ainda que existem problemas quanto ao preenchimento do Plano
de Protegdo Basica, relacionados ao Programa de Atencdo Integral as Familias, que
estdo sendo monitorados por equipe técnica especializada com vistas a correcao.
Acrescentou que serdo pagos os Planos ja disponiveis no sistema. A Conselheira Dalila
Maria Pedrini, vice-presidente do CNAS, congratulou a Conselheira Simone Albuquerque
pela acdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social em conjunto com o MDS em
relagéo ao hora exposto. A Conselheira Gisele Tavares fez registrar seus agradecimentos
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social pela confianca depositada na realizagcdo da
mudanga de procedimento em tdo curto prazo. Fez registrar seus agradecimentos ao
empenho da equipe do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através
da CGl; a equipe técnica da Secretaria envolvida no desenvolvimento do sistema e ainda
o empenho de todos os gestores municipais, estaduais e Conselhos. A senhora
Presidente sugeriu que fosse expedido um expediente do Conselho Nacional de
Assisténcia Social cumprimentando a todos os envolvidos no processo pelo bom
desempenho da acdo. Nao havendo manifestagdo em contrario, foi aprovada a
expedicdo do documento supramencionado. O Conselheiro Ademar Marques informou
que, juntamente com o Conselheiro Anténio Gilberto, fez uma consulta ao vice-presidente
do CONANDA, senhor Fernando Silva, quanto ao posicionamento daquele Conselho
acerca do assunto FEBEM. Ao que foi informado que o CONANDA tem conhecimento dos
documentos mencionados pelo Conselheiro Anténio Gilberto e sobre a disponibilidade de,
juntamente com a Comissao designada pelo CNAS, consolidar as informag¢des sobre o
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assunto em uma reunidao conjunta a realizar-se no dia primeiro de margo, em Brasilia. A
Conselheira Gisele Tavares sugeriu que, em face da declaragéo feita pelo Conselheiro
Anténio Gilberto em estar recebendo ameacas de morte, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social emitisse uma Nota ao Ministério da Justica solicitando uma atencéao
especial ao caso. A senhora Presidente questionou ao Plenario se havia discordancia
com a proposta da Conselheira. Em n&o havendo manifestagcdo em contrario, foi aprovada
por unanimidade a expedigdo de uma Nota ao Ministério da Justica informando sobre as
ameacas recebidas pelo Conselheiro Nacional de Assisténcia Social, Antonio Gilberto.
Quanto a participacdo dos conselheiros indicados a comporem a Comissao de
acompanhamento em relacdo a FEBEM de Sao Paulo, a senhora Presidente questionou
se havia concordancia. Ndo havendo manifestacdo em contrario, foi aprovado o
encaminhamento, ficando por decidir apenas o representante do CNAS na
supramencionada reunido. Em seguida, a senhora Presidente passou a palavra ao
Conselheiro Elias Sampaio para proferir o relato da Comissdo de Normas. O Conselheiro
Elias Sampaio proferiu o seguinte relato: ltem 1 — Sorteio Aleatorio de processos. Item 2 -
Apresentagdo e entrega de Minuta do Manual de Procedimentos pela Secretaria
Executiva do CNAS. Esclarecendo que a Comissao solicitou que a supramencionada
Minuta fosse encaminhada aos demais conselheiros e conselheiras para sugestées ou
alteragdes de seu conteudo. E ainda que foi sugerido que houvesse numeragao
sequencial para facilitar o trabalho e o entendimento do Manual de Procedimentos e ainda
que fosse incluido no Manual de Procedimentos o tramite no ambito do CNAS de agbes
judiciais. Passando ao proximo item do relatério, referente a Lei 11.096, que institui o
Programa Universidade Para Todos. Destacando as situagdes previstas no artigo 11,
paragrafos 2° e 4° da supracitada Lei. Salientou que o art. 11, paragrafo 2° diz que as
entidades beneficentes de Assisténcia Social que aderiram ao PROUNI que tiveram seus
pedidos indeferidos nos dois ultimos triénios e que o indeferimento tenha sido
exclusivamente por motivo de gratuidade poderdo, no prazo de sessenta dias a partir da
publicacao da Lei, requerer ao Conselho um novo Certificado. E que o paragrafo 4° diz o
seguinte: Na hipétese de o Conselho néo decidir até o dia 31 de margo, apenas com o
requerimento, a Entidade vai se dirigir ao Ministério da Previdéncia Social e pedir a
iseng¢ao. Tendo sido indicado ao Servico de Analise, em face da preméncia da préxima
reunido do Conselho, o seguinte procedimento: Verificar se o indeferimento ocorreu no
periodo entre 10/09/1998 a 12/03/2005; identificar na Resolugdo de Indeferimento do
CEAS se trata de caso de indeferimento exclusivamente por descumprimento da

gratuidade. Caso afirmativo, emitir Nota Técnica pelo Deferimento, caso contrario, pelo
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Indeferimento. Informou ainda que sera realizado um sorteio dos processos no dia quinze
de margo, a serem relados no mesmo dia. Sugerindo que o sorteio ocorra entre os
membros da Comissdo de Normas, que ja estdo estudando a situagéo. Acrescentou ainda
que caso uma Entidade entre com seu pedido no dia doze de margo sera publicado
extraordinariamente no Diario Oficial aquele processo. Destacou que foi discutido na
Comissao de Normas o prazo de validade do Certificado, onde se concluiu que o prazo de
validade sera aquele referente ao pedido que foi indeferido. Informou também que foi
sugerida a insergédo da discussao sobre 0 PROUNI na pauta da reunido da Comissao de
Normas do més de marco, para melhor definigdo sobre o tema. ltem 4 - Minuta de
Resolugdo Normativa referente a criagdo e funcionamento das Cémaras de Julgamento
de Processos. Cujo texto segue: As Cédmaras de Julgamento atuardo na apreciagdo e
Julgamento de processos relativos a solicitagdo de Registro e concessdo do CEAS e de
manifestacdo sobre isencdo de imposto de importagdo. As Camaras de Julgamento
apreciardo os processos conforme disposto no art. 23 do Regimento Interno. Elas serdo
compostas no numero de trés, sendo cada uma com trés representantes do Governo e
trés da Sociedade Civil. Sendo que deve ser assegurado na composicdo de cada Camara
um representante de cada segmento. Integrardo as Cédmaras o0s respectivos suplentes
dos conselheiros que as compdem. Serdo eleitos, dentre os componentes titulares de
cada Camara, um Coordenador e seis substitutos. Sendo o mandato correspondente ao
mandato do Presidente do CNAS, mantendo a alternancia da representatividade. Deve
ser respeitado na eleicdo do Coordenador o principio da alternancia entre Governo e
Sociedade Civil. As reunibes das Camaras de Julgamento serdo secretariadas por
servidores do CNAS indicados pela Secretaria Executiva do CNAS. Ao Coordenador da
Céamara compete dirigir as reuniées na forma estabelecida pelo Regimento Interno do
CNAS. O Coordenador sera substituido em seus impedimentos, auséncias e na vacancia
na forma estabelecida pelo Regimento Interno do CNAS. As Camaras se reunirdo
ordinariamente, no minimo, uma vez por més em dias e horarios a serem estabelecidos
pela Presidéncia do CNAS e extraordinariamente quando convocada pela Presidéncia do
CNAS, com antecedéncia minima de trés dias. Para as deliberacbes das Camaras sera
exigida a presenga de metade mais um dos conselheiros titulares ou suplentes no
exercicio da titularidade. As deliberagbes das Camaras serdo por maioria simples de
votos dos conselheiros presentes na reunido. As reunibes das Camaras de Julgamento
serdo taquigrafadas e integrardo a Ata de reunido do CNAS. As decisées das Camaras
serdo consignadas em Ata e, posteriormente, encaminhadas ao Presidente do CNAS para

expedicdo do respectivo ato e demais providéncias. Das decisbes das Camaras cabera
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pedido de reconsideragdo a ser julgado pelo Plenario do CNAS, conforme determina o
paragrafo 1° do art 23 do Regimento Interno. As matérias a serem apreciadas nas
Cémaras terdo relator, adotado o esquema de distribuicdo por sorteio, adotada a
distribuicdo por dependéncia. Cabera aos Coordenadores das Céamaras o voto de
desempate. As Cémaras de Julgamento terdo apoio administrativo do CNAS. Esta
Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagdo. A senhora Presidente colocou em
discussdo o teor da supramencionada Minuta de Resolugdo. A Conselheira Simone
Albuquerque questionou sobre o significado do termo “distribuicdo por dependéncia”. O
Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que caso haja dois processos de uma mesma
Entidade, estes serdo apreciados por um unico Conselheiro. Apds discussdo sobre o
ponto levantado pela Conselheira Simone Albuquerque, o Conselheiro Elias Sampaio
optou por cortar o dispositivo que se referiu a Conselheira. O Conselheiro Eugénio
Himmen questionou o que dispde o art. 5° da Minuta de Resolugdo. Ao que sugeriu 0
Conselheiro Elias Sampaio fosse alterado o texto para: As deliberagbes das Camaras
serdo por maioria simples de votos. Nao havendo outras consideragdes sobre o texto da
Minuta de Resolugdo e consideradas as observacgdes e alteragdes sugeridas, este foi
aprovado pelo Plenario. Dando prosseguimento, o Conselheiro Elias Sampaio destacou o
item 5 - Consulta sobre Fundacdes de Apoio aos Hospitais e/ou Universidades Publicas.
Esclarecendo que, conforme encaminhado pelo Plenario do CNAS no més de outubro do
ano passado, foram realizadas consultas as Consultorias Juridicas do Ministério da Saude
e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia que informaram ndo ser de sua competéncia
abordar essa matéria. Com relagdo as consultas feitas ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Ministério da Previdéncia Social e o Ministério da Educacao
obteve-se informagdo de que os Hospitais Universitarios ndo podem ser contemplados
como gratuidade das Fundagdes de Apoio. Destacando que a orientagdo da Comissao de
Normas € de que o Servico de Analise, ao apreciar processos similares, aplique o
entendimento exarado pelas consultorias juridicas tanto do Ministério da Previdéncia
Social como pelo Ministério da Educacgao e, ainda, pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. O Conselheiro Carlos Ajur, corroborando com o entendimento
da Comissao de Normas, congratulou a Comissdo na pessoa de seu Coordenador pelo
trabalho realizado. Salientando que a medida visa resolver diversos casos geradores de
severas discussdes no Conselho sobre o tema. A Conselheira Natdlia Duarte salientou
que a questao traz a tona a faléncia do Estado no sustento de alguns servigos, sobretudo
de saude. Enfatizando que, a partir de entdo, este deixa de ser um problema de
responsabilidade do Conselho. Esgotados as intervengdes, o Conselheiro Elias Sampaio
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prosseguiu seu relato, destacando que o item 6 diz que na LOAS consta que, para que a
Entidade encaminhe pedido de registro ou concessdo de CEAS ao CNAS, é requisito
essencial a inscrigdo nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ou no CAS-DF.
Destacou ainda que o CNAS foi provocado pelo Ministério Publico Federal questionando o
motivo pelo qual o processo “tal” e o processo “tal” estdo sendo analisados pelo CNAS, o
primeiro a 4 anos, se a Associacdo sequer tem inscricdo no Conselho Municipal de
Assisténcia Social do Rio de Janeiro, conforme documento em anexo, nos termos do art.
9°, paragrafo 3° da LOAS. Tendo sido proposta a elaboragdo de uma Resolugdo dando
esclarecimentos a sociedade como um todo e ndo somente ao Procurador da Republica.
O Conselheiro Elias Sampaio proferiu a leitura do texto da proposta de Resolugao, que
segue: Art. 1° - Os pedidos de registro de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, sem a correspondente a apresentacdo da Entidade no Conselho
Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
recebidos por este Orgdo, serdo procedidos autos com indicacdo especifica e
encaminhados & Comisséo de Normas de Assisténcia Social. O Coordenador de Normas
adotara as providéncias relativas a intimagcdo da Entidade interessada, assim como
expedicdo de oficio ao Conselho de Assisténcia Social, visando suprir a auséncia da
inscricdo referida no caput desse artigo. O Coordenador ou Coordenadora de Normas
dependera o arquivamento dos processos administrativos, a que se refere o artigo
anterior, com o aval do Secretario Executivo, apds o decurso do prazo regimental e sem a
manifestagcdo da Entidade interessada. Observar as demais regras relativas a analise de
processos dispostos no art. 31, do Regimento Interno desse Conselho. A senhora
Presidente abriu o tema a discuss&o. O Conselheiro Euclides da Silva Machado sugeriu
que fosse acrescentada ao Art. 1° a seguinte informacéao: “ (...) e/ou estado quando nao
houver este”. Ainda no Art. 1° questionou sobre a nomenclatura da Comissao de Normas.
Uma vez que consta do texto Comissdo de Normas de Assisténcia Social, sugerindo que
fosse alterado para “Comissdo de Normas do CNAS”. O Conselheiro Elias Sampaio
esclareceu que o nome da Comisséo €, de fato, “Comissdo de Normas da Assisténcia
Social”. O Conselheiro Carlos Ajur sugeriu que a Presidéncia, juntamente com a
Secretaria Executiva e Comissao de Normas estabelecessem no protocolo, quanto a
parte documental, a revisdo completa do processo da Entidade ao dar entrada no
Conselho e em havendo falta de qualquer dos documentos exigidos, 0 processo seja
devolvido. A Conselheira Gisele Tavares colocou uma duvida de entendimento acerca do
processo de inscricdo de Entidade. Salientando que é condicdo essencial para o
encaminhamento de pedido de Certificado, de acordo com o paragrafo 3°, do art. 9° da
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LOAS, a inscricdo da Entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no
Conselho de Assisténcia Social do DF. A senhora Presidente ponderou que existem dois
entendimentos no Plenario acerca da matéria. Um de que ndo se receba de forma
alguma. E a outra de receber e comunicar ao Conselho e a Entidade. O Conselheiro
Eugénio Himmen ponderou que a matéria trata de consulta feita pelo Ministério Publico a
Secretaria Executiva do CNAS, questionando se esta havia respondido ao Ministério
Publico. A senhora Claudia Tereza Saboia, Secretaria Executiva do CNAS, esclareceu
que fora respondido que o assunto seria tratado na Comissao de Normas. O Conselheiro
Eugénio Himmen considerou desnecessaria a proposta de Resolugao para tratar de um
questionamento especifico a Secretaria Executiva do CNAS. O Conselheiro Elias
Sampaio esclareceu que a resposta ao Ministério Publico sera exarada pela Secretaria
Executiva com relacdo ao questionamento feito por aquele Orgéo. E que a proposta de
Resolugdo visa dar contas a Sociedade Civil de que s6 serdo aceitos pedidos de
entidades que tenham inscrigdo nos Conselhos Municipais, Estaduais ou no CAS-DF. O
Conselheiro Euclides Machado ponderou sobre a necessidade de que os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social sejam alertados e orientados sobre o procedimento a ser
adotado em caso de recusa de pedidos de Entidade por falta de documentacdo. Esgotas
as consideragdes, o Conselheiro Elias Sampaio, acatando as sugestdes do Conselheiro
Euclides Machado, ficando o Art. 1° com a seguinte redacéo: Os pedidos de registro de
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, sem a correspondente a
apresentagcdo da Entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho
Estadual de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
recebidos por este Orgdo, serdo procedidos autos com indicacdo especifica e
encaminhados a Comissdo de Normas do CNAS. Prosseguindo seu relato, destacou o
item - Temas comuns as Comissées Tematicas. Referindo-se ao prazo a ser concedido a
sustentacao oral. Informando que a Comissao interpretou que, conforme o disposto no
Regimento Interno, § 2° do art. 46, deve ser contado tendo como referéncia o 1° dia de
Reunidao do Pleno, sendo o prazo a cada més publicado no Diario Oficial. Quanto a
composi¢cao das Camaras de Julgamento deve ser mantida a relacédo do Titular com o
Suplente; Sociedade Civil e Governo. Quanto a composicdo das Comissdes Tematicas,
foi questionado se haveria a necessidade de que o Conselheiro 1° Titular, representante
dos Usuarios e o 1° Suplente, obrigatoriamente, comporiam a mesma Comissao ou se
haveria certa flexibilizagado. Esclarecendo que vigoram resolugbées que ja indicam quais
sdo os membros de cada Comissdo. Em se optando pelo que esta nas resolugdes hoje
aplicadas admitir-se-ia a flexibilidade de composicdo ou ainda nao havendo
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permissividade de que cada Conselheiro opte pela sua participagdo em dada Comissao.
Assim, o Conselheiro Elias Sampaio colocou a questdo para que o Plenario decidisse. O
Conselheiro Carlos Ajur manifestou-se favoravel a que cada Conselheiro optasse
participar da Comissao com a qual tem mais afinidade com o tema. Corroborado pelo
Conselheiro Marcos Gongalves. O Conselheiro Elias Sampaio colocou que a flexibilizagao
na composicdo das Comissbes Tematicas ndo vai afetar em nada o andamento do
trabalho do Conselho. Ndo sendo sequer passivel de votacao, por haver consenso entre
os conselheiros e conselheiras de que se permanega como vigora atualmente. Sendo o
assunto apresentado apenas como encaminhamento. A senhora Presidente ponderou
que a questdo foi trazida ao Plenario porque o Regimento Interno assim o reza.
Entendendo ainda que ha consenso no Colegiado pela manutencdo do atual
procedimento. A senhora Presidente encaminhou o relatério da Comissdo de Normas e
respectivas resolugdes, adendas e modificadas, a aprovagao. A Conselheira Dalila Maria
Pedrini, vice-presidente do CNAS, manifestou-se contraria ao item 3 do relatério da
Comissao de Normas, que trata sobre a questdo do PROUNI. Tendo sido aprovado o
relatério da Comissao de Normas com os devidos registros. A senhora Presidente sugeriu
que fosse discutida na préxima reunido a participagdo de membro da sociedade nas
reunides das Comissdes Tematicas do CNAS. O Conselheiro Silvio lung informou sobre a
composi¢cdo da Comissédo Organizadora da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
cujos membros sdo: Conselheiro Ademar Marques, Conselheira Simone Albuquerque,
Conselheira Gisele Tavares, Conselheira Presidente Marcia Pinheiro e Conselheira Dalila
Pedrini, vice-presidente do CNAS. Ficando pendente apenas a definicdo da data de sua
primeira reunido. ENCERRAMENTO - Nada mais havendo a ser discutido e esgotada a
pauta da reunido do dia vinte e trés de fevereiro de dois mil e cinco, a senhora Presidente
deu por encerrados os trabalhos do dia. Aos vinte e quatro dias do més de fevereiro de
dois mil e cinco, teve reinicio a Centésima Vigésima Segunda Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, sob a Presidéncia da senhora Marcia Maria
Biondi Pinheiro, Representante Titular do MDS e Presidente do CNAS, e com a presenca
dos seguintes membros: Elias Sampaio Freire, Representante do MPS; Simone Aparecida
Albuquerque, Suplente Representante do MDS; Natalia de Souza Duarte, Representante
Suplente do Ministério da Educagao; Eugénio Guilherme Himmen, Representante Titular
do MPOG; Angela Cristina Pistelli, Representante Suplente do Ministério da Saulde;
Margarete Cutrim Vieira, Representante Titular dos Municipios; Antonio Celso Pasquini,
Representante Titular Unido Social Camiliana; Misael Lima Barreto, 1° Suplente
Representante da Instituigdo Adventista Central Brasileira de Educagdo e Assisténcia
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Social; Silvio lung, Representante Suplente da Instituicido Sinodal de Assisténcia,
Educacao e Cultura; Carlos Ajur Cardoso Costa, Representante Titular da FEBEC; Maria
de Fatima Rodrigues Carvalho, Representante Suplente da Organizagdo Nacional de
Entidades de Deficientes Fisicos — ONDEF; Euclides da Silva Machado, 2° Titular
Representante da Obra Social Santa |zabel; Ademar de Oliveira Marques, 2° Suplente
Representante do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; Vania Lucia
Ferreira Leite, Representante Titular da Pastoral da Crianga; Marcos Anténio Gongalves,
Representante Suplente da Federagcdo Brasileira de Inclusdo Social, Reabilitagdo e
Defesa da Cidadania — FEBIEX; Carlos Rogério de C. Nunes, Representante da CUT;
Maria Aparecida Medrado, 1? Suplente Representante da Associacdo Nacional dos
Sindicatos da Social Democrata; Antonio Gilberto da Silva, 2° Titular Representante da
Confederagcédo Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social — CNTSS; José Manoel
da Silva Pires, 2° Suplente, representante da Associagao de Educagao Catdlica do Brasil;
Joado Paulo Ribeiro, Representante Titular da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores
das Universidades Brasileiras e Antonino Ferreira Neves, 3° Suplente Representante da
FENACON. E convidados, conforme lista de presenga anexa. ABERTURA — Dando inicio
aos trabalhos da ordem do dia vinte e quatro de fevereiro de dois mil e cinco, a senhora
Presidente solicitou a Secretaria Executiva, senhora Claudia Tereza Saboia, a verificacdo
de quorum. A senhora Claudia Tereza Saboia fez o registro das auséncias justificadas
naquele dia, sendo: Conselheira Dalila Maria Pedrini, vice-presidente do CNAS, sendo o
Conselheiro Silvio lung seu representante no exercicio da titularidade e registrou também
a presenca da Conselheira Maria Aparecida Medrado no exercicio da titularidade. A
senhora Presidente informou os processos retirados de pauta. A Conselheira Dalila Maria
Pedrini retirou de pauta os seguintes processos: Associagao Assistencial Educacional
Martin Luther King, do Parana; APAE de Constantina no Rio Grande do Sul; Caritas
Diocesana de Jundiai de Sdo Paulo; APAE de Camboriu — Santa Catarina; Fundacao de
Ensino Técnico de Londrina — Londrina. A Conselheira Marcia Maria Biondi Pinheiro
retirou de pauta os seguintes processos: Associagdo de Amigos da Estagcdo Especial da
Lapa de Sao Paulo. Associagao dos Moradores do Povoado de Caprita e o Centro de
Articulacdo de Populagdes Marginalizadas do Rio de Janeiro. Informou que as
representacdes e/ou informacao fiscal dos processos sao: Fundacgao Ubaldino do Amaral
de Sorocaba de Sédo Paulo — Conselheiro Antonio Celso Pasquini; Associagdo Hospitalar
e Maternidade de Sao Paulo, Sdo Paulo — Conselheiro Carlos Ajur Cardoso Costa;
Associacdo de Integracdo Social de Itajuba, Itajuba — Carlos Ajur; Colégio Stela Maris —
Conselheira Dalila Maria Pedrini; Fundacédo de Ensino Superior de Passos, Passos, Minas
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Gerais — Conselheiro Elias Sampaio Freire; Fundagao Maternidade Sinha Junqueira,
Ribeirdo Preto — Conselheiro Euclides da Silva Machado; Sociedade de Ensino Superior
de Estacio de Sa — Rio de Janeiro; Associagcao Educativa Assistencial Madre Carmen
Sales, de Brasilia; Instituto Alcides de Andrade Lima; Sociedade Educadora Anchieta, Séo
Paulo; Fundacao José Bonifacio Lafaiete de Andrade, de Barbacena; — Conselheiro Jodao
Paulo Ribeiro. Confraria Nossa Senhora da Piedade da Pardquia Nossa Senhora da
Piedade, Para de Minas, Minas Gerais — Conselheiro José Adelar Cuty da Silva.
Fundagao Faculdade de Medicina de Sao Paulo — Conselheiro Misael Lima Barreto.
Instituto Nossa Senhora Auxiliadora de Baturité, Ceara; Sociedade de Literatura e
Beneficéncia de Porto Alegre — Conselheiro Ricardo Manoel dos Santos Henriques.
Fundagao Vale Paraibana de Ensino, Sdo José dos Campos — Vania Lucia Ferreira Leite.
Informou ainda o Processo de correicdo, sendo: Sociedade Educadora da Infancia e
Juventude de Uberlandia — Minas Gerais — Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro. Informou
também os processos de sustentacdo oral, sendo: Fundacdo Maternidade Sinha
Junqueira — Conselheiro Euclides da Silva Machado; Associacdo Educativa e Assistencial
Madre Carmen Sales — Conselheiro Eugénio Guilherme Himmen; Instituto Nossa Senhora
Auxiliadora — Conselheira Natdlia de Souza Duarte; Instituto Irmés Missionarias de Nossa
Senhora Conciliadora — Conselheiro Gilberto Coutinho. Em seguida, passou a palavra
para o Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro para proferir seus informes. Informando sobre a
questdao do Ato Médico, esclarecendo que se trata de discussdo travada na Mesa de
Discussdao do Ministério da Saude. Sugerindo que o tema fosse pautado em reunido
vindoura do Conselho e que a Presidéncia emitisse nota a respeito da matéria. Agradeceu
a presenga da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, senhora Ana Ligia Gomes,
Conselheiro Ademar Marques, Conselheiro Silvio lung, Secretaria Executiva do CNAS,
senhora Claudia Tereza Saboia, bem como de equipe do MDS em conjunto com a
FASUBRA no Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre. Salientando que na
oportunidade foi possivel apresentar aos ali presentes a Politica Nacional de Assisténcia
Social. Informou sobre a realizagdo do Congresso Internacional para avaliagao em projeto
da educacdo em Minas Gerais. Informou ainda sobre a reunido da Mesa Nacional de
Negociagdo do SUS que tratara, dentre outros assuntos, sobre o primeiro curso de
negociadores do SUS, em mar¢o do presente ano, onde serdo indicados 25 autores
responsaveis pela criagdo de um novo curso na Escola Nacional de Saude Publica.
Acrescentando que serao treinados 80 tutores responsaveis pela capacitagao de cerca de
dois mil trabalhadores da area de saude para tratar questdo de negociagdo do SUS.
Informando que o supracitado curso sera financiado pelo Ministério da Saude com o apoio
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da OPAS (Organizagao Mundial da Saude, Sul-americana). Destacou ainda a realizagao
Conferéncia de Saude do Trabalhador e da Conferéncia sobre a Promogao da Igualdade
Racial. Sugeriu que fossem incluidos em pauta, além dos pontos ja colocados, a reforma
Universitaria e a reforma PROUNI. A senhora Presidente sugeriu que a Comissdo de
Politica tratasse do assunto abordado pelo Conselheiro Jodo Paulo acerca do Ato Médio
para ser trata da proxima reunido do Conselho. A senhora Presidente sugeriu que os
temas colocados pelo Conselheiro fossem apreciados na proxima reuniao do Conselho.
Passando ao proximo item de pauta, franqueando a palavra ao Conselheiro Antonio Celso
Pasquini. Que solicitou retirada de pauta do pedido de vistas do Instituto Padre Machado,
por ndo haver concluido a analise do processo. O Conselheiro Carlos Ajur solicitou
retirada de pauta do item 15, Centro Educacional Nossa Senhora Auxiliadora, de Campo
dos Goitacazes e do item 7, Sociedade de Assisténcia aos Cegos. A senhora Claudia
Tereza Saboia informou que a Conselheira Dalila pediu a retirada do item 1, Associagao
Assistencial Educacional Martin Luther de Marechal Candido Rondon; item 2, APAE de
Constantina. item 3, Caritas Diocesana de Jundiai; item 8, APAE de Camboriu e o item
12, Fundacdo de Ensino Técnico de Londrina. O Conselheiro Elias Sampaio Freire
solicitou retirada de pauta do processo numero 9, Fundagao Universitaria de Cardiologia e
ainda o processo referente ao item 13, Liceu Coragdo de Jesus. O Conselheiro Euclides
Machado solicitou retirada de pauta do item 14, Fundag¢do Universitaria de Cardiologia;
item 13, Congregacao das Irmas Passionistas Sao Paulo da Cruz e da Sociedade de
Ensino Superior Estacio de Sa. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro informou que existem
20 processos sob sua analise. Solicitou esclarecimentos sobre o item 8, Instituto Alcides
de Andrade Lima, questionando se ha procedimento do Regimento Interno que autorize
uma visita in loco. Solicitou ainda retirada de pauta dos processos de numero 6, 8, 10, 11,
12, 13, 14 e 19. Quanto a solicitagdo de visita in loco solicitada pelo Conselheiro Jodo
Paulo Ribeiro, a senhora Presidente esclareceu que ndo ha qualquer impedimento que o
Conselheiro o faga. O Conselheiro Euclides Machado informou que consta pedido de
vistas ao processo da Sociedade de Ensino Superior Estacio de S3, item 9 da pauta da
Conselheira Marcia Lopes. O Conselheiro Marcos Gongalves solicitou retirada de pauta
do item 1 em conjunto com o Conselheiro Elias Sampaio. A Conselheira Margarete Cutrim
Vieira solicitou retirada de pauta de todos os processos de sua planilha, uma vez que
estes foram deixados pela ex-Conselheira Tania Garib, carecendo de melhor analise por
parte da atual. A senhora Claudia Tereza Saboia informou que a Conselheira Regina
Carvalho solicitou retirada de pauta dos itens 8 ao 13, sendo os demais relatados pela
Conselheira Angela Pistelli. O Conselheiro Marcos Gongalves informou que a Conselheira
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Vania Lucia Ferreira Leite solicitou retirada de pauta dos itens 6, 7, 8 e 9. O Conselheiro
Antbnio Gilberto da Silva solicitou retirada de pauta dos itens 5 e 6 de sua pauta. O
Conselheiro Carlos Rogério solicitou retirada de pauta do processo da Sociedade
Pestalozzi de Brasilia, item 1. A Conselheira Natalia de Souza Duarte retirou de pauta o
processo do Projeto Paz e Unido, numero 2 e do Projeto APMI, de Cafelandia, que sera
encaminhado para a Comissdo de Normas. Pediu diligéncia, em conjunto com o
Conselheiro Carlos Ajur, no processo da Campanha Nacional das Escolas da
Comunidade — CNEC; o item 12, Instituto de Irmas Sacramentinas, que esta em diligéncia
e ainda retirada de pauta dos itens 2 e 3. ApOs os registros dos processos, a senhora
Presidente informou que o Ministério do Desenvolvimento Social, atendendo ao pedido do
CNAS, contratou 19 analistas, 10 digitadores e 8 auxiliares administrativos, bem como a
aquisicao de 37 computadores, visando atingir as metas do “Estoque Zero”. Em seguida,
passou a palavra a Secretaria Executiva para proferir a leitura das peticdes em pauta. A
senhora Claudia Tereza Saboia submeteu a apreciacao do Plenario peticdo encaminhada
pelo advogado José Rubem Maroni, que trata do processo 44006002636 de 2000/76, da
Associacédo de Ensino de Ribeirdo Preto. Nos autos do processo em epigrafe vem
respeitosamente por seu advogado infra assinado, tendo em vista o disposto no oficio
numero 3973 de 2004, CNAS/MDS, e na resolugdo 110 de 25 de agosto de 2004,
publicado no Diario Oficial do dia 31/08/04, requerer a realizacao de sustentacio oral das
razdes do recurso por seu patrono, José Rubem Marone, juntando em atencdo ao
disposto no paragrafo unico do artigo 3° da referida resolugdo. Copia do instrumento de
mandato, carteira da OAB numero tal, de Sao Paulo. Informou ainda que o processo esta
sob relatoria do Conselheiro Carlos Ajur. Esclareceu que o processo trata de pedido de
sustentacao oral feito pelo procurador na reunido de novembro tendo sido retirado de
naquela reunido. Acrescentou que o advogado pede sustentac&o oral intempestivamente
alegando, que ja havia pedido sustentagdo oral naquela ocasido. O Conselheiro Carlos
Ajur esclareceu que o procurador da instituigdo impetrou um pedido de sustentagéo oral
na reunido de novembro, tendo sido retirado de pauta na reunido de dezembro. O
Conselheiro acrescentou que se encontra apto a fazer o relato do processo em epigrafe.
Apos consulta ao Plenario e nao havendo nenhuma manifestacdo contraria, a solicitacao
do Conselheiro Carlos Ajur foi acatada. A senhora Claudia Tereza Saboia passou a
segunda peticdo. Informando que se trata de trés processos: processo 4400601859, da
Fundacdo de Ensino Superior de Passos, pedido de representacédo e renovagao.
Processo 440060028 de 2002-98, da Confraria Nossa Senhora de Piedade de Para de
Minas, representacdo e de renovacao. Processo 44006005093 de 2000-49, Sociedade
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Propagadora Esdeva, processo de renovagdo CEAS. Relatando o seguinte pedido: A
Fundacéo de Ensino Superior de Passos, a Confraria Nossa Senhora da Piedade do Para
de Minas e a Sociedade Propagadora Esdeva por sua advogada nos autos dos processos
em referéncia, ndo se conformando com a negativa do pedido de sustentacdo ora
estampada no oficio do CNAS da Secretaria Executiva de numero 014 de 2005 vem a
ilustre presenga de Vossa Exceléncia respeitosamente expor e requerer — Como se vé do
oficio que negou os pedidos de sustentagdo foram os mesmos protocolados no dia 21 de
fevereiro de 2001 para reunido que se realiza nesta data. Com a devida vénia, a
contagem do prazo adotado pelo Conselho Nacional excluiu o dia inicial e o dia final
contrariando regra cedica em direito e hipoteses que tais. Veja-se que, excluindo-se o dia
21, dia do protocolo, os 3 dias incidiram exatamente sobre o dia 24. Data maxima vénia, o
pedido do CNAS vai de encontro ao consagrado principio da razoabilidade. Por outro
lado, no caso especifico da Sociedade Propagadora Esdeva, ha pedido protocolado no
dia 29/07/2004, dirigido ao ilustrissimo senhor Presidente da comissdo de normas do
CNAS, justificando a necessidade de sustentagéo oral neste processo. Tal pedido ndo foi
decidido ou se foi, a requerente de tal decisdo ndo foi notificada. Assim, a fim de se
afastar desde logo a hipotese de cerceamento de defesa, requer seja reconsiderado o
pedido de sustentagcdo oral nos autos em referéncia. Alternativamente, na hipotese da
manutengdo da negativa, requer sejam 0s processos retirados de pauta, a fim de que seja
garantido as requerentes o mais amplo direito de defesa, conforme mandato
constitucional. Pelo oportuno, requer do anexo instrumento de procuragdo acompanhado
de copia de pedido protocolado em nome da Sociedade Propagadora Esdeva, de
29/07/2004. Pede deferimento Ana Gilda de Ani — OAB de Minas Gerais. Eu gostaria de
esclarecer aos senhores que como ela explica, o pedido de sustentacdo dela chegou dia
21, segunda feira, quando o prazo limite era até sexta-feira. Entdo por essa razédo a
Secretaria Executiva, de acordo com o que esta no regimento, indeferiu os respectivos
pedidos. A senhora Secretaria Executiva esclareceu que a alegagdo é baseada na
demora em chegar o Diario Oficial nas cidades do interior do pais. O Conselheiro Elias
Sampaio destacou que ocorreu um equivoco por parte do patrono dessas entidades com
relagdo a contagem de prazo, uma vez que a reunido foi realizada no dia vinte e trés.
Quanto a alegacédo de demora no recebimento do Diario Oficial, o Conselheiro colocou
que ha esforgcos por parte do Governo Federal em suplantar tal dificuldade,
disponibilizando a publicagdo via Internet. Quanto aos processos, estes deverédo ser
retirados de pauta em decorréncia da auséncia do Conselheiro relator. O Conselheiro
Misal Barreto salientou ainda que o calendario das reunides do Conselho encontra-se
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publicado na pagina do MDS. A senhora Presidente, reiterando o que fora colocado pelo
Conselheiro Misal, acrescentou que tal medida visa dar transparéncia as acdes do
Conselho. A Secretaria Executiva acrescentou que na publicacdo dos processos sera
enfatizada a data limite para apresentagdo da sustentacdo oral. Retomando o tema, o
Conselheiro Elias Sampaio manifestou-se pelo indeferimento do pedido da Entidade. A
senhora Presidente questionou se havia alguma manifestagdo em contrario ao voto do
Coordenador da Comissdao de Normas. Ndo havendo qualquer manifestagdo, este foi
aprovado por unanimidade. A senhora Claudia Tereza Saboia proferiu a leitura da relagao
dos conselheiros no exercicio da titularidade no processo de votagdo, quais sejam:
Conselheiro Elias, Conselheira Marcia Pinheiro, Conselheira Simone, Conselheira Angela
Pistelli, Conselheiro Eugénio, Conselheira Margarete, Conselheiro Anténio Celso
Pasquini, Conselheiro Silvio lung, Conselheiro Carlos Ajur, Conselheiro Euclides,
Conselheiro Marcos Anténio, Conselheiro Carlos Rogério, Conselheiro Anténio Gilberto,
Conselheiro Jodo Paulo. O Conselheiro Carlos Ajur solicitou a Presidéncia que fosse
autorizada a leitura da sustentacao oral da Associagcao de Ensino de Ribeirdo Preto, uma
vez que o seu representante ja4 se encontrava presente no Plenario. O pedido foi
reforcado pelo Conselheiro Elias Sampaio que solicitou reconsideracao da Presidéncia. A
senhora Presidente reiterou que fora definido para os processos de sustentacdo oral o
horario da tarde, entretanto, colocou o assunto em discussdo. Solicitou-se que fosse
verificada a presenca de representantes de Entidades que fariam sustentagdo oral. A
Secretaria Executiva informou que havia apenas um representante naquele momento, o
representante da Associacdo de Ensino de Ribeirdo Preto. Tendo sido acatada a
solicitagao feita pelo Conselheiro Carlos Ajur e reiterada pelo Conselheiro Elias Sampaio.
A Conselheira Simone Albuquerque proferiu a leitura do relatério, acompanhando de Nota
Técnica e voto pelo Conselheiro Carlos Ajur, o qual segue: Nota Técnica CNAS -
Reconsideracdo numero 1.414. Processo numero 44006002636/2000-76. Entidade —
Associacdo de Ensino de Ribeirdo Preto. Area de atuagdo — Educacdo. Sede — Ribeirdo
Preto, Sao Paulo. Das informagbes contabeis. Receita bruta anual — 1997, R$
50.035.165,00. 1998, R$ 52.536.113,00. 1999, 55.464.659,00. Isengéo patronal do INSS
— 1997, ndo informou. 1998, R$ 4.451.395,00. 1999, R$ 4.425.240,00. Da validade do
ultimo CEAS — 07/10/97 a 06/10/2000. Do pedido — trata-se de pedido de reconsideragao
do indeferimento publicado no Diario Oficial de 12/05/2004, referente ao pedido de
renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, CEAS, junto ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social, formulado pela entidade acima descrita. Dos

fatos — a entidade supra mencionada protocolou em 05/10/2000 pedido de renovagéo do
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CEAS. O pedido foi indeferido em 07/05/2004 sob a fundamentagcdo de que néo atende o
artigo 2°, inciso 4°, do decreto 752/93 — aplicar 20% das receitas em gratuidade no
exercicio de 1997. E artigo 3°, inciso 6°, do decreto 2536/98 — aplicar 20% das receitas
em gratuidade nos exercicios de 98 e 99. A entidade protocolou o pedido de
reconsideracgo em 01° de julho de 2004 em face do indeferimento do pedido de
renovagdo do CEAS, constante da resolu¢cdo CNAS n° 50 de 07/05/2004, publicada no
Diario Oficial de 12/05/2004. Das alegac¢bes apresentadas pela entidade — inconformada
com a decisdo de indeferimento, a entidade interpés pedido de reconsideragéo, alegando
que, de acordo com o quadro demonstrativo de gratuidades enviado junto ao seu pedido
de reconsideragdo, a mesma atende 0s requisitos constantes dos decretos 752/93 e
2536/98 e suas alteragbes no que concerne a gratuidade - folhas 398 a 417. Da analise
das alegacbes — excetuando-se as atividades de ensino que foram efetivamente
computadas para fins de calculo da gratuidade, a entidade também informa que o0s
servigcos de saude prestados referem-se as atividades didaticas do corpo discente, ndo
podendo portanto ser consideradas como atividades assistenciais, pois ja estéo incluidas
no curriculo académico. Assim, tais valores foram expurgados do computo da gratuidade,
conforme analise feita através da Nota Técnica CNAS n° 263, de 09 de fevereiro de
2004.- folhas 379 a 384. A entidade também menciona exercicios diferentes. O processo
em questdo é o de numero 44006002636/2000-76, cujo CEAS tem validade até 06 de
outubro de 2000. Portanto os exercicios a serem analisados, para fins de renovagéo, sdo
os de 1997, 1998 e 1999. Contudo, no periodo de reconsideracdo, a entidade informa os
exercicios de 1994, 1995 e 1996 — folhas 400 e 401. Da analise dos documentos —
Requisito estatutario — SIM. Requerimento — modelo fornecido pelo CNAS. Da
qualificacdo da entidade — trata-se de uma entidade fundada em 26 de janeiro de 1967,
com sede em Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, tendo como finalidade estatutaria, propiciar a
infancia, a adolescéncia e a mocidade e a populagdo em geral, condi¢cbes e
oportunidades de instrugdo. Da analise dos relatérios de atividades — examinando os
relatorios de atividades e a documentagcdo apresentada, observa-se que a entidade
declara que manteve uma rede de servigos filantropicos com atuagcdo em diversas areas
sociais, assim informados — na saude, proporcionou medicina comunitaria com grande
abrangéncia regional, atendimentos em fonoaudiologia, fisioterapia, psicologia, nutricéo,
odontologia e analise clinica. Declara ainda ter prestado servicos de assisténcia juridica
gratuita, desenvolve projetos de analises quimicas e preservagdo ambiental, e diversos
programas esportivos abertos a comunidade. Também é declarado, folha 342, que o setor

de atuagdo da Universidade de Ribeirdo Preto, € a area académica integrada a cidade ou
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regido onde sua estrutura académica é composta por cinco areas a saber, que
congregam cursos, departamentos e projetos de pesquisa e extensdo. Sdo o centro de
ciéncias humanas e sociais aplicadas, o centro de saude, o de comunicagdo e artes, o
centro de educagéo e o centro de ciéncias exatas, naturais e tecnologicas. Em cada uma
dessas areas ha uma intensa atividade didatica e sdo criados ano a ano aprendizados
praticos dos estudantes ao mesmo tempo em que prestam servigos a populagéo. Atfravés
de seus varios laboratorios e projetos de extensdo, a universidade realiza
aproximadamente 200.000 atendimentos anuais a comunidade local/regional. Da analise
da gratuidade — analisando o processo, constatamos que a entidade aplicou em
gratuidade os seguintes percentuais — no ano de 1997, 5,70%. No ano de 1998, 5,89%.
No ano de 1999, 6,61%. Para efeito dos calculos, consideramos como gratuidade os
valores apresentados no DRE, folha 330, referentes as despesas de gratuidades
efetuadas com a manutengdo dos servicos educacionais. Ndo se deixa aqui de se
considerar o mérito da entidade quanto suas atividades assistenciais. Porem ndo se pode
considerar por base de calculo da gratuidade os custos dos atendimentos realizados
pelos alunos como forma de atividade curricular por entender que estes encontram-se
embutidos na composicdo das mensalidades. Os percentuais de gratuidades apurados
néo satisfazem o disposto no artigo 2°, inciso 4°, paragrafo 3°, do decreto 752/93. Artigo
3°, inciso 6°, paragrafo 4° do decreto 2536/98 e suas alteragbes. Conclusdo — a entidade
apresentou o pedido de reconsideracdo em 01° de julho de 2004, portanto dentro do
prazo legal estipulado. Com base na analise dos documentos apresentados, somos pelo
indeferimento. A senhora Presidente passou a palavra ao representante da Entidade
concedendo-lhe dez minutos para sua sustentagido oral. O senhor José Rubem Marone,
agradeceu ao Plenario pela oportunidade, pregoada pelo Direito, da oportunidade de
ampla defesa. Destacou que defende a concesséo do certificado a Entidade, tendo em
vista que esta aderiu ao PROUNI e que pela lei 11.096, especificamente paragrafo 2° do
artigo 11, diz que por esse motivo de indeferimento tem ela, portanto, o direto a
concessao do novo certificado, tendo em vista a mera adesdo ao programa de
Universidade Para Todos. Razao pela qual esse indeferimento perdeu o objeto por essa
expressa determinacéo legal e o enquadramento da entidade na matéria. A guisa de
argumentagao € a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, na agao
direta da inconstitucionalidade 2.028 decidiu que o conceito de entidade beneficente de
assisténcia social ele € na verdade amplo e comporta a filantropia como espécie.
Acrescentou ainda que foi abordada a questdo da necessidade de lei tratando de
imunidade. Colocou que, apesar de a Constituicdo Federal mencionar isencéo, trata-se de

-39/77-



uma limitagao constitucional ao poder de tributar, e por ser uma limitagdo constitucional
ao poder de tributar, esta na verdade impedindo que os poderes tributantes criem
tributagdo sobre essa espécie, portanto ndo se trata de renuncia fiscal, e nem de
possibilidade de limitagcdo do que diz a Constituicdo Federal. Acrescentou ainda que a
Constituicao Federal diz que a assisténcia social € um conceito lato, amplo, e que esta
abrangida a atividade de educacao e tudo o mais e que qualquer requisito a mais criado,
até mesmo lei complementar, lei ordinaria e decreto, seria inconstitucional e inviavel
porque estaria limitando o que a Constituicdo limitou e razdo pela qual ndo deveria
prevalecer. Tratando-se, portanto, de uma manifestagdo juridica stricto sensu da agao
direta da inconstitucionalidade 2.028, acrescida da adesdo ao PROUNI, dando conforto
aos conselheiros para decidirem pela concessao do certificado. Outro ponto abordado
pelo senhor Marone foi quanto a inconsisténcias identificadas na Nota Técnica.
Destacando que esta mencionou a inexisténcia de parecer de auditoria, mas na pagina
198 tem esse parecer de auditoria. Mencionou ainda a questdo da inscricdo no CNAS
quanto a gratuidade praticadas pelo SUS que estdo computadas também, conforme as
provas dos autos, que foram computadas as verbas recebidas do SUS no computo da
gratuidade. Destacou ainda que nao estd no decreto 752, na lei ordinaria 8.212, em
nenhuma lei complementar e, tampouco na Constituicdo Federal, que uma entidade
beneficente de assisténcia social precisa se exterminar para prestar assisténcia social a
comunidade carente. Enfatizando que a necessidade de redugao patrimonial é a sentenca
de morte de todas as entidades que fizerem o bem no pais. Colocou ainda que foi
solicitada a comprovacdo de caréncia, o que foi comprovado pela Entidade com os
documentos habeis possiveis. Ponderou se for levada até as ultimas consequéncias a
interpretacdo da analise técnica, a entidade vai parar, porque vai ter redugao patrimonial e
ela vai chegar o momento sem patriménio, vai, ainda, ter uma atividade de comprovagao
com impossibilidade material. Enfatizou ainda que tal exigéncia n&o tem validade alguma.
Por fim, solicitou ao Colegiado considerar as analises do mundo pratico da comunidade
de Ribeirdo Preto, que sofre milhares de atendimentos de assisténcia juridica, médica,
ambulatorial e odontoldgica. E que considerem também que exigido pelo Conselho
simplesmente vai parar o servigo social de assisténcia social e o estado ndo conseguira
suprir por exigéncias de impossibilidade material, um conceito de gratuidade que
simplesmente leva a entidade ao seu exterminio. O Conselheiro Carlos Ajur manifestou-
se salientando que néo é de interesse do Conselho prejudicar as entidades. Chamou
atencao ainda para o fato de o pedido de renovacgao foi referente ao ano de 2000 e que,
portanto, os exercicios a serem analisados seriam 97, 98 e 99. Destacando que a
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Entidade n&do encaminhou, no seu pedido de reconsideragcdo, dados referentes aos
exercicios de 97, 98 e 99, mas 94, 95 e 96, ndo podendo, portanto, servirem de base de
calculo para o certificado do processo de 2000. O Conselheiro Elias Sampaio Freire
esclareceu que, a época, o Supremo Tribunal Federal designou que se aplicasse a
redacgao original da lei 8.212, por se tratar a alteragao proposta inconstitucional e decidiu,
ainda, que a lei 9.732 é inconstitucional. Esclareceu ainda que, acerca da gratuidade
aplicada pela entidade, ndo ha exigéncia alguma de redugdo do patriménio, mas a
exigéncia que sua receita bruta anual seja aplicada em gratuidade. Colocou ainda que em
momento algum o patrono da entidade trouxe provas que comprovassem que a entidade
efetivamente aplica o percentual minimo em gratuidade de 20% da sua receita bruta ou
pelo menos a isengdo usufruida. Quanto a adesdo da Entidade ao Programa
Universidade para Todos, esclareceu que o artigo 11, paragrafo 2°, da lei que
regulamenta o PROUNI resolveu perdoar as entidades que ndo tenham cumprido o
requisito gratuidade. Assim, em sendo indeferido o pedido da entidade hoje, esta tera até
o dia 12 de margo para protocolar no Conselho o pedido de revisdo que certamente, sera
acatado tendo em vista que o minimo motivo pelo indeferimento foi a ndo comprovagao
da gratuidade. Feitas as devidas consideragdes, a senhora Presidente passou a palavra
ao Conselheiro relator para proferir seu voto. Sendo o seguinte: Conclusdo — a entidade
apresentou o pedido de reconsideragcdo em 1° de julho de 2004, portanto dentro do prazo
legal estipulado. Com base na analise dos documentos apresentados somos pelo
indeferimento do pedido de renovacdo do CEAS em grau de reconsideragdo da
Associagédo de Ensino de Ribeirdo Preto, por ndo cumprimento dos seguintes requisitos
legais — primeiro, artigo 2°, inciso 4° do decreto 752/93. Ndo aplicou 20% das receitas em
gratuidades no exercicio de 1997. Segundo, artigo 3°, inciso 6° do decreto 2.536/98. Néao
aplicou 20% das receitas em gratuidades nos exercicios de 1998 e 1999. A senhora
Presidente colocou o assunto em votagdao por chamada nominal. Tendo sido
aprovado, por unanimidade, o indeferimento do processo. Retomando aos processos
da planilha, o Conselheiro Ricardo Renzo Brentani solicitou retirada de pauta dos
processos de n° 8, 10 e 11. Informou ainda que fora eleito Presidente da FAPESP
(Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo). Tendo sido cumprimentado
pelos conselheiros e conselheiras e pela Presidéncia. Em seguida, a senhora Presidente
solicitou ao Conselheiro Antdnio Celso Pasquini que proferisse o relato de seus
processos, a saber: Hospital Sdo Vicente de Paula, de Bom Jesus do Galho, de Minas
Gerais — deferimento. Fundacdo Santa Casa de Bom Sucesso, Bom Sucesso, Minas
Gerais — deferimento. APAE de lIgarapé, Igarapé — CEAS, deferimento. Sociedade
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Promocional de Blumenau do Menor Trabalhador, de Blumenau, Santa Catarina — pelo
indeferimento. Conjunto Habitacional de Santa Branca, Santa Branca, S&o Paulo —
renovacao, foi solicitado revisdo da Nota Técnica por ter apresentado documento, voto
pelo deferimento. Casa de Beneficéncia Sao Paulo, Sado Paulo — renovagao, pelo
deferimento. Patronato Sagrada Familia de Nazaré, Sao Bento - renovacéo,
indeferimento. Fundacdo Ubaldino do Amaral de Sorocaba - representacdo, pelo
arquivamento de acordo com a Nota Técnica. Instituto Paulista Adventista de Educacéao e
Assisténcia Social de Artur Nogueira — renovacéo, proferindo voto qualificado: Instituto
Paulista Adventista de Educagéo e Assisténcia Social, Artur Nogueira, Sdo Paulo, pedindo
renovagdo no certificado de entidade de fins filantropicos, hoje Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, contendo parecer de indeferimento da equipe de
analise sustentando. N&o comprovou aplicar pelo menos 20% de sua receita em
gratuidade conforme determina o inciso 6°, do artigo 3°, decreto 2.536, com redagé&o dada
pelo decreto 3.504 e outros mais. O pedido. A peticdo de pedido de peticdo vem assinada
por procurador legalmente constituido acompanhado de instrumento de outorga de
poderes e copias reprograficas e documentos devidamente autenticados. Foi pronta e
tempestivamente atendida a diligéncia requerida através de oficio, diligéncia numero
1.706, de 27/05/2002, com o ajuntar de todos os documentos e esclarecimentos
solicitados. Posteriormente a entidade protocolou requerimento pedindo que o referido
processo, 44006002963/2000-82 fosse apreciado com a observancia no disposto no
decreto 4.327 de 2002 divulgado no Diario Oficial. Através de memorial foi requerida a
ajuntada de novos documentos, as folhas 99 a 110, com demonstrativos contabeis
embasados no balango da entidade, explicativos que demonstram detalhamento a forma
como foram cumpridas com excedente 0s percentuais minimos exigidos pelo decreto 752
e 2.356. Foi requerida nova diligéncia através do oficio 4.847 de 11/12/2002, que foi
prontamente atendida pela entidade anexando documentos — as folhas 115 a 137. Por
fim, as folhas 139 a 143 contém anélise técnica. E o relatério. Consideragdes
preliminares. O parecer técnico que sugere o indeferimento do processo
44006002963/2000-82, de pedido de renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social merece ser retificado com base nos seguintes fatos e documentos
Ja constados aos autos — nas folhas 57 a 60 encontram-se as demonstragées contabeis
publicadas nos anos de 97 a 99, preenchendo todas as formalidades exigidas a época,
onde pode ser visualizado em cada uma delas demonstrativo dos servigos gratuitos que
inequivocamente comprovam oS percentuais aplicados em gratuidade, na proporgéo de

30.76% em 97, conforme comprovado os quadros especificos as folhas numero 59.
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25.65% no ano de 98, a folha 58 e nota explicativa na letra g, e de 24.47% no ano de 99,
folha 57, nota explicativa letra g também. Com referéncia as demonstragbées contabeis do
ano de 97, é oportuno esclarecer que o mesmo esteve regido pelas disposicbes do
decreto 752, cuja base de calculo era proporcionalmente menor por ndo contemplar o
conceito de receita bruta, posteriormente aplicado pelo decreto 2.536. As demonstragcbées
contabeis de 98 e 99, devidamente auditadas, ja estiveram regidas pelo decreto 2.536,
onde a entidade, que demonstrou haver prestado servicos assistenciais gratuitos
superiores ao minimo exigido de 20%. Ressalta-se, por oportuno, que as folhas 99 a 110
trouxeram amplo esclarecimento tanto na forma explicativa redacional quanto na forma
numeérica de planilhas demonstrativas da origem da receita bruta total para cada ano,
folhas 108, 109 e 110, através dos quais sdo assinaladas, para facilitar a compreenséo,
as despesas com folhas de pagamento, as isengbes e das prestagcbes de servigcos
assistenciais gratuitos e os excedentes efetivamente praticados pela entidade. As folhas
102 a 104, a entidade apresenta o demonstrativo consolidado de prestagdo de servigos
assistenciais, que ratifica as informagbées prestadas na demonstracdo de servigos
gratuitos de 97, e as notas explicativas, letra g, demonstragées contabeis de 98 e 99. No
balanco cujos dados foram reproduzidos nas referidas planilhas, a entidade adotou para
determinagdo da base de calculo, a somatdria das receitas operacionais acrescida dos
custos de atividade subsidiaria e as receitas ndo operacionais resultando nos seguintes
valores, que mesmo assim superam, e muito, os percentuais minimos — em 97, uma
receita de R$66.000.000,00, gratuidade de R$20.400.000,00, percentual de 30.76. Em 98,
R$81.000.000,00, gratuidade de R$20.000.000,00, porcentagem de 25.65. Em 99, receita
de R$86.000.000,00, gratuidade de R$21.000.000,00, porcentual de 24.000.000,00,
contra umas isengées menores. A receita bruta dos demonstrativos contabeis, tem a fonte
de onde eu tirei. O servigo de analise do CNEC deixou de considerar o valor contido na
rubrica ‘“filantropia ndo desembolsada”, nomenclatura usada a época na auséncia de
normas contabeis que eram proibitivas ou regulatérias, informadas nas folhas 118, 121 e
124, por entender que n&o ha desembolso financeiro, folha 142. Tal denominag&o,
utilizada a época pela entidade, advém da falta de norma disciplinadora da matéria que
somente a partir do ano 2000, através de resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade, 877, alterados pelas resolugbes e ratificando por outra resolugdo que
deliberou pela adocdo dos critérios estabelecidos naquelas normas contabeis. E que as
entidades passam a adotar tal procedimento até entdo. A referida resolugdo ndo pode
produzir efeitos sobre os documentos contabeis de 97 e 98. os valores investidos em

gratuidade no exercicio sob analise s&o os seguintes — doag¢éo, bolsa de estudos, estdo ai
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determinados perfazendo aqueles totais que eu anteriormente falei. Mesmo que a
entidade refira-se a tais valores como “filantropia ndo desembolsada”, é transparente que
houve custo na prestacdo desse servico e que esses ja se encontram distribuidos na
demonstragdo de resultado do exercicio. Como forma de destacar esses valores, utilizou-
se notas explicativas. Dizer que tais valores ndo foram efetivamente desembolsados seria
como se a entidade néo tivesse despendido nenhum esforgo para realizar seus objetivos
assistenciais. Como se néo tivesse arcado com todos os demais encargos proprios de
sua atividade, disponibilizado seu patrimbnio, seus recursos para prestacdo de todos os
servigos gratuitos, que efetivamente beneficiaram milhares de pessoas carentes ao longo
desses anos de atividade assistencial, como demonstrou em seus relatorios. Verifiquei
também que a entidade ja possui o certificado de filantropia desde 28 de maio de 74. julgo
importante que o acordam do Supremo Tribunal Federal, proferido no recurso de mandato
de seguranca de numero 22.192-9 do Distrito Federal, abaixo reproduzido, foi impetrado
por essa mesma entidade em voto de lavro do ministro Celso de Melo do qual extraio o
sequinte texto. Esta ai o texto e vamos la para a folha 9. Em razdo da deciséo judicial
relatada pelo Supremo Tribunal Federal no recurso ordinario em mandato de seguranga
numero 22.192-9 do Distrito Federal, e numero 22.260-3 do Distrito Federal, tendo como
recorrente a entidade Associacdo Paulista de Igrejas Adventistas do Sétimo Dia,
denominacdo anterior da Instituicdo Paulista Adventista de Educacdo e Assisténcia
Social, ou seja, jurisprudéncia propria, que lhe beneficia diretamente e obriga a todos
indistintivamente e mais diretamente a Unido Federal e qualquer de seus 6rgaos, entidade
recorrida de cuja decisdo transcrevo parte para conhecimento desse Conselho. Esta ai o
que o acordam determinou para essa mesma atividade. Ai na pagina 10. Uma vez
comprovado que a entidade continua cumprindo os requisitos que deram origem a
concesséo de certificado de entidade filantropica em 74, data anterior portanto ao advento
do decreto 1.572, de 01 de setembro de 77, cabe ao Conselho acatar o ordenamento do
Supremo Tribunal Federal que determina a concessédo do Certificado de Beneficéncia e
Assisténcia Social a essa entidade. E sou pelo voto. Diante de todo o esforgo e havendo
analisado o processo e todos os seus documentos, como estava originalmente, sem
acréscimo de qualquer novo documento ou informagéo, concluo que especialmente em
relagcdo a esta entidade, cumpriu fielmente a determinagdo do inciso 4°, do artigo 2° do
decreto 752, tendo realizado filantropia no exercicio de 97, no percentual de 30.96,
enquanto que para o exercicio de 98 e 99, sequramente cumpriu o0s requisitos do artigo 3°
do decreto 2.536, nos quais se comprova, para o exercicio de 98 o percentual de 25.96 e

do exercicio de 99, o percentual de 24.47%. Voto pela concesséo do Certificado de
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Entidade Filantropica de Assisténcia Social para a instituicdo Paulista Adventista de
Educacdo e Assisténcia Social, CNPJ 43.586.122/001-4, deferindo o processo
44006002963/2000-82. Desta forma profiro meu voto e submeto aos demais membros do
Conselho. O Conselheiro Elias Sampaio solicitou vistas ao processo para melhor analise.
O Conselheiro Silvio lung pediu vistas conjunta com o Conselheiro Elias Sampaio. Feitos
os registros de pedido de vistas, a senhora Presidente colocou em discussao os votos do
Conselheiro Anténio Celso. O Conselheiro Elias Sampaio solicitou esclarecimento sobre a
Nota Técnica referente ao processo da Entidade Conjunto Habitacional Santa Branca,
Santa Branca. O Conselheiro Anténio Celso esclareceu que a instituicdo atende todos os
requisitos estatutarios. E da analise dos relatérios, a entidade aplicou em 98, 100%; em
99, 92% e em 2000, 100% de gratuidade. A conclusdo da Nota Técnica foi por
indeferimento porque nao atendia o artigo 3°, inciso 6°, do decreto 3.504, pois nao
encaminhou cépia da declaragdo de atividade publica federal, e respectiva certidao
atualizada emitida pelo Ministério da Justica. Em contato com o processo e com a
entidade, foi solicitado a entidade que encaminhasse todos os documentos que faltavam
no processo. Tendo a Entidade prontamente atendido a solicitagdo. Assim, o processo foi
novamente submetido ao Servigo de Anadlise que retificou o voto. O Conselheiro Elias
Sampaio solicitou esclarecimentos sobre o processo da Casa de Beneficéncia de Sao
Paulo, n&o satisfeito com os esclarecimentos obtidos do Conselheiro relator, pediu vistas
ao processo. O Conselheiro Silvio lung solicitou esclarecimentos sobre o motivo do
indeferimento da Sociedade Promocional de Blumenau do Menor Trabalhador. O
Conselheiro Anténio Celso esclareceu que o indeferimento pela ndo apresentacéo da
Declaragdo de Atividade Publica Federal. Nao havendo outras manifestacoes, a
senhora Presidente deu inicio ao processo de votagao por chamada nominal. Feitos
os devidos registros de vistas, houve unanimidade em acompanhar o voto do
relator. Em seguida, a Conselheira Simone Albuquerque proferiu a leitura dos processos
do Conselheiro Carlos Ajur. A saber: Centro Estudantil Vida Nova de Anapolis — deferido.
Liga Feminina de Combate ao Cancer, de Encantado — deferido. Fundagdo Monteiro
Lobato de Educacdo e Cultura de Araxa — deferido. Associacao Rural de Assisténcia a
Infancia de Berilo — deferido. Sociedade Sao Vicente de Paula — indeferido. Associacéo
de Senhoras de Caridade de Sao Felix — indeferido. Associagao Hospitalar e Maternidade
de S&o Paulo — pelo provimento. Associagdo de Integracdo Social de Itajuba — teve
provimento. Sociedade Hospitalar Beneficente Divina Providéncia — indeferido. Irmandade
da Santa Casa de Misericordia de Lins — indeferido. Irmandade de Santa Casa de
Misericordia de Tambau — indeferido. Instituto Nossa Senhora Auxiliadora — indeferido.
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Santa Casa de Misericérdia Dona Carolina Malheiros — indeferido. Pia Sociedade de Séo
Paulo — indeferido; e Sociedade de Amparo a Maternidade e a Infancia de Muqui —
indeferido. A senhora Presidente abriu a discusséo. Foi solicitado esclarecimento sobre
o processo da Entidade Pia Sociedade de Sao Paulo. Ao que foi esclarecido que a
Entidade ndo cumpriu o requisito de gratuidade de 20%. Foi solicitada a retirada de pauta
dos itens 16 e 17. O Conselheiro Marcos Gongalves pediu vistas ao item 8, Fundacao
Hospitalar e Maternidade de Sdo Paulo. A senhora Presidente colocou em votagao,
por chamada nominal, os processos ora apresentados com os devidos registros de
pedido de vistas e retirada de itens da pauta, que foram aprovados por
unanimidade. O Conselheiro Carlos Ajur esclareceu que no processo do Instituto Nossa
Senhora Auxiliadora alterou seu voto pelo deferimento apds re-analise do processo foi
identificado que a Entidade praticou o percentual acima de 20% em gratuidade no
exercicio de 97. A senhora Presidente abriu a discussao. Nao havendo manifestagao,
deu-se o processo de votagao por chamada nominal, sendo aprovado por
unanimidade. O Conselheiro Antdnio Gilberto proferiu o relato dose seguintes processos:
APAE de Mutum — CEAS, deferimento. APAE de Rio Verde, Mato Grosso — CEAS,
deferimento. Instituto Rogério Steinberg, Rio de Janeiro — CEAS, deferimento. Sociedade
Impulsionadora da Instrugdo de Belo Horizonte — renovagéo, indeferimento. Fundagéo
Hospitalar de Assisténcia Social Comunidade Paineiras — renovacao, indeferimento. Maos
Juntas Associacgao Brasileira de Voluntarios Sociais de Sdo Paulo — registro, deferimento.
Centro Social Nossa Senhora das Mercés, de Sao Paulo — registro, deferimento.
Associagdo Mutirdo do Pobre, Sdo Paulo — renovagao, deferimento. Pontifice Instituto das
Missbes, Sdo Paulo — renovacgao, deferimento. Liceu Coracdo de Jesus, Sdo Paulo —
renovacgao, deferimento. Casa de Davi Tabernaculo Espirita para Excepcionais, Sao
Paulo — renovagao, deferimento. Inspetoria Santa Catarina de Siena, Sado Paulo —
renovagao, indeferimento. Sociedade Beneficéncia Educativa Filho da Nossa Senhora do
Monte Calvario, Mairipord — registro no CEAS, deferimento. Comunidade Educacional
para o Trabalho de Lins — importagdo, deferimento. Nosso Ninho Terezinha Maria
Auxiliadora, Araraquara — CEAS 22 via, deferimento. Associagdo Bonifaciana dos Amigos
de Menores, José Bonifacio, Sdo Paulo — 22 via CEAS, deferimento. Caritas Diocesana de
Marilia, Marilia — CEAS 22 via, deferimento. Sociedade Beneficente Cisne, Carapicuiba —
renovacao, deferimento. Centro de Formacao da Crianca e do Adolescente, Getulina —
renovacgao, deferimento. Associacao de Amparo ao Préximo Paz e Amor, Guarulhos —
renovagao, deferimento. Centro Social Dom Bosco, Lins — renovagao, deferimento. Obras
Assistenciais Irma Clara, Sao José dos Campos — renovacgao, deferimento. Sociedade
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Educacional da Infancia e Juventude de Sao Paulo — renovacdo, deferimento.
Beneficéncia Hospitalar de Cesario Lange, Cesario Lange — registro, deferimento.
Sociedade Espirita Obreiros do Bem, Ribeirdo Preto — CEAS, deferimento. Associacao
Feminina das Servidoras Publicas, Sdo Paulo — CEAS, deferimento. Amparo Maternal,
Séao Paulo — 22 via CEAS, deferimento. Fundagédo Hospitalar do Trabalhador Rural, Sao
Jorge do Ivai — renovacdo, deferimento. O Conselheiro Elias Sampaio atentou que o
processo de numero 17, Liceu Coragao de Jesus, havia sido retirado de pauta. Solicitou
ainda que o Conselheiro Anténio Gilberto informasse os processos de sua pauta que nao
serao apreciados. O Conselheiro informou o seguinte: retirados de pauta os itens 5, 6, e
8; em seguida de 9 ao 12, 0 17 e o0 36. O Conselheiro Marcos Gongalves registrou que o
item 25, Sociedade Beneficente Cisne, foi retirado de pauta. A senhora Presidente
colocou em votagao, por chamada nominal, os processos ora apresentados com os
devidos registros de pedido de vistas e retirada de itens da pauta, que foram
aprovados por unanimidade. O Conselheiro Carlos Rogério Nunes apresentou os
seguintes processos: Casa de Recuperagcdo Principe da Paz, em Anapolis, Goias —
importagdo, deferimento. Casa de Menores Sao Tarcisio, Claudia, Minas Gerais —
reconsideracao para renovacgao de certificado, deferimento. Nucleo Assistencial Alimentar
Alimentacdo Maior na Alma, em |bepora, Parana — reconsideragao para renovagao do
CEAS deferimento. Irmandade da Santa Casa Mon Senhor Guilherme, em Foz do Iguagu,
Parana — reconsideragao de renovagao do CEAS deferimento. Sociedade Cagapavana de
Auxilio aos Pobres, Cagapava do Sul, Rio Grande do Sul — renovagao deferimento. Casa
da Crianga Sagrada Familia, Cachoeira do Sul — renovagao deferimento, esclarecendo
que o indeferimento se deu porque a entidade estava prevendo na sua importagcao 160
computadores e apenas 10 deles era para a entidade, sendo os demais para distribuicao
para pessoas juridicas. A senhora Presidente abriu a discussdao. Nao havendo
qualquer manifestacao, passou a votagcao dos itens 2 ao 7, que foram aprovados
por unanimidade. Em seguida, o Conselheiro Euclides Machado proferiu a leitura dos
processos da Conselheira Dalila Pedrini, a saber. Fundagdo Gama de Ensino de
Paraguacu Paulista, pelo deferimento do registro e pelo indeferimento do CEAS. O Abrigo
do Cristo Redentor do estado do Rio de Janeiro, € a renovagéao e pelo deferimento. A
creche Lar Vovo Miguel, de Teresopolis no Rio, é pela renovagéao deferimento. O Centro
de Reabilitagdo Neurolégica Infantil de Cacoal, em Rondénia, é renovagao, deferimento. A
APAE de Espigao do Oeste, indeferimento do CEAS por ndo cumprimento de diligéncia.
O Colégio Estela Maris, pelo arquivamento da representacéo e também o Colégio Estela
Maris pelo deferimento da renovagdo. O Uultimo é a Associagcdo Brasileira das
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Franciscanas de Agudos, também pela renovagdo e o deferimento. A senhora
Presidente abriu a discussao. O Conselheiro Elias Sampaio solicitou a leitura da Nota
Técnica com vistas a esclarecer o motivo que ensejou a representagcdo da Previdéncia
social como as argumentagdes da entidade e a consequente conclusdo do servigo de
analise e ainda especificando qual € o valor da gratuidade. A saber: A representagéo do
INSS é em fungdo do artigo 3°, inciso 6° do decreto 2536/98 por néo ter aplicado
anualmente ao menos 20% da receita bruta em gratuidades. A entidade apresenta um
conjunto de servicos que ela prestou, como campanha de distribuicdo de alimentos,
arrecadagcdo e doacgdo de recursos e na parte especifica das gratuidades ou bolsas de
estudo, no ano 2000 ela concedeu pela conclusdo da equipe de analise 21,17%; no ano
de 2001, 21,20%;, e no ano de 2002, 20,16%. E a partir disso a equipe de analise conclui
pelo deferimento portanto em fungdo de ter atendido o percentual exigido pelo decreto.
Acrescentou ainda que a Nota ndo menciona o valor da isengdo, apenas o valor
concedido em gratuidade. A Conselheira Natalia Duarte pediu vistas ao processo
supracitado. Nao havendo qualquer manifestagcao, passou a votagcao nominal dos
processos, com os devidos registros de pedido de vistas, que foram aprovados por
unanimidade. O Conselheiro Elias Sampaio apresentou os seguintes processos: ltem 1 -
APAE de Alagoinhas, registro pelo deferimento. Complexo Educacional Cristdo, de Vila
Velha, registro pelo deferimento. Arsenal Esporte Clube, reconsideragéo, registro pelo
deferimento. Instituto Sdo Pedro de Educacao e Assisténcia, reconsideragao e renovagao
pelo indeferimento. Hospital de Caridade Decrissiumal, renovagao pelo deferimento.
APAE de Passo Fundo, renovacao pelo deferimento. Associacdo Beneficente Lar
Francisco de Assis, renovacado pelo deferimento. ALIMEAR — Associagdo e Apoio a
Crianca e a Familia Substituta de Sao Paulo, registro pelo deferimento. A senhora
Presidente abriu a discussdo. O Conselheiro Silvio lung questionou sobre o
indeferimento do Instituto Sdo Pedro de Educacido e Assisténcia. O Conselheiro Elias
Sampaio esclareceu que a Entidade exerceu algumas atividades que nao foram
consideradas como gratuidade, n&o cumprindo, portanto, o percentual minimo de
gratuidade. O Conselheiro Silvio lung pediu vistas ao supracitado processo. Nao
havendo qualquer outra manifestagao, passou a votagao nominal dos processos,
com os devidos registros de pedido de vistas, que foram aprovados por
unanimidade. Antes de dar prosseguimento a pauta da reunido, a senhora Presidente fez
registrar o texto do oficio a ser encaminhado ao Ministério da Justica, em referéncia a
questdo da FEBEM de Sao Paulo. A saber: A sua Exceléncia, Senhor Mércio de Tomés

Bastos, Ministro da Justica, Ministério da Justica, etc. Assunto — Ameaca contra
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Conselheiro do CNAS. Senhor Ministro, no contexto da crise atual que envolve a
Fundacdo do Bem Estar do Menor — FEBEM de S&o Paulo, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social vem manifestar a esse ministério sua preocupagdo face as ameacas,
inclusive ameagas de morte, dirigidas ao Conselheiro titular desse conselho, senhor
Antbénio Gilberto da Silva, diretor de negociagbées coletivas do Sindicato SINTRAENF e
Diretor Executivo da Confederagcdo Nacional dos trabalhadores da Seguridade Social —
CNTSS. Tais ameacgas foram relatadas pelo proprio Conselheiro durante reunido
colegiada do dia 23/02 as quais constam em gravacdo deste plenario. Solicitamos a
Vossa Exceléncia investigacbes quanto as origens dessas ameacgas assim como outras
providéncias que se fizerem necessarias. Respeitosamente, Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Submetendo a apreciagcéo do Plenario. Nao havendo manifestagcdo em
contrario o texto do supramencionado oficio foi aprovado pelo Colegiado. O Conselheiro
Carlos Rogério fez registrar a distribuicdo de uma nota oficial da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, a qual repudia a demissao de funcionarios da FEBEM. Esgotado o
assunto, a senhora Presidente fez registrar presenga dos seguintes participantes:
Napoledo Alves Coelho, da ANEAS; Sérgio Almeida, também da ANEAS; Regina
Goncalves, do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Sdo Paulo e também da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social; Maria Augusta Barbosa, do Conselho
Estadual de Assisténcia Social de Sdo Paulo, também trabalha na Creche Maternal
Abelinha; Evanisse Julido da Silva, do Conselho Estadual de Sdo Paulo também;
Edmilson Paranhos, da TAAL; Andrei Giometi, da Advocacia Mascarenhas; Valdir Soares
da Silva, da Junta de Missées da CNBB; Marja Mitubarc, Instituto Nossa Senhora
Auxiliadora; Aguilera, do Forum Nacional de Assisténcia Social; Valdir Pereira, da
Federagdo Brasileira de Associagcao Cristd de Mocgos; Gilson Bareli, ex-presidente do
CNAS; Maria José Mussoi, assessora do senador Flavio Arns; Maria Rosa Azevedo,
assessoria do deputado Eduardo Barbosa; Seérgio Novelo, Advocacia Sérgio Novelo;
Carlos Eduardo Padua, da M. Biasoli Advogados Associados; Dora Silva Cunha Bueno,
da Federagao Brasileira de ACM’s; José Rubi Maroni, da AERB; Arcenio Rodrigues da
Silva, Fundacado Faculdade Medicina; Carlos de Souza, da Fundacao Unicruz; José Luiz
Spigolon, Confederagédo das Santas Casas; e Sandra Lima, da Confederagdo das Santas
Casas. Passando a palavra para a senhora Claudia Tereza Saboia que informou sobre o
repasse de um CD-ROM, fornecido pelo Conselho Regional de Contabilidade do estado
de Sao Paulo, que contém toda a legislagao contabil atualizada; um folder do supracitado
Conselho; um calendario e a revista Filantropia que sera enviada aos conselheiros e

conselheiras do CNAS pelo periodo de um ano. Fez ainda registrar os membros titulares
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ou na titularidade, a saber: Conselheira Marcia Pinheiro; Conselheiro Ricardo Bentrani;
Conselheira Natalia; Conselheiro Elias; Conselheiro Antonino; Conselheiro Euclides;
Conselheiro Antonio Celso; Conselheiro Carlos Rogério; Conselheira Margarete;
Conselheiro Marcos Antonio; Conselheiro Eugénio. Apds verificar existéncia de quorum, a
senhora Presidente passou aos processos de sustentagdo oral, a saber. Fundacao
Maternidade Sinha Junqueira; Associacdo Educativa e Educacional Madre Salles; Instituto
Nossa Senhora Auxiliadora; e Instituto Irmas Missionarias de Nossa Senhora
Consoladora. O Conselheiro Euclides Machado proferiu o seguinte relato: Fundagéo
Maternidade Nossa Senhora Junqueira, processo n° 3542603127/200153 e o processo n°
440060011775/200115. Da representagdo: em conformidade com o art. 7, § 2°, Decreto
n°® 253.698, o INSS vem representar ao CNAS em desfavor da Fundagdo Maternidade
Nossa Senhora Junqueira. Vem pedir ao CNAS o acapamento da representacdo e o
conseqlente indeferimento do pedido de renovacdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEAS) que foi protocolado sob o n°
44006001775/200115. Dos fatos: apds analise dos relatérios apresentados na geréncia
executiva do INSS, os auditores da previdéncia constataram que a referida entidade ndo
atendeu ao requisito no art. 3, § 4°, Decreto n° 2.536, nos anos de 1999 e 2000. Qual
sejam: deveria comprovar a entidade, anualmente, o percentual de atendimento
decorrentes do convénio firmado ao SUS igual ou superior a 60% dos seus atendimentos
realizados. Esse é um destaque do representante. Na defesa da entidade, argumenta a
requerente que, de acordo com o Decreto n° 253.698, com redacgéo alterada pelo Decreto
n® 4.327/02, ela passou a atender todos os requisitos exigido pela concessdo do CEAS.
Segundo a entidade, possui gravidade superior a 20%, e comprova e reporta a memoria
de célculo feita pelo proprio servigos de analise na folha n° 74, copia extraida do processo
de renovacgégo. Cita aqui que esta nas folhas n° 192 do processo. Da analise: por ser uma
entidade que atua na area da saude, devera atender aos requisitos estabelecidos no art.
3, Decreto n°® 253.698 com alteragbes indicadas no Decreto n° 4.324/02. Entao ele cita o
Decreto: art. 3, faz jus ao certificado, entéo é o art. 72536 que ndo cansa-los em ler tudo
aqui, mas que é onde diz que tem que aplicar anualmente gratuidade de 20% da receita
bruta. Sequndo o § 4 do art.2.536, a instituicdo de saude devera, em substituicdo ao
requisito do inciso VI, ofertar a prestagao de todos os seus servigos ao SUS no percentual
minimo de 60% e comprovar anualmente o mesmo percentual em internagées realizadas,
medida por paciente/dia. Ou ser definida pelo Ministério da Saude como Hospital
Estratégico a partir dos critérios estabelecidos na forma do Decreto especifico redagéao

dada no Decreto n° 4.327. Estou lendo o relato da representagdo. A Instituicdo de saude
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que presta servicos exclusivamente na area laboratorial devera, em substituicdo ao
requisito do inciso VI, comprovar anualmente a prestagdo desses servicos ao SUS no
percentual minimo de 60%.. Entdo é citado que se refere ao paragrafo incluido pelo
Decreto n° 4.327. Paragrafo 10:“havendo impossibilidade declarada pelo gestor local do
SUS, na contratagcdo de servico de saude da instituicdo, no percentual minimo,
estabelecido nos termos do § 4° ou 8° devera ela comprovar atendimento ao requisito
que trata o inciso VI, da sequinte forma: entdo o Decreto n°® 4.327 comega a requlamentar
isso. Item 1, integralmente os 20%, se o atendimento ao SUS for inferior aos 30%. Item 2,
com 50% de redugdo do percentual de 20% de gratuidade, se o percentual de
atendimento do SUS for superior a 30% ou, item 3, com 75% de redug¢do no percentual de
aplicagdo em gratuidade, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a
50% ou se completar o quantitativo das internacbes hospitalares, medida em
paciente/dias com atendimento gratuito devidamente informados por meio de CIH, néo
financiado pelo SUS ou qualquer outra fonte. Leia inciso incluido pelo Decreto n° 4.327 de
oito de agosto de 2002 que é grifado pelo representante. Depreende-se de norma acima
estabelecida uma seqiiéncia de condigbes a ser atendidas por parte das instituicbes que
atuam na area de saude o qual passamos a verificar o cumprimento, pela referente.
Inicialmente a norma pega o atendimento minimo de 60% dos atendimentos pelo SUS, no
caso é o art. 3, § 4° e 8° no caso em questdo a requerente ndo comprovou atendimento
minimo de 60% nos exercicios de 1999 e 2000. AS informagbes apontadas, pelos
auditores da previdéncia, ndo foram questionadas, ou seja, ela ndo realizou o minimo de
atendimento estabelecido. A norma também prevé uma segunda hipotese, art. 3, §10°,
que seria o atendimento gratuito da seguinte forma: entdo vale aquela escala de 20%
quando é 30% do SUS, 10% quando é igual ou maior a 30% e 5% quando é igual ou
maior que 50% do SUS. A entidade nédo prova a impossibilidade da contratagdo de
servico pelo SUS, no periodo em questédo, pois ela ndo apresentou o documento que
provasse a oferta e, tampouco, a negativa da contratagdo do servico pelo SUS, no
periodo da analise. Eu tenho a impressédo que se refere a comunicacdo do gestor, que
néo foi cumprida. A entidade também ndo demonstra percentuais de atendimento gratuito,
a memoaria de calculo citada no item 2 refere-se aos atendimentos prestados ao SUS e
néo a valores de gratuidade financeiros. A senhora Presidente passou a palavra ao Dr.
José Reinaldo Nogueira de Oliveira Junior, concedendo-lhe dez minutos. Que, apos
cumprimentar os membros do Colegiado, expds sua defesa, destacando: que o processo
teve origem em relatério fiscal do INSS, concluido em 19 de novembro de 2001,
culminando na representagcdo oferecida ao conselho em 19 de fevereiro de 2002,
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requerendo o acatamento e o consequente deferimento da renovacéo do certificado da
entidade representada. Salientou ainda que, segundo conta do relatério fiscal elaborado
pela previdenciaria, analisando os relatérios apresentados pela entidade relativos aos
anos de 1999 e 2000, nao foi pela entidade representada ter atendido o determinado no §
4° do art. 3° do Decreto n° 2.536 redacao original, que estabelece que a entidade da area
de saude deve comprovar um percentual de atendimento ao SUS igual ou superior a 60%
da capacidade instalada. Enfatizou que posteriormente a realizagao do relatério fiscal e da
representacdo, datados de 19 de novembro de 2001, e 14 de fevereiro de 2002, a
redacao original do Decreto n° 2.536 foi alterada pelo Decreto n°® 4.327, de 8 de agosto de
2002, destacando o que diz seu art. 1°: a instituigdo de saude que, nos exercicios de 1998
a 2001, portanto, exatamente no periodo analisado pelo INSS, ndo tenha,
exclusivamente, atendido o percentual de que trata o § 4° do art. 3° do Decreto n° 2.536,
podera ter seu Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social concedido ou
renovado, desde que tenha, nesse periodo, cumprido o requisito de aplicagdo em
gratuidade que trata o inciso VI do art. 3° do citado Decreto n° 2.536. salientando que os
documentos juntados aos autos demonstram que, embora a entidade representada nao
tenha atingido o percentual minimo de 60% de atendimento ao SUS nos anos de 1999 e
2000, as importancias destinadas aos atendimentos assistenciais superaram os 20%
exigidos em leis, apresentando como prova os demonstrativos financeiros semestrais de
atividades apresentadas ao INSS. Informou que no ano de 1999, 21.47% da receita bruta
da entidade correspondeu a projeto assistencial e em 2000, atingiu o correspondente a
20.01%. Destacou ainda que a Entidade teve seu Certificado concedido em 12/06/1998. E
que, embora, a partir de entdo, ela fizesse jus a isengcdo da cota patronal, em 1998
recolheu as contribuigbes para a previdéncia social. Destacou ainda que em 1999 e 2000,
foram consumidos cerca de R$ 2,2 milhdes e R$ 2,5 em projetos assistenciais e que a
isencdo da cota patronal da qual a entidade se beneficiou, representou pouco mais de R$
900 mil e R$ 1 milhdo respectivamente. O representante da Entidade proferiu a leitura de
declaragbes que atestam a condi¢do da entidade representada. A saber: A Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto, em maio de 2001, declara: “declaramos que a Fundagao
Maternidade Sinha Junqueira vem prestando relevante servigo social a saude implantada
nesta cidade em complementacdo ao servico prestado pelo SUS sendo instrumento de
suma importancia para que os objetivos da Politica Municipal de Saude sejam atingidos”.
E ainda em outubro de 2001, o vereador Luiz Geraldo Dias, em requerimento a
presidéncia da Camara Municipal declarou: “a caréncia das méaes pobres de nossa cidade

€ muito grande, diariamente, assistimos quadros de gravidez precoce entre as jovens e
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muitos problemas por falta de orientacédo mais detalhada, ocasionando em mortes, tanto
das méaes quanto de bebés, muito se dando a falta de acompanhamento mais rigoroso —
com padrées modernos e eficientes — de gestantes e criangas.”. Informou ainda que a
Entidade requereu ao excelentissimo senhor prefeito municipal, Dr. Anténio Palocci Filho,
informagdes e providéncias sobre a possibilidade de se ampliar o atendimento realizado
na Mater, em parceria com a Secretaria Municipal de Saude, uma vez que existem
equipamentos médico-hospitalares de primeira linha tais como bergarios, aquecedores e
banhos de luz, sendo que cerca de 45 leitos encontram-se desocupados. Salientou que
foi sugerida a ampliacao do trabalho da Mater, em parceria com a Secretaria Municipal de
Saude, 6rgdos dos governos estadual e federal, organizagbes nao-governamentais,
visando atender a um numero maior de maes e gestantes. Salientando que o atendimento
da representada sé ndo € maior, porque o gestor municipal ndo permite. Destacou ainda
que a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, em novembro de 2001, declarou: “temos a
informar que a Fundagdo Maternidade Sinha Junqueira vem prestando relevantes e
necessarios servicos de saude nessa cidade, complementando dessa forma os servigos
ao SUS, sendo instrumento de suma importancia para que os objetivos de nossa politica
municipal de saude sejam atendidos. A area de atuagdo da Mater em nossa cidade é o
Complexo Aeroporto, formado por um conjunto de varios bairros com uma grande
populagdo, em sua grande maioria carente. Declaramos ainda, que além da importancia
do cumprimento de seu papel de prestacdo de servico na area de saude, como
instrumento de suma importancia para que os objetivos da politica municipal de saude
sejam atingidos a Mater tem realizado uma série de atividades de carater social, tais
como: curso de orientagdo para gestantes, preparando as futuras méaes para o parto;
participacdo no projeto parto humanizado do Ministério da Saude”. Fez ainda destaque
quanto a ag¢des desempenhadas pela Entidade. A saber. manutengdo de centros de
atendimento familiar com a participacdo de casais com objetivo de orientagdo em
planejamento familiar; participacdo de projetos floresce uma vida; desenvolvimento em
conjunto; programa voluntario e programa preservagao ambiental, dentre outras inUmeras
declaracbes da Secretaria de Estado de Saude. Informou ainda sobre a Portaria
habilitando o hospital como amigo da crianga, declaragado da escola de enfermagem da
Universidade de Sao Paulo, declaragdo da faculdade de medicina da Universidade de
Séao Paulo, Departamento de Ginecologia e Obstetria, ressaltando todos os prémios que a
entidade recebeu. Enfatizando que todas as informagdes apensadas aos autos atestam a
qualidade dos servigos que a entidade vem prestando para a populagao carente da regiao
de Ribeirdo Preto. Finalizando assim sua intervencéo oral. A senhora Presidente abriu a
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discussdo. O Conselheiro Eugénio Himmen questionou o Conselheiro Relato, Euclides da
Silva Machado, se fora verificado pelo Servico de Analise o cumprimento de 20% em
gratuidade, que poderia substituir os 60% de SUS. O Conselheiro Euclides da Silva
Machado esclareceu que a memoria de calculo feita pelo servigo de analise constata que
a Entidade cumpriu a exigéncia de 20% em gratuidade. O Conselheiro Eugénio Himmen
insistiu em afirmar que a nota técnica ndo diz o percentual referente a atendimentos ao
SUS. Enfatizando a falta de informac&o no relatério do Servigo de Analise. O Conselheiro
Euclides Machado sugeriu que o relatério fosse encaminhado para a Comissao de
Normas com vistas a uma melhor analise de sua estrutura. O Conselheiro Elias Sampaio
destacou que o Decreto n°® 4.327, visando corrigir um erro de legislagbes anteriores,
possibilita a Entidade comprovar ou os 60% do SUS ou 20% de gratuidade, e ainda,
permitindo, em nao atingindo o percentual do SUS, que houvesse uma complementagao
com gratuidade na area de assisténcia social. O Conselheiro destacou ainda o que traz o
item 4.4.2 da nota técnica, a saber, que entidade ndo comprova a impossibilidade de
contratagdo de servico pelo SUS e também nao demonstra percentual de atendimentos
gratuitos. O Conselheiro colocou ainda que o Plenario do CNAS recebeu a representacéo,
deu a entidade o direito a uma defesa, ao contraditério, a entidade se defendeu,
apresentou documentacdo e o Servico de Analise concluiu que a documentagao
apresentada nao é suficiente para afastar a irregularidade apontada pelo INSS, quanto ao
percentual de gratuidade previsto na legislagdo. Enfatizou ainda que Servigco de Analise
do CNAS foi eficiente na dos documentos que comprovaram o seguinte: a entidade nao é
beneficente de assisténcia social. Em n&o sendo Entidade Beneficente da Assisténcia
Social, o Certificado tem que ser cancelado. Ou, no caso em apreco, ndo deve ser
renovado. O Conselheiro Euclides Machado destacou que a nota técnica diz que a
entidade, no exercicio de 2000 teve um atendimento total a usuarios do SUS, de 40%,
38% e 25%, nao atingindo os 60% exigidos por Lei. Solicitando que o caso fosse
analisado considerando os registros de percentuais atingidos pela Entidade. O
Conselheiro Elias Sampaio enfatizou que o percentual de atendimento ao SUS informado
pela Entidade ndo pode ser considerado como gratuidade. Enfatizando ainda que a
Entidade ndo comprova, em momento algum, qualquer registro de gratuidade. Nao
havendo outras manifestacbes sobre o assunto, a senhora Presidente solicita ao
Conselheiro Relator a leitura de seu voto. A saber: A conclusdo que a representagéo
chega, é que, considerando que a entidade ndo atendeu cumulativamente os requisitos
do art. 3, Decreto n° 2.536, em especial o atendimento minimo pelo SUS, nés sugerimos

ao colegiado do CNAS o provimento da representacgéo fiscal e o indeferimento do pedido
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de renovagéo do CEAS pelo processo n° 440060011775/2001/15. A senhora Presidente
encaminhou a matéria a votagao por chamada nominal. O Conselheiro Elias Sampaio
fez registrar seu voto pelo provimento da representacédo fiscal e pelo consequente
indeferimento do processo de renovacdo. Tendo, ao final, a seguinte apuragao: 12
votos com o relator e uma absteng¢dao. A senhora Presidente passou ao préximo
processo em analise, a saber: Associagdo Educativa Assistencial Madre Carmem Sales.
Passando a palavra ao Conselheiro Eugénio Guilherme Himmen. Que proferiu a leitura do
processo de representacdo do INSS junto ao Conselho, a saber: Processo de n°
440060016, Associagdo Educativa Assistencial Madre Carmem Sales. Area de atuaco:
educagdo. Sede em Brasilia. CNPJ 00093278100050. O INSS ofereceu representagao a
este conselho nos termos do § 2° do art. 7 do Decreto n° 2.5636/1998. Na representagao
oferecida pelo INSS, é relatado que, em agéo fiscal oferecida junto a entidade acima
identificada, ficou constatado que ela deixou de atender, nos anos de 1999 a 2001 ao
disposto no art. 3, inciso VI do Decreto n° 2.536/1998 ou seja, deixou de aplicar pelo
menos 20% da receita bruta proveniente da venda de servigos e bens ndo integrando do
ativo imobilizado bem como das contribuicbes operacionais em gratuidade. De acordo
com a fiscalizagdo, considerando balangos e demais demonstrativos relativos ao exercicio
dos anos de 1999, 2000 e 2001 a entidade aplica em gratuidade os valores: em 1999
7,31% ; em 2000, 14,66%; e em 2001, 25,06. Ndo foram considerados no calculo das
gratuidades, os valores doados Centro Educacional Recanto Beténia. A transferéncia de
recursos a outra entidade no intuito de cumprir, por via indireta, o requisito da gratuidade
é fato que néo aproveita a doadora, mas a donataria. Conforme entendimento
posicionado pela consultoria juridica do Ministério da Previdéncia Social nos termos do
parecer CJ n° 2.140 do ano 2000. Desse modo, sugere o INSS, o acatamento da presente
representacdo e o conseqiente indeferimento do pedido de renovacdo do CEAS da
entidade em epigrafe. Da defesa da representagcdo: a entidade apresentou defesa
argumentando, em sintese, que é equivocado o entendimento do auditor fiscal ao nédo
reconhecer como gratuidade os valores considerados por ele como simples doagées. Tais
valores se referem a exclusiva assisténcia social tendo em vista tratarem-se de um
trabalho em parceria beneficente-filantropa. As orientagbes constantes no Parecer n°
2.414 de 2001 somente se aplicariam a partir de 2001. Devem ser entendidos como
gratuidade todos os servigos prestados, beneficios concedidos e oferecidos pela
associagdo a seus assistidos e destinatarios no atendimento de suas finalidades
institucionais expressas em seu estatuto social dos quais constam aqueles decorrentes

das parcerias beneficentes firmados com base em convénio filantropo. Ndo é somente
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pela gratuidade que se pode qualificar uma instituicGo como beneficente de assisténcia
social, mas sim por toda sua agdo beneficente, assistencial em prol da coletividade e bem
comum. O CNAS, através da resolugdo CNAS n° 196/2002, acolhe como gratuidade o
valor aplicado em aplicado em decorréncia de convenio filantropo e beneficente. O valor
monetario das gratuidades concedido pela associagdo, foram superiores aos custos de
isengcdo usufruida da cota patronal de previdéncia social, bem como o valor de 20%
aplicado sobre a receita bruta. Da analise das argumentagbes apresentadas: a questéao
no presente caso se refere basicamente a aceitagdo ou ndo dos valores repassados a
outra entidade como gratuidade. Conforme diversos posicionamentos da consultoria
juridica do Ministério da Previdéncia Social, pareceres n° 2.472 de 2002, n° 2.688 de 2002
dentre outros, o repasse efetuado a outras entidades ndo sdo gastos como assisténcia
social, caracterizando-se como mero repasse financeiro e este ndo representa o curso da
atividade. Cabe salientar que o amparo social é voltado exclusivamente para pessoas
naturais que necessitam de apoio para prover suas necessidades basicas, segundo o
disposto na Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) e ndo no apoio a pessoa juridica,
como € o caso. Ademais, em se tratando a donataria de entidade beneficente, a aplicagcdo
do recurso doado podera ser feita em assisténcia social, entretanto esses valores poderdo
ser considerados como aplicagdo em gratuidade, quando efetivados, pela entidade
donataria e ndo por quem fez o repasse da verba. Outro entendimento resultaria em ser
considerada uma verba como aplicagdo em gratuidade feita por duas entidades distintas,
ambas auferindo as vantagens legais atinentes a realizacdo de assisténcia social. Quanto
a resolugdo do CNAS n° 196 de 2002, essa encontra-se revogada, de acordo com
decisdo tomada pelo colegiado, conforme consta na ata da 103? reunido ordinaria
realizada no dia 11 de junho de 2003. No que tange a retroatividade do Parecer n° 2.414
de 2001, cumpre salientar que os pareceres da consultoria juridica ndo sdo meros
interpretagbes da legislagdo, que muitas vezes somente corroboraram entendimentos que
Jja vinham sendo manifestados anteriormente. Tais pareceres servem para uniformizar as
decisbées proferidas. Evitando-se que se venha a dar interpretacbes diferentes para
assuntos similares. Na verdade, o que é aplicado ao fato concreto, ndo é o parecer em si,
e sim a legislagdo pertinente. Sobre este assunto, a consultoria juridica do Ministério da
Previdéncia Social ja se manifestou através do parecer CJ 2919 de 2003 cujo trecho
transcrevemos. A entidade levanta ainda a tese de impossibilidade de aplicagéo retroativa
do parecer n° 2.414 de 2001, o qual expressa sob forma didatica que os atendimentos
prestados pelos proprios alunos como atividades curriculares n&o podem ser

considerados como aplicagdo em gratuidade. Ndo se trata de aplicagdo retroativa de
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parecer, mas tdo somente reconhecer que uma atividade, um servigo, uma prestacéo
nunca pode ser considerada como gratuidade. O parecer da consultoria apenas interpreta
de forma adequada os dispositivos legais, que ja previam esta situagado desde sua edi¢do.
Por conseguinte o parecer n° 2.414/2001 apenas elencou de forma expressa algumas
rubricas que jamais poderiam ser consideradas como aplicacdo em gratuidade, pois ndo
atendem ao dispositivo da Lei n° 8.742 de 1993 nem aos preceitos constitucionais
relativos a assisténcia social. Ademais, anteriormente, o parecer CJ 2414 de 2001 néo
existia nenhuma norma de igual hierarquia dizendo que os servigos de clinica poderiam
ser computados como gratuidade, donde se conclui que referido parecer fixou orientagdo
de tema em aberto, sem possibilidade de ofender direitos dos administrados. Além do
mais, as entidades nunca tiveram direitos adquiridos de considerar como gratuidade os
valores gerados com servicos em atividades que ndo se compreendem no conceito de
assisténcia social. Assim sendo, agiu corretamente a fiscalizagdo ao glozar do valor da
gratuidade os valores doados ao Centro Educacional Recanto Betania através de
convenio filantropo. Desse modo, verifica-se que os valores aplicados pela entidade em
gratuidade nos anos de 1999 a 2001 foram os segquintes: 1999, 7,31%; 2000, 14, 66%:;
2001, 25,6%. Conforme pode ser observado os valores aplicados em gratuidade nos anos
1999 e 2000 néo satisfazem o percentual minimo exigido pelo Decreto n° 2.536/1998. A
senhora Presidente passou a palavra ao Dr. Marcelo Roberto Monelo para fazer a defesa
da Entidade. Destacando que a Associagdo Educativa Assistencial Madre Carmem Sales
oferece educacado basica, educacdo infantil, educacido fundamental, ensino médio e
superior. Oferecer os cursos técnicos profissionalizantes para formagdo de jovens e
adultos, promover o amparo a criangas, adolescentes e jovens carentes, promover agdes
de protecdo a familia maternidade, infancia e adolescéncia, dedicar-se as obras de
humana, familiar, beneficente, filantropa e de assisténcia social entre outras que contam
no seu estatuto. Acrescentou ainda que a associagao, conforme consta no artigo de seu
estatuto, pode firmar contratos ou convénios com outras instituicbes congéneres ou afins
para que possa desenvolver melhor tais atividades. Pois se, naquela regido, ndo ha
possibilidade ou um publico alvo, esta pode direcionar recursos para outra instituicao e
através dela executar aquela atividade, visando utilizar melhor esse recurso. Proferiu a
leitura de trechos de contrato de convenio de atividade filantrépica que a Entidade
mantém, a saber. “A conveniada se compromete a aplicar tudo que recebeu da
conveniente em suas atividades de beneficéncia, promo¢do humana, educacgao, cultura,
ensino, assisténcia social para as pessoas necessitadas da sociedade no territério

nacional. A conveniente se compromete a entregar a conveniada. A conveniada presta
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contas a conveniente pela aplicagado dos recursos recebidos até o més de margo do ano
subsequente em que recebeu ajuda. Apresentando seu balango patrimonial demonstrativo
do resultado de exercicio e relatorios de atividade do ano anterior. Pelos recursos
recebidos, a conveniada fornece recibos competentes na forma de lei, a conveniada
contabiliza em sua contabilidade os valores recebidos pela conveniente, em contas que
evidenciam com clareza os recursos recebidos e suas correspondentes aplicacbes, e
mais, fornece a listagem dos beneficiarios atendidos através desses recursos financeiros”.
Salientou ainda que a representacgao refere-se ao periodo de 1999, tendo sido o contrato-
convénio filantropico, de 1997, analisado pelo Conselho. Acrescentou que o CNAS,
através da Resolugdo n° 196, reconheceu o direito das entidades beneficentes de
assisténcia social poderem firmar parcerias beneficentes e considerar o valor despendido
com esse custo como assisténcia social, como gratuidade. Salientou ainda que o recente
parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia, n°® 2414, que, analisando o
assunto, enumera de forma exemplificativa que as prestagcdes de servico do Ministério
nao configuram aplicagdes eventuais. Destacou ainda o Parecer n°® 2572 da supracitada
Consultoria Juridica quanto a Gratuidade, tendo em vista que a SPOA nao procedeu o0s
célculos como solicitado, deixando-se levar pelos argumentos falaciosos, citando o
Parecer n° 2414, que de forma alguma se aplicaria em hipdtese; imputando por
verdadeiros os valores apurados. Destacou ainda que dos autos constam documentos
das sociedades concepcionistas que comprovam a situagao juridica da entidade de
assisténcia social, quanto a sua habilitagdo e cumprimento da norma legal e do convénio
filantrépico firmado com a Associagdo. Enfatizando que a Associagdo mantém suas
atividades para a melhoria da vida das pessoas pobres e carentes, que dela ou das suas
parcerias, necessitam. Portanto, o seu custo, despesas de manutengdo de suas
atividades assistenciais sao realizadas visando a alcance social das atividades
assistenciais. Tendo demonstrado e comprovado, pelos relatérios de suas atividades,
demonstragcdes contabeis e demais anexos contidos nesse procedimento, a sua agao
promotora da coletividade e do bem comum. Acrescentou ainda que o valor monetario
das gratuidades concedidas pela Associacdo foram superiores ao custo da isengao
usufruida previdenciaria. Destacando que em 1999, o convénio beneficente e as
atividades assistenciais, registraram 20,20%; em 2000, 22,22%; em 2001, 30,21%.
Tendo, portanto a Associagdo concedeu gratuidade e valor monetario bem superior a
isencao usufruida, estando comprovada a sua situagéo. Por fim, requereu o arquivamento
dessa representacéo fiscal. O Conselheiro Eugénio Guilherme Himmen ponderou que, na
Nota Técnica, havia solicitado que a entidade enviasse a relacdo dos alunos que foram
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beneficiados com o repasse financeiro, ndo tendo sido enviado junto o contrato. Destacou
ainda que solicitou ao Servigo de Analise documento que o0 embasasse acerca de doacgao.
Tendo sido informado o Parecer n° 2140 de 28 de abril de 2000, que diz em seu paragrafo
15 o seguinte: “registra-se que os donativos a outras entidades nédo sdo gastos com
assisténcia social, caracterizando-se como mero repasse financeiro; e esse nao
representa o custo da atividade. Deste modo, o que a entidade contabiliza para
demonstrar o cumprimento das exigéncias legais, refere-se a um fundo mantido pela
mesa para a criagao de futuro hospital geriatrico e de creche-bergario, uma vez que nao
possui hospital”. Registrou ainda ressalva feita no artigo 16 supracitado Parecer, a saber:
“‘Entretanto, uma despesa futura ndo pode ser computada para fins de gratuidade. Tal
despesa a ser realizada, devera ser considerada somente do periodo que ocorrer”. Fez
registrar ainda que seu entendimento € que se considere o repasse quando ocorrer o
gasto do recurso repassado e ndo quando do repasse para o fundo. Por fim, colocou em
discussao acerca de convénio especifico para a prestagdo de servicos. O Conselheiro
Euclides Machado ponderou sobre as informagdes contidas na Nota Técnica acerca de
doagdes. Salientou ainda que, segundo seu entendimento, a discussdo em tela néo trata
de doagbes, mas de servigos assistenciais que foram contratados de maneira formal.
Colocou, por fim, que considera os valores demonstrados na Nota Técnica, entendendo
que a Entidade cumpriu os requisitos exigidos em Lei. O Conselheiro Elias Sampaio
ponderou que, de acordo com a Nota Técnica, fica claro que houve uma doagao a outra
entidade. Salientou que a necessidade de se evitar o repasse de uma entidade para outra
é fazer atender aqueles que necessitam de assisténcia social e ndo a uma outra entidade.
Salientou ainda que repasses financeiros feitos de uma entidade para outra ndo podem
ser considerados gratuidade. Enfatizou que o Parecer exarado tem efeito de vinculo e
assim sendo ha que se fazer cumprir o que este dispde. Por fim, reiterou que repasse
financeiro de uma entidade para a outra ndo pode ser considerado como gratuidade. O
Conselheiro Euclides Machado reiterou que o processo em epigrafe trata-se da
contratagao de servigos de terceiros, uma vez que entidade nao se sentiu apta a fazé-lo.
O Conselheiro Eugénio Guilherme Himmen ratificou seu entendimento acerca do assunto,
nao considerando a atividade exercida pela Entidade como doag¢do. O Conselheiro Misael
Lima Barreto ponderou sobre o aspecto vinculante dos pareceres supracitados,
esclarecendo que Pareceres do Ministério da Previdéncia, enquanto exarados na
vinculagdo do CNAS, tém efeito vinculante a esse érgéo, produzindo o efeito permanente
enquanto se estiver discutindo matéria do mesmo periodo. Salientou ainda que na

exposicao do feita pelo representante da entidade, o Parecer regulamentou um periodo
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que nao esta no objeto da analise do processo. O Conselheiro Marcos Gongalves
ponderou sobre a necessidade de haver controle quanto a ocorréncia de casos
semelhantes ao apreciado. Colocou que cabe a Comissdo de Normas estabelecer uma
Resolugao elegendo normas que regulem o repasse de recursos entre as entidades, com
vistas a evitar o mau uso do dinheiro publico em casos semelhantes ao que esta em
julgamento. O Conselheiro Carlos Ajur questionou se a Entidade faz doagbes para outras
executarem seus servicos e esta contabilizando tais doagdes como gratuidade. O
Conselheiro Eugénio Himmen esclareceu que esta faz um contrato para que outra
entidade fornegca bolsa de estudos para alunos carentes. A Conselheira Simone
Albuquerque questionou sobre qual regulamentagdo esta embasada a discussao do
assunto em epigrafe. Ao que foi esclarecido que esta embasado pelo Parecer Juridico
196. A Conselheira questionou ainda se a Entidade conveniada para prestar o servigo
também tinha Certificado. O Conselheiro Eugénio Himmen informou que existe um
processo solicitando a renovagao do Certificado. O Conselheiro Antdnio Gilberto
ponderou sobre a real pratica de Assisténcia Social promovida pela Entidade em questao.
Salientando que o procedimento por ela adotado € excludente, na medida em que,
repassando a outrem suas atribuicbes enquanto Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, ndo atende ao publico de baixa renda. Ponderou ainda que tal medida visa
exclusivamente ampliar o beneficio da isencdo por meio de um unico recurso. O
Conselheiro Elias Sampaio questionou sobre a necessidade de uma Instituicdo de Ensino
firmar convénio com outra para conceder bolsa de estudo, e o porqué de ela mesma nao
o fazer. O Conselheiro Euclides colocou que além de bolsas de estudos para alunos da
Associacado Educativa em Estudo Social Madre Carmem Sales, esta repassa para que
uma outra entidade conceda mais bolsas de estudos para complementar o valor. Interveio
ainda colocando que existe uma medida impeditiva do Conselho Nacional de Assisténcia
Social quanto a concessao de bolsas de estudo a filhos de funcionarios ou até mesmo
professores das instituicdes de ensino. O Conselheiro Elias Sampaio ponderou que a
discussdo em tela ndo versa sobre concessdo de bolsa de estudos a funcionarios de
instituicbes de ensino, tampouco a funcionarios de entidades que sejam beneficentes da
assisténcia social. Retomando que o assunto em questdo versa sobre o fato de uma
Instituicdo de Ensino repassar sua obrigagdo em conceder bolsas de estudo a uma outra
Entidade, vindo solicitar que o Conselho considere tal ato como gratuidade. Manifestando-
se contrario ao pleito da Entidade em questdo. O Conselheiro Euclides Machado
ponderou que o relato do processo tratava projetos sociais € ndo de concessao de bolsas
de estudo. Destacou ainda que a Entidade em questdo nao € tipica de assisténcia social,
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podendo esta atender o carente onde ele esteja e nao obrigatoriamente em suas
dependéncias. Defendeu ainda que a Entidade repassou suas obrigagbes quanto a
pratica de Assisténcia Social a outra Entidade que pudesse utilizar melhor os recursos
aplicando-os em pontos realmente carentes. O Conselheiro Silvio lung ponderou sobre a
necessidade de se fazer uma analise minuciosa sobre o tema, com vistas a evitar que
entidades correlatas deixem de prestar atendimento mediante a realizagdo de convénios.
A Conselheira Simone Albuquerque retomou a discussao quanto a questdo da incluséo
social a ser promovida no pais anos atras. Em que pese terem sido abordados
questionamentos acerca da inclusdo de deficientes fisicos em instituicdes de ensino
regulares sem antes adequa-las para receber tal publico. Bem como a inclusédo de
pessoas em situacdo de liberdade assistida e criancas 6rfas. Salientando que se trata,
sobretudo, de uma discussdo delicada que requer atengcdo especifica a cada caso.
Colocou que, quanto as entidades em questdo, ambas tém Certificado e o mesmo objeto.
Esgotadas as intervengdes, a senhora Presidente solicitou ao Conselheiro Relator que
proferisse seu voto. O Conselheiro Eugénio Himmen colocou que o voto da Nota Técnica
€ pelo provimento e o indeferimento. Mas que seu voto, entretanto, € pelo nao
acatamento da representacao e pela certificagdo da entidade. Sugerindo que se proceda
a votagao “pelo provimento” ou “pelo ndo provimento”. Nada mais havendo a discutir, a
senhora Presidente passou a votagdao nominal da matéria. O Conselheiro Elias
Sampaio manifestou seu voto pelo provimento da representagdo. O Conselheiro Carlos
Ajur fez registrar seu voto pelo arquivamento, por entender que a Entidade que repassa
doacdes tem direito ao certificado. Acrescentando que a Entidade receptora das doacbes
deve ter seu Certificado revisto pelo Conselho, bem como instauragdo de auditorias, com
vistas a identificar o computo das doagdes e sua receita para gratuidade. O Conselheiro
Marcos Gongalves registrou seu voto pelo arquivamento, salientando a necessidade de
acompanhamento de todos o0s processos, convénios ou repasses apreciados pelo
Conselho. Tendo, ao final, a seguinte apuragao: oito votos pelo arquivamento, seis
pelo provimento e uma abstengao. Passando ao préximo item, a senhora Presidente
solicitou a manifestagcdo da Conselheira Natalia Duarte, relatora do processo Instituto
Nossa Senhora Auxiliadora, cujo requerente foi Dr. Marcelo Roberto Monelo. A senhora
Presidente solicitou ao Conselheiro Carlos Ajur, uma vez que a senhora vice-presidente
estava ausente, que assumisse a Presidéncia da reunido, uma vez que esta recebera um
chamado para comparecer ao Gabinete do senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Passando a palavra para a Conselheira
Natalia Duarte para proferir o seu relato. A saber: Processo n° 71010002155 de 2003, de

-61/77-



representacdo e n° 71010002444, também de 2003, de renovagdo do CEAS. E um
processo do Instituto Nossa Senhora Auxiliadora, uma instituicdo de educagéo, de
Baturité, Ceara. Da representagcdo: o INSS vem representar ao CNAS, em desfavor ao
Instituto Nossa Senhora Auxiliadora, por ndo aplicar anualmente em gratuidade pelo
menos 20% da receita bruta proveniente da venda de servigos. O INSS vem solicitar
também o acatamento da presente representagdo e conseqliente indeferimento do pedido
de renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente Assisténcia Social. Do fatos: a
receita previdenciaria noticiou que a entidade supra mencionada ndo comprovou aplicar
anualmente 20% em gratuidade, conforme esta estabelecido no art. 3, do inciso VI,
Decreto n° 2536/1998. Segundo a auditoria, o percentual de gratuidade no exercicio de
2002, apurado nos demonstrativos contabeis, deduzidas as bolsas de filhos de
professores, corresponde ao percentual de 10,27%, no ano de 2002. Informa também que
o percentual de gratuidade no ano de 2002 é menor que o total das isengdes usufruidas
no mesmo ano. A isengdo foi de R$ 43.571,00 em 1997 e a gratuidade foi de R$
42.905,35. A instituicdo, em sua defesa, afirma que a receita esta equivocada. Segundo
ela, a base real de célculo é do montante de R$ R$ 408.102,18 e ndo, R$ 417.881,09. E
que a sua gratuidade escolar é de R$ 71.968,54, contabilizados no compensado, pois
devem ser acrescidas ao total as despesas com contribuicdo, donativos, alimentagéo,
medicamentos, vestuario, assisténcia médica e cursos e treinamentos em assisténcia
social. E também, no que se refere a assisténcia social, informa que aplicou nas obras
desenvolvidas pela inspetoria Maria Auxiliadora, entidade beneficente de assisténcia
social, também, de carater educacional e assisténcia social. Quanto aos requisitos
estatutarios, a instituicdo atende apenas ao art. 3, do inciso VI, Decreto n° 2536/1998.
Correto? Ela atende a todos os outros requisitos. E nas suas finalidades, afirma que
assistir, que é um de seus objetivos, através de convénios filantropicos, instituicbes de
cultura e assisténcia social. Da analise dos fatos: na apuragdo da receita, faz-se
necessario investigar o no art. 3, do inciso VI, Decreto n° 2536/1998. Desse modo,
analisando o demonstrativo de resultados do exercicio do DRE, demonstragdo contabil
destinada a evidenciar a composi¢do dos resultados, formando em um determinado
periodo, temos R$ 416.426,13 e ndo os R$ 408.102,18 alegados pela entidade. A nota
técnica também diz que a auditoria fiscal glosa corretamente os valores de gratuidades
escolares concedidos a filhos de funcionarios. Esse € um tema bastante debatido aqui. E
no ano de 2002, segundo a comissdo de normas, realmente o entendimento é que se
deve glosar. Também n&o insere no conceito de gratuidade os gastos apontados na

alegacéao da entidade no item n° 4.2, em vista que esses valores referem-se ao custeio de

—62/77-



sua atividade operacional, e ndo gastos destinados diretamente ao atendimento de
pessoa carente. Digo ao forma, a assisténcia social como declarada pela propria
entidade, refere-se a inspetoria Maria Auxiliadora, entidade com personalidade juridica
distinta, ndo pode ser considerada gratuidade, segundo Parecer n° 2.140 da Consultoria
Juridica. Parecer esse que nos discutimos agora. Sendo assim, os percentuais de
gratuidade auferidos pela nota técnica sdo: em 2000, de 20,35%, em 2001, 21,28%; e em
2002, 10,30%. O senhor Marcelo Monelo colocou que recebeu um oficio de
representacao e que trata do processo n° 71010 002155/2003-61 pedindo cancelamento
do processo n° 44006003957/2000-15. Entretanto, o processo mencionado pela
Conselheira Relatora refere-se a outro que ndo € de conhecimento do requerente. A
Conselheira Natalia Duarte informou que, segundo Nota Técnica n° 1560, os processos
sdo: 71010002155 de 2003, digito 61, representagdo. E n° 71010002444 de 2003, digito
60, de renovagcdo do CEAS. O senhor Marcelo Monelo colocou que a solicitagao
menciona apenas o processo n° 44006003957/2000-15, ndo tendo conhecimento acerca
do outro mencionado pela Conselheira Relatora. O Conselheiro Carlos Ajur Cardoso
Costa, neste ato Presidente do CNAS, solicitou a Comissao de Normas esclarecimentos
acerca dos processos. O Conselheiro Elias Sampaio esclareceu que, quando o CNAS
recebe uma representacio, esta € encaminhada a entidade para que esta o apresente em
sua defesa. A Conselheira Natalia Duarte esclareceu que a Nota Técnica n° 1560 refere-
se aos dois processos. Nao sabendo a Conselheira precisar qual foi a lI6gica do analista
ao exarar a supracitada Nota Técnica. O Conselheiro Elias Sampaio informou que o
procedimento correto adotado pelo Conselho € de fazer a publicacdo no Diario Oficial o
numero dos dois processos. Em ndo tendo havido o correto procedimento, questionou ao
senhor Marcelo Monelo se este considera a existéncia de cerceamento de defesa. Ao que
este respondeu afirmativamente ao questionamento do Conselheiro. Acrescentando que a
representacao foi direta e originada do processo de 2000, ndo tendo sido mencionado
representacdo o processo de 2003, assim, este poderia estar acostado ao processo. O
Conselheiro Elias Sampaio sugeriu que o processo fosse retirado de pauta e que,
posteriormente, sejam publicados no Diario Oficial todos os processos que se referem a
representacdo. O senhor Presidente colocou em votacéo o pedido de retirada de pauta do
processo em epigrafe. Nao havendo manifestagdo em contrario, foi aprovado por
unanimidade o pleito. Passando em seguida a apreciacdo de representagdo a ser
proferida pelo Conselheiro Elias Sampaio. A saber: A entidade protocolou em 07 de
dezembro de 2000 o pedido de renovagdo. O pedido foi indeferido porque ndo atendeu os

requisitos de gratuidade. Entdo a entidade protocolou tempestivamente o seu pedido de
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reconsideracdo. Das alegagbes apresentadas pela entidade. Inconformada com a deciséo
de indeferimento, a entidade interpdés pedido de reconsideragdo e alega que as
gratuidades foram devidamente registradas por um método de partidas dobradas,
segundo as normas contabeis de seu livro diario consignadas no livro razgo. E para se
comprovar a contabilizagcdo das gratuidades, tanto educacionais quanto assistenciais, o
Instituto, com o pedido de reconsideragéo, juntou copias do livro diario e razdo. Da analise
das alegagbes. Junto com os documentos encaminhados com pedido de reconsideragéo,
0 requerente apresenta parte de seu plano de contas, em especial as contas de
resultados, receitas e despesas. E analisando o citado livro diario e razdo apresentados
pela entidade, verificou-se que grande parte dos valores citados aos atendimentos
assistenciais sdo registrados em contas extra-patrimoniais, ou seja, de compensag¢éo
ativa e passiva. Dessa forma, ndo caracterizadas como contas de resultado, despesa
efetiva da entidade. Entdo ndo podendo ser consideradas para o calculo das gratuidades.
Como citado nas alegag¢bes da entidade, sobre método de partidas dobradas, somente
esse método ndo caracteriza que o0s valores relacionados serdo efetivamente
contabilizados como despesas, pois se trata apenas de um meérito de débito e crédito,
podendo este registrar quanto aos resultados patrimoniais e extra-patrimoniais. Como,
para efeito de gratuidade s&o considerados apenas valores contabilizados em conta de
resultado, os valores registrados como extra-patrimoniais ndo poderdo ser utilizados como
prova de gratuidade. Entdo ha uma relacdo aqui que apresenta a relacdo dos
documentos. Verifica-se que a entidade tem como finalidade estatutaria o seguinte: seu
escopo é a evangelizagdo através de obras missionarias, de atividades educacionais,
culturais, pastorais, beneficentes, assistenciais e filantropicas. Da analise do relatério de
atividades. Examinado-se o relatério de atividades e a documentacdo apresentada,
observa-se que a entidade prestou os seguintes atendimentos: de acordo com o0s
relatérios apresentados, a entidade informa que, além do servico de educagdo, também
desenvolve atividades na area social tais como os projetos de educagdo popular e
alfabetizagédo, formagéo de lideranga comunitaria, assisténcia a infancia e da
adolescéncia, promocdo da Mulher, Agua para Viver, além de tratamento de saude,
fornecimento de vestuario, entre outros. E entdo temos 0s quadros com o0s percentuais de
gratuidade que sdo: em 1997, 11,3%, em 1998, 13,27%, em 1999, 15,39%. Para efeito
dos calculos, consideramos como gratuidade, os valores apresentados pelo DRE,
referente as despesas de gratuidade efetuadas com a manutengdo dos servigos
assistenciais e educacionais. Portanto, os percentuais apurados ndo satisfazem ao

disposto no art. 2° inciso 1V, § 3° do Decreto n°® 752/93, e nem ao respectivo dispositivo
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no Decreto n° 2536/98. Este é o relatorio. O Conselheiro Misael Barreto questionou, a luz
do Regimento Interno do CNAS, se, em n&o estando presente o Conselheiro e nem o seu
Suplente, seria possivel fazer os relatorios substituidos. Acrescentando que no § 4° do
art. 34, diz que o Conselheiro, por meio de justificativa a presidéncia, podera solicitar que
seu suplente assuma a relatoria dos processos administrativos que lhe forem distribuidos.
O senhor Presidente esclareceu que e de praxe que o Conselheiro Relator, ao se
ausentar da reunido, repasse seus processos e votos assinados a um outro Conselheiro
para que este, entdo, profira a leitura dos mesmos. O Conselheiro Elias Sampaio
corroborou com o que expdés o Conselheiro Misael Barreto, enfatizando que ndo ha
previsdo no Regimento Interno do Conselho a praxe exercida. O Conselheiro Jodo Paulo
ponderou que, no caso de sustentacéo oral, a auséncia do Conselheiro Titular e Suplente
impossibilita a defesa. Em face do questionamento feito pelo Conselheiro Misael Barreto,
o senhor Presidente submeteu a votagado a possibilidade de se votar um processo na
auséncia do Conselheiro Relator Titular ou Suplente, por se tratar de caso omisso ao
Regimento Interno do Conselho. Encaminhando a chamada nominal. O Conselheiro Elias
Sampaio fez manifestou-se favoravel ao encaminhamento sugerido pelo Conselheiro
Misael, que os processos nos quais os Conselheiros relatores ou seus Suplentes nao
estejam presentes ndo possam ser objeto de apreciagdo. Entretanto, manifestou-se
favoravel que, em havendo faltas reiteradas dos conselheiros, medidas regimentais sejam
adotadas, com vistas a evitar prejuizo as entidades. Tendo sido aprovado o
encaminhamento do Conselheiro Misael Barreto por unanimidade. A Conselheira Simone
Albuquerque sugeriu que a Comissado de Normas fizesse uma regulagdo quanto as faltas
consecutivas dos conselheiros. O Conselheiro Elias Sampaio solicitou que a matéria fosse
pautada na Comissao para que seja discutida a proposta feita pela Conselheira Simone
Albuquerque. O senhor Presidente fez registrar a retirada de pauta do processo
anteriormente relatado, informando que este sera pautado na proxima reunido do
Conselho e tera sua publicag&o correta no Diario Oficial. Fez ainda registrar suas escusas
ao representante da Entidade em questdo. Passando em seguida a analise dos processos
ordinarios do CNAS. O Conselheiro Euclides Machado apresentou os seguintes
processos: Associagdo dos Beneficentes Fisicos do Campo Belo, Minas Gerais.
Deferimento. APAE de Botelhos, registro, deferimento. Associacdo Feminina do Vale do
Corutuba, Janauba/MG, registro, deferimento. Vila dos Meninos da Sagrada Familia,
Botucatu/SP, reconsideracdo ao CEAS, deferimento. Instituicio Beneficente Casa de
Passagem, Itapecirica da Serra, reconsideragao, renovagéao, deferimento. Fundagao para
o Progresso da Cirurgia, S&o Paulo, reconsideragao e renovagao, deferimento. Sociedade
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Padre Constanzo Daubézio, Sao Paulo, reconsideragdo de registro, deferimento.
Fundacao Hospitalar do Trabalhador Rural, Sdo Jorge do lvai; deferimento. Obras Sociais
Nossa Senhora do Sagrado Coragdo, Niterdéi/RJ, renovagdo, deferimento. Fundagao
Ecuménica de Protecdo ao Excepcional, deferimento. O senhor Presidente abriu a
discussao. Nao havendo manifestagdo, passou ao processo de votagao por
chamada nominal. Tendo sido aprovados por unanimidade. Com o retorno da
senhora Presidente, o Conselheiro Carlos Ajur devolveu-lhe a Coordenagdo dos
trabalhos, agradecendo o apoio do Conselheiro Brentani e da senhora Secretéaria
Executiva. O Conselheiro Euclides Machado proferiu relato do item 9 de sua pauta, a
saber: Sociedade Beneficente Nossa Senhora de Fatima. Trata-se de um pedido de vistas
ao processo do qual o relator original € o nobre Conselheiro Carlos Rogério Nunes,
representante da Central Unica dos Trabalhadores — CUT. Do relato. A Instituicdo
protocolou o pedido de renovacéo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social tempestivamente em data de 29 de dezembro de 2000, cujo processo foi
protocolado sob o n° 44006005394/2000 — 45. Este processo é composto de um volume
contando o relatério de atividades relativas aos anos 1997, 1998 e 1999. Continha la um
requerimento proprio, documentos de praxe, pareceres técnicos, diligéncias, outros
documentos e a nota técnica expedida pelo respectivo servico de analise com a
deliberacao do indeferimento. Conselheiros, essa nota técnica de n° 13/1993, exarada em
18 de agosto de 2004 pelo servigo de analise, no que se referem os aspectos legais do
Decreto n° 752/1993 e o Decreto n° 2536 e mais a Resolugéo n° 177/2000, consta que a
requerente atendeu a todas as exigéncias que aqueles diplomas legais e inclusive
cumprindo exigéncias do CNAS. Portanto, na nota técnica contém aquele afirmativo sobre
todos os requisitos necessarios. Por fim, a nota técnica considerou que a entidade néao
cumpriu o disposto no art. 2, § 3° do Decreto n° 752/1993, 6bvio que quanto a 1997; e o
art. 3°, § 4, do Decreto n° 2536. E, para comprovar a sua alegagéo, ela anexou um quadro
demonstrativo que esta ai. Eu posso relatar aqui. Em 1997, ela atendeu 39% do SUS, em
1998, 43% e em 1999, 41%. Isso foi extraido da pagina 41 do Processo e ainda fiz
questdo de manter comigo se algum Conselheiro quiser conferir. Assim, o servico de
analise recomendou o indeferimento. Esse é o relato. Agora eu passo a opinar.
Entretanto, da analise do processo, é possivel concluir que, com a devida vénia, o servigo
de analise se equivocou ao observar o § 5 do art. 3 da Resolugdo n° 177/2000, bem como
§ 3°do art. 2 do Decreto n° 752 referente ao exercicio de 1997, e ainda o item 2 do § 10°
do art. 3 do Decreto n° 2536, incisos esses acrescidos pelo Decreto n° 4.327/2002, quanto
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anterior. A titulo de memorizagéo, eu transcrevo a sequir a legislagdo citada. Eu ndo sei
se, por uma questao de tempo, os Conselheiros querem que eu leia toda a legislagéo,
mas trata-se de matéria ja discutida, lida e relida, constam em nossos manuais, hoje ja
discutimos. Entdo esta bastante fundamentado e vou poupa-los dessa leitura Lei pura.
Tudo bem? Mas consta nos meus relatos, nos autos. Efetivamente, a entidade cumpriu 0s
sequintes percentuais atendendo o SUS. Isso esta muito bem demonstrado pelo servigo
de analise. Foi o servigo de anélise que copiou. Na pagina 232: quanto a 1997, 39%,; 43%
e 41%, respectivamente. Esta nas paginas 232, 233 e 234. Portanto, segundo o0s
expositivos legais que nés acabamos de citar, a entidade, para cumprir 0s requisitos que
Ihe dariam condi¢ées de fazer jus ao CEAS, deveria complementar os percentuais nao
atingidos pelo SUAS em gratuidade provenientes com 0s seus recursos, desde que
comprove a impossibilidade declarada pelo gestor local do SUAS, na contratagcdo dos
servigcos de saude da instituicdo. Comprovagédo essa que esta devidamente apresentada
em diligéncia e a anexada ao processo na pagina 222. Esta la a comprovagdo, onde
ainda consta, no referido documento, que o hospital além de ficar impossibilitado,
disponibiliza acima de 60% dos seus leitos ao Sistema Unico de Saude do Municipio.
Assim, a entidade, segundo a legislagdo e de acordo com a sua receita bruta declarada
em balangos, devera apresentar como complementagéao ao servico do SUAS os valores e
percentuais apurados através do processo que eu a sequir demonstro. Eu fui atras das
receitas deles e ela esta comprovada nos balangcos e na propria nota técnica. E relato
aqui as paginas onde consta essa receita. Entdo, fazendo o calculo, conclui-se que essa
entidade, pela legislagéo, teria que, além desses percentuais do SUAS, deveria dar 10%
de gratuidade em projetos sociais e de assisténcia social, mas, provenientes agora dos
seus recursos. Eu coloco ali R$ 109 mil, R$ 120 mil, mas os importantes sdo 10 que ela
teria que complementar. O servico de analise até apurou o0s percentuais de
complementagdo conforme consta na memoria de calculo para comprovagdo da
gratuidade, que consta na pagina 161 do processo. Entretanto aqueles valores ali
representados estavam equivocados porque, por uma questado de lapso, foi apanhado o
total que estava la, de todas as despesas, e ndo somente aqueles valores que
correspondiam ao servigos gratuitos. Entdo entidade ficou que a atendeu o SUS,
naqueles respectivos percentuais, e ainda atendeu acima de 80% de gratuidade. Isso eu
achei exagero e fui conferir e ndo era verdadeiro o numero. Entretanto, no cumprimento
da diligéncia, a instituicdo apresentou, entre outros documentos, as notas explicativas, as
demonstragbes contabeis dos exercicios, tudo como foi devidamente pedido, assinado
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respectivos demonstrativos de gratuidade daquele exercicio. E entdo complementavam
aqueles servigos gratuitos para complementar o servigo do SUS. No entanto, o servigo de
analise, ao invés de refazer aquele calculo que estava com valores elevados e néo era
correto, simplesmente néo refez os calculos. Entdo, apds a analise da documentagéo e
apos acrescido inclusive pela diligéncia, eu extrai o seguinte: as mesmas receitas
permaneceram la, os percentuais do SUS estdo ai e, para comparar a necessidade que
coloco no préoximo quadro que ela teria que complementar, eu fiz um recalculo. Ela
apresentou, além dos percentuais do SUAS, 12% em 1997, 11% em 1998 e 12% em
1999. Entdo assim é maior do que aqueles 10%. Concluindo, esses foram os fatos
extraidos da documentagdo do processo. A senhora Presidente abriu a discussao. A
Conselheira Angela Pistelli solicitou esclarecimentos acerca do processo, salientando que
este atende apenas 40% do SUS e recebe por isso. Tendo o Conselheiro Euclides
Machado esclarecido que se trata de um hospital que tem convénio com o SUS,
disponibilizando 60% dos leitos ao atendimento aos moradores da cidade de Flores da
Cunha. Acrescentou que o supracitado hospital atendeu 39%, 40% e 42% do SUS
apenas, porque nao tinha demanda. Acrescentando que, a luz da legislagdo, quando tal
fato ocorre, a comprovacao se da através do gestor, tendo o supracitado hospital assim
demonstrado. A Conselheira Angela Cristina Pistelli salientou a necessidade de se ter
maior atencdo em casos de instituicdo que presta exclusivamente servicos de saude,
oferece servicos do SUS e recebe por tais servigcos. Enfatizando a necessidade do
estabelecimento de normas objetivas quanto a questdo. A Conselheira Simone
Albuquerque salientou a necessidade de o Ministério da Saude dar ciéncia aos gestores
municipais sobre a legislacdo da filantropia, sendo necessaria a compreensao clara de
que filantropia ndo tem a ver com pagamento direto ao SUS. O Conselheiro Euclides
Machado acrescentou que realizou visita ao local, com vistas a constatar a veracidade da
informagéo prestada pela Entidade. O Conselheiro Elias Sampaio questionou quais sao
as atividades assistenciais ou atividades contempladas como gratuidade exercidas pela
Entidade. O Conselheiro Euclides Machado esclareceu que a Entidade promove agoes
profilaticas, a saber: afericdo de pressdao em diversos bairros da cidade; orientagbes
nutricionais. A Conselheira Angela Pistelli colocou que agdes de prevencdo e de
informacéo, em nivel de atencdo basica, € uma responsabilidade do Municipio, definida
por Lei. Acrescentando que o Municipio recebe per capta, no minimo, R$ 13,00 para
poder executar, denominado incentivo fixo, que € o PAB Fixo, Piso da Aten¢ado Basica.
Destacou ainda que se o municipio tiver equipe de Saude da Familia dentro do PAB
variavel, recebera varios outros beneficios, a saber: a concessdo de R$ 5.400,00
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mensais, por equipe, para poder atengao a populagdo. Em face do exposto, a Conselheira
afirmou ndo ser considerada a acdo da Entidade em questdo como trabalho de
assisténcia social. O Conselheiro Euclides Machado esclareceu que o supracitado
hospital ndo recebeu a verba mencionada pela Conselheira Pistelli. A senhora Presidente
sugeriu que a questdo levantada pela Conselheira Angela Pistelli fosse trabalhada pela
Comissao de Politica, considerando a interface da Politica Nacional de Assisténcia Social
com as demais Politicas Publicas. Ndo havendo outras manifestagdes, a senhora
Presidente solicitou que o Conselheiro Relator proferisse seu voto. A saber: Considerando
as motivagbes contidas na nota técnica 13/93 de 12 de agosto de 2004, constantes nas
folhas n°® 238 a 241 dos no autos, exaradas pelo servigo de analise, em conformidade
com o disposto no do art. 6, capitulo VIl do Manual de Procedimentos aprovado pela
Resolugéo n° 02, cujos fundamentos fazem o juizo a documentos como razdo a decidir
acordo como matéria integrante dessa deciséo, e ainda, as fundamentacbées que acabei
de expor e demais documentos que instrui o processo. Eu conclui entdo pelo deferimento
do pedido de renovagdo do CEAS da sociedade beneficente Nossa Senhora de Fatima,
entendendo que ela atendeu e foram cumpridas as exigéncias do Decreto n° 752 quanto
ao exercicio de 1997 e o Decreto n° 2536 quanto aos exercicios de 1998 e 1999. A
senhora Presidente abriu a discussao. O Conselheiro Elias Sampaio questionou se o
Relator original, Conselheiro Carlos Rogério, acompanha o voto do Conselheiro Euclides
Machado. Tendo o Conselheiro respondido afirmativamente. Nao havendo outras
manifestagées, a senhora Presidente passou a votagao por chamada nominal. A
Conselheira Simone Albuquerque registrou seu voto acompanhando o Conselheiro
Euclides Machado e fez ainda registrar a recomendagao de que o supracitado hospital
implante o Programa de Acao Integral as Familias, o PAIF, que custa R$ 3,00 por familia,
bastando para tanto procurar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Tendo sido
aprovado. Passando-se a apreciacdo do processo da Congregacao do Santissimo
Redentor de Goias, a saber: Trata-se de um pedido de vistas ao processo, do qual o
relator original era o Conselheiro José Arlindo Soares, representante do Estado. Esse
processo pertencia a pauta dele de setembro e como ele ndo compareceu em setembro e
nem outubro, esse processo foi se arrastando e caiu na pauta da Conselheira Simone,
como Suplente da Conselheira Marcia Lopes. Ambas representantes do MDS, e
obviamente houve dificuldades em novembro, pois elas nhdo compareceram, e eu tinha
pedido vistas. Eu vi que tinhamos que tocar esse processo para que ele néo ficasse
nadando por ai. Entdo, eu verifiquei a situacdo e o relato é o seguinte: a instituigcdo

protocolou o processo de renovagdo do certificado tempestivamente, esta bem?
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Composto também por um volume, os relatéorios se referem a 1998, 1999 e 2000. Ha no
processo, o requerimento, documentos de praxe e mais a nota técnica, expedida pelo
servigo de analise como indeferida. A nota técnica n° 1.630 que foi exarada pelo Servigo
de Analise ressalta que, de acordo com o0s relatérios apresentados, a entidade
desenvolve agdes voltadas para adolescentes carentes, entre outros. E no que se refere
ao aspectos legais do Decreto n° 2536 e da Resolugédo n° 177, consta que a requerente
atendeu todas as exigéncias dos diplomas legais e, portanto, esta tudo com sim na nota
técnica. Entretanto, a nota técnica considerou que a entidade ndo cumpriu o disposto no
art. 3, inciso VI do Decreto n° 2536, ou seja, ela ndo aplicou o percentual minimo de
gratuidade unica e exclusivamente no exercicio de 2000. E entdo comprovou a alegagéo
técnica extraindo do processo um quadro que eu transcrevo aqui. Em 1998, 24%, em
1999, 20% e em 2000, 16%. Isso foi extraido da pagina 283 do processo. Assim, o
Servigo de Analise indeferiu. Agora eu passo a opinar. Primeiramente, cabe salientar que
devido ao fato de o processo estar designado a pautas por inimeras vezes e por néao ter
ido efetivamente a julgamento, acarretou uma série de dificuldades para a entidade
elucidar. Ela julgou procedente fazer uma informagdo. E, na ocasido em que pedi vistas,
eles me procurar e disseram que gostariam de acrescentar uma informagdo ao processo
pra elucidar e que a instituicdo julgava de muita importancia e que mudaria o calculo da
gratuidade. Segundo o relato, por um equivoco de contabilizagéo, foi langado no DRE da
entidade uma importancia recebida do INSS que se referia a um devolugéo de pagamento
indevido, valores esses oriundos de um processo administrativo; e eram de outros
exercicios. Bom, sobre isso eles reclamaram. Nesse caso, eu entendo que eles deveriam
ter contabilizado isso em ajuste patrimonial do exercicio, como determina inclusive a
legislagdo da contabil, e por conseguinte, evidenciaria nas demonstragées do patriménio e
ainda citava em nota técnica, e ndo em receita. Entdo, de posse dessa informacéo, eu
indiquei a entidade que anexasse prova do que estava afirmando, juntando a copia do
razdo da instituicdo e mais um documento relatando esse fato, e ainda um documento do
INSS que comprovasse a entrega desse dinheiro. Ou seja, o comprovante de depdsito do
banco onde mencionasse que era do INSS. Entdo, com tudo isso eu m&os, eu vou juntar
ao voto que me foi entregue e inclusive eu disse a entidade que se ndo viessem 0s
documentos eu n&o relataria o processo e se relatasse manteria a nota técnica de acordo
com aquela mesma colocagcdo que eu fiz antes para os Senhores. Desse modo,
comprovada a ocorréncia, realmente era justo o clamor manifestado pelo representante
da instituigdo, pois a resolugcdo do Conselho Federal, a de n°® 686, que trata das normas

brasileiras de contabilidade diz que, entre outros itens, a demonstragdo do patriménio
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liquido é aquela destinada a evidenciar as mudangas de natureza de valor havidos no
patriménio liquido da entidade num determinado periodo de tempo. Bom, a seguir, eu
verifiquei aqui que, ao montar a memoria de calculo para a comprovacgédo das gratuidades,
quando o servigo de analise apanhou as receitas que mereciam a tributacdo dos 20%, ela
somou as receitas provenientes do ativo imobilizado. Entdo, se caracterizou que a
entidade, alem das receitas provenientes do ativo imobilizado em todos os trés exercicios,
tinha um valor que caiu ali de para-quedas. Além do fato da inclusédo da receitas do ativo
imobilizado, por oportuno analisarmos o presente quadro, salta aos olhos, de que quem
entende um pouquinho e faz uma analise vertical de uma evolugé&o de contas contabeis,
que, durante os trés exercicios ela sempre teve esse R$ 4,8 milhbes, R$ 4,5milhées, e de
repente ela teve R$ 7,2 milhbées de receita. Puxa vida! Sera que ela vendeu tantos
servigos assim? Entéo isso saltou aos olhos e chamou a atengéo. Feito o comentario, eu
volto ao aspecto do montante das receitas tributadas com os 20%, que conforme inciso VI
do art. 3 do Decreto 2536, as receitas provenientes do ativo imobilizado ndo contribuem
para a base de calculo da gratuidade. Eu ndo vou ler mais uma vez o artigo, ta bom? Por
fim, a entidade apresentou os custos de servicos gratuitos discriminados, esta ai no
processo, e também todos os seus servigos. O Servigo de Analise ja tinha concordado e
néo glosou nada. Ele so atrapalhou na receita. No presente quadro que eu mostro para os
Senhores, recalculando as receitas, foram entdo extraidos aqueles valores. Assim,
excluindo a receitas provenientes do ativo imobilizado e considerando ainda as outras
receitas. Entdo eu digo aos Senhores que mesmo que pelo equivoco do contador, ainda
que permanega na receita, aquela receita ndo é de venda, ndo é financeira, ndo é de
aluguel, ndo é de donativos, portanto, € uma recuperagdo e néo entra. Portanto, ao
confrontarmos o0s custos de gratuidades, ja levantados pelo Servico de Analise, e
recalculando essa base de calculo e retirando as atividades de base imobilizada, ainda
que permanegam langados na receita, a entidade ndo deixou de cumprir. Eu fago uma
memoria de calculo. Ela teve 25%, 20%, e 20% nos respectivos exercicios. A senhora
Presidente abriu a discussdao. Nao havendo qualquer manifestagao, solicitou a
leitura do voto do Conselheiro Relator. Considerando as motivagbes contidas na nota
técnica n° 0630 dos autos ja exarado pelo Servigo de Analise, de acordo com as normas
regimentais do Conselho e cujos fundamentos faticos e juridicos adoto como razédo de
decidir e o acolho ainda como matéria integrante dessa deciséo, e, as fundamentacées
aqui expostas e demais documentos do processo, eu concluo pelo deferimento e pedido
de renovagédo da Congregagéao do Santissimo Redentor de Goias, relativos aos exercicios

de 1998, 1999 e 2000. A senhora Presidente abriu a discussdao ao voto hora
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proferido. O Conselheiro Marcos Gongalves informou que a Conselheira Maria de Fatima
solicitou vistas ao processo. Nao havendo outras manifestagées, a senhora
Presidente passou a votagao por chamada nominal. Tendo sido aprovado com os
devidos registros de pedido de vistas e ainda uma abstencao. Em seguida, passou-
se a apreciagdao dos processos do Conselheiro Eugénio Guilherme Himmen, a saber:
Sociedade das Filhas Nossa Senhora do Sagrado Coragdo de Sao Paulo, renovacéo,
indeferimento. A Associacdo Religiosa e Beneficente Jesus Maria José, S&do Paulo,
renovagao, indeferimento. Comunidade Assistencial Sagrada Familia, S&o Paulo,
renovacao, indeferimento. Oficina Profissionalizante Clube de Maes do Brasil, Sdo Paulo,
renovagao, indeferimento. Lar dos Velhinhos da Sociedade S&o Vicente de Paulo, Santo
Antdnio da Alegria, Sdo Paulo, registro, deferimento. Sociedade de Lideranga para o
Desenvolvimento Econdmico Social do Estado de Tocantins, Palmas, Tocantins, registro,
deferimento. Instituto Superior de Ensino Celso Lisboa, Rio de Janeiro, recadastramento,
mais renovagao, deferimento. A senhora Presidente abriu a discussao. O Conselheiro
Ademar Marques solicitou esclarecimentos quanto ao indeferimento dos itens 2 e 3
relatados pelo Conselheiro Eugénio. Ao que este esclareceu que o processo da
Sociedade das Filhas Nossa Senhora do Sagrado Coragao esta sendo indeferido por nao
ter cumprido o minimo de 20% exigido em Lei. Quanto ao processo da Associagédo
Religiosa e Beneficente Jesus Maria José, esclareceu que o Servigo de Analise glosou
uma série de itens, a saber: bolsas a funcionarios, cedéncia de imdveis, moveis e
instalagdes, construgcao de imével, projeto filantrépico em uma entidade que recebe e nao
tem mantido em S&o Miguel do Araguaia, Goias. Assim, n&o foram consideradas tais
acdes como gratuidade. Quanto a Comunidade Assistencial Sagrada Familia, esclareceu
que por nao ter apresentado declaragao de utilidade publica e certidao atualizada, apesar
de ter tido seu processo baixado em diligéncia por duas vezes, esta ndo atendeu a
solicitagdo de atualizacdo documental. Tendo sido, portanto, indeferida. O Conselheiro
Marcos Gongalves pediu vistas aos trés processos, a saber: Sociedade das Filhas Nossa
Senhora do Sagrado Coragéo; Associacao Religiosa e Beneficente Jesus Maria José e
Comunidade Assistencial Sagrada Familia. A Conselheira Natalia Duarte pediu vistas
conjunta ao processo da Associagao Religiosa e Beneficente Jesus Maria José. Feitos os
devidos registros de pedidos de vistas, a senhora Presidente passou a votagao por
chamada nominal. Tendo sido aprovados por unanimidade. Passando ao relato dos
processos do Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro, a saber. APAE de Forquilha, Santa
Catarina, CES, deferimento. APAE de Guaropaba, Santa Catarina, CES, deferimento.
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Guaramirim, Guaramirim, Santa Catarina, CES,
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deferimento. Santa Casa de Misericérdia Sdo Jodo Del Rey, renovagao, indeferimento.
Colégio Salesiano Sagrado Coragéo, Recife, renovacgéo, indeferimento. Educandario
Madrigal, Rio de Janeiro, renovacgéo, indeferimento. Obras sociais de Nossa Senhora do
Sagrado Coracgdo, Niterdi, renovacgao, deferimento. Sociedade Educadora Infancia e
Juventude, S&do Paulo-SP, pela manutencédo do CES. A senhora Presidente abriu a
discussdao. O Conselheiro Ademar Marques solicitou vistas ao processo do Colégio
Salesiano Sagrado Coragdo. O Conselheiro Elias Sampaio Freire solicitou
esclarecimentos acerca da corregdo da Nota Técnica quanto ao processo da Sociedade
Educadora Infancia e Juventude. O Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro esclareceu que o
processo foi baixado em diligéncia por falta de documentos requeridos a Entidade. Apods o
fornecimento dos documentos requeridos, foi elaborada uma nova Nota Técnica pela
manutencdo do CES. Nao havendo outras manifestagcoes e feitos os devidos
registros de pedidos de vistas, a senhora Presidente passou a votagao por
chamada nominal. Tendo sido aprovados por unanimidade. Passando-se a
apreciacdo dos processos do Conselheiro José Adelar Cuty da Silva. Antes de proferir
seu relato o Conselheiro Cuty esclareceu que, em face de sua exoneragao da Secretaria
de Inspecao de Trabalho, na fungdo de chefia da Divisdo de Fiscalizagdo de Trabalho
Infantil, e em face de certa lentiddo na definigdo de um ato administrativo que permita sua
mudanca para assumir fungdes em outro estado, esteve impossibilitado de proceder a
analise de seus processos. Solicitando retirada de pauta de seus processos, a excegao
dos itens 1 e 2, respectivamente: Centro de Recuperagao Camile Flamarion, do municipio
de Maua, Sao Paulo, que se trata de manifestacdo de importacdo, votando pelo
deferimento e o processo do Centro de Recuperagdo Camile Flamarion, de Maua, pedido
de registro, votando pelo deferimento. A senhora Presidente abriu a discussdo. Nao
havendo manifestagdo, passou a votagdao por chamada nominal. Tendo sido
aprovado por unanimidade. Houve manifestacdo do Plenario em agradecimento ao
Conselheiro Cuty pelo trabalho desempenhado no CNAS. Fez-se registrar ainda votos de
sucesso em sua nova empreitada. Passando-se em seguida a apreciacdo dos processos
da Conselheira Simone Albuquerque, a saber: Entidade Asas do Socorro. Assunto:
Importagdo. Indeferimento. Fundagdo Regional Integrada. Assunto: Renovagéo.
Indeferimento. APAE de Aguai. Renovacdo. Deferimento. Sociedade de Assisténcia
Social de Americana. Renovacgao. Deferimento. Grupo Maior Idade. Registro Deferimento.
Cooperativa de Pais Passos Firmes. Certificado. Indeferimento. Ciclo Operario de
Sarandi. Assunto: Renovacgao, indeferido. A senhora Presidente abriu a discussao. O
Conselheiro Euclides Machado solicitou vistas ao processo da Entidade Ciclo Operario de
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Sarandi. O Conselheiro Ademar Marques pediu vistas ao processo da Entidade Asas do
Socorro. O Conselheiro Silvio lung pediu vistas ao processo da Fundagdo Regional
Integrada. O Conselheiro Elias Sampaio solicitou vistas conjunta ao processo da
Fundacdo Regional Integrada. Nao havendo manifestagdo, passou a votagao por
chamada nominal. Tendo sido aprovados com os devidos registros de solicitagao
de vistas. Passando-se a apreciagdo dos processos da Conselheira Marcia Pinheiro, a
saber: Centro Social das Serras, Serra, Goias. CEAS. Deferido. Associagdao Sao Josée,
Goias, Bela Vista de Goias. Deferido. APAE de Araiozis, Maranhao. Deferido. Associagao
Comunitaria Aura Ribeiro. Indeferido. Comunidade Educacional para o Trabalho, de Lins.
Importagdo. Deferido. Sociedade de Amparo a Maternidade e Infancia de Muqui.
Indeferido. A senhora Presidente abriu a discussao. Nao havendo manifestagao,
passou a votagao por chamada nominal. Tendo sido aprovado por unanimidade.
Passando-se & apreciacdo dos processos da Conselheira Angela Cristina Pistelli, a saber:
Associacdo Auxiliadora S&o Lazaro. Macei6. Registro. Indeferido. Circulo de Vivéncia
Instituto de Consciéncia Global e Ecologia Social. Fortaleza, Ceara. Registro. Indeferido.
Fundacdo Social Raimundo Fagner. Fortaleza, Ceara. Registro. Indeferido. APAE de
Manaus. Manaus. Renovacgao. Deferido. Obra de Promogao e Assisténcia a Infancia e
Adolescéncia. Brasilia. Renovagao. Deferido. Sociedade Caritativa Sagrado Coragao de
Jesus. Minas Gerais. Renovacgao. Deferido. E o ultimo, Creche Centro Infantil Unido. Belo
Horizonte, Minas Gerais. Renovacao. Deferido. A senhora Presidente abriu a
discussao. Apos diversas ponderagdes acerca do procedimento de retirada de pauta dos
processos da Fundagédo Faculdade de Medicina, foi colocado em votagdo a permanéncia
dos processos da supracitada Entidade na pauta. Apés votagao nominal foi aprovada a
insercao dos processos da Entidade Fundacao Faculdade de Medicina na pauta da
reunido. Acrescentando em seu relato, a Conselheira Angela Cristina Pistelli, fez o0 o
seguinte registro: Fundagéo Faculdade de Medicina. S&o Paulo. Renovagéo. Deferimento.
Fundagdo Faculdade de Medicina de S&o Paulo. Representacdo: INSS. Pelo
arquivamento. A senhora Presidente abriu a discussao. O Conselheiro Elias Sampaio
pediu vistas aos processos supramencionados. O Conselheiro Marcos Gongalves solicitou
vistas conjuntamente com o Conselheiro Elias Sampaio. A Conselheira Natalia Duarte fez
registro de pedido de vistas aos mesmos processos. Nao havendo outras
manifestagoes, a senhora Presidente colocou em votacgao os itens de 1 a 7. Tendo
sido aprovados com os devidos registros de pedido de vistas. Em seguida, a
Conselheira Natalia Duarte proferiu a leitura dos processos do Conselheiro Ricardo
Henriques, a saber: Associagdo de Combate ao Cancer Infanto-Juvenil, Fortaleza,
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acompanho nota técnica pelo indeferimento. Dois e 3 eu retirei de pauta. Quatro:
Sociedade para Reabilitagdo e Reintegracdo do Incapacitado, Bauru, Sao Paulo.
Renovagao. Pelo deferimento. Asilo de Invalidos de Casa Branca, Casa Branca, Sao
Paulo. Renovacgao. Pelo deferimento. Santa Casa de Misericordia de Ibira, Ibira, Sao
Paulo. Renovagao. Pelo deferimento. Irmandade de Santa Casa de Ipu3, lpuéa, Sdo Paulo.
Renovagao. Pelo deferimento. Instituto Nossa Senhora Auxiliadora foi retirado de pauta
que foi a sustentacéo oral, o problema que deu dos dois processos, entdo eu retirei de
pauta também. Fundagdo de Apoio FADENOR, Fundacédo de Apoio ao Desenvolvimento
do Ensino Superior, Montes Claros, Minas Gerais. Pelo indeferimento. Nosso Ninho
Teresinha de Maria Auxiliadora , Araraquara. Segunda via de CEAS, deferimento.
Associacédo Bonifaciana dos Amigos dos Menores, José Bonifacio, Sdo Paulo. Segunda
via. Deferimento. Caritas Diocesana de Marilia, Marilia. Segunda via. Deferimento. A
senhora Presidente abriu a discussdo. O Conselheiro Euclides Machado pediu vistas
ao processo da Sociedade de Literatura e Beneficéncia. O Conselheiro Elias Sampaio
pediu vistas em conjunto com o Conselheiro Euclides Machado aos processos da
Sociedade de Literatura e Beneficéncia. Nao havendo outras manifestagoes, a senhora
Presidente colocou em votacao os itens 4, 5, 6, 7 e 9. Tendo sido aprovados com os
devidos registros de pedido de vistas. Passando-se a apreciagdo dos processos do
Conselheiro Ricardo Renzo Brentani, a saber: Cooperativa Evangélica de Trabalho,
Servico, Saude e Educacgado. Cuiaba. Registro. Indeferimento. Estou acompanhando o
setor de andlise. Federacado Riograndense de Entidades para Cegos. Bento Gongalves.
Registro. Indeferimento. Patrulha Aérea Civil. Campinas. Registro. Indeferimento.
Sociedade Espirita Joana de Angelis. Belo Horizonte. Renovagao. Deferimento. Circulo
Social Madre Maria das Neves. Minas Gerais. Renovacdo. Deferimento. Santa Casa e
Maternidade Nossa Senhora de Fatima. Estiva, Minas Gerais. Renovacio. Deferimento.
Associacao Hospitalar de Geceaba. Geceaba, Minas Gerais. Renovacido. Deferimento.
Instituto das Filhas de Sdo José. Santo André. Renovacédo. Indeferimento. A senhora
Presidente abriu a discussdao. O Conselheiro Marcos Gongalves solicitou vistas ao
processo da Federagdo Riograndense de Entidades para Cegos. A Conselheira Natalia
Duarte pediu vistas ao processo do Instituto das Filhas de Sao José. Nao havendo
outras manifestagoes, a senhora Presidente colocou em votagao os itens 1, 3, 4, 5,
6 e 7. Tendo sido aprovados com os devidos registros de pedido de vistas. Em
seguida, foram apreciados os processos do Conselheiro Silvio lung, a saber: Instituto da
Mama, ndo é do Rio do Sul, mas do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. Pedido de CEAS.
Indeferimento. Associagcdo Beneficente do Senhor Jesus. Sdo Leopoldo, Rio Grande do
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Sul. Registro. Indeferimento. A senhora Presidente abriu a discussao. Nao havendo
qualquer manifestagao, passou a votacao dos processos por chamada nominal.
Sendo aprovados por unanimidade. Em seguida, o Conselheiro Silvio lung apresentou
seu voto quanto ao processos do Programa de Apoio a Meninos e Meninas — PROAME. A
saber: Como terceiro ato, o servigo de analise do CNAS expediu a terceira diligéncia n°
2.072 de 28 de maio de 2004. Nesta diligéncia a mesma técnica solicitou: “demonstrativos
de resultados do(s) exercicio(s) de 1998, 1999 e 2000 assinados pelo representante legal
e por profissional registrado no Conselho Regional de Contabilidade, de acordo com o art.
4°, inciso Il do decreto 2536/98. Na diligéncia destacou a seguinte OBSERVACAO “na
pendultima diligéncia solicitei os balangos patrimoniais de 98/99/00 e receitas e
despesas. Os Balancos Patrimoniais vieram corretamente. Mas infelizmente nao
vimos que as receitas e despesas de 1998 e 1999 nao vieram. A receita de 2000 veio
sO0 que a mesma nao esta condensada, o que dificulta muito o nosso trabalho.
Solicito por gentileza ja que a Entidade tera que mandar as receitas e despesas de
1998 e 1999, peco-lhes que nos envie as trés receitas/despesas condensadas para
que possamos concluir a andlise do mesmo.” Essa terceira diligéncia volta a solicitar
documentos da primeira que a entidade néo tinha, supostamente, atendido, respondido e
que a segunda diligéncia ndo solicitou. Entdo, acho que isso trouxe alguma dificuldade
para a entidade que tentou, de qualquer forma, responder e fez varios contatos
telefbnicos, segundo a entidade, para tentar argumentar que a documentacdo foi
encaminhada. Em contato com a entidade eu consegui copias dos documentos solicitados
na terceira diligéncia, os quais estdo em anexo nesse parecer. Também destacar que ha
uma confusdo no pedido de diligéncia, por um momento se pede os demonstrativos de
resultados dos exercicios 98, 99 e 2000 e em seguida o comentario € sobre receitas e
despesas e balancos patrimoniais. Novamente destaco que no anexo estdo tanto os
demonstrativos de resultado quando os balangos patrimoniais dos trés exercicios em
pauta. Entdo, ndo sei se dou o parecer final, acho que sim. “Considerando os fatos
relatados e mais ainda que a data de autenticagdo dos documentos Balangos
Patrimoniais paginas 43, 44, 45, 46, 47 e 48 do processo e Demonstrativos de
Resultados, alvo da terceira diligéncia dos exercicios de 1998/1999/2000, constante do
verso deste parecer, que agora esta no processo, € de 9 de margo de 2004, ou seja, o
atendimento da primeira diligéncia e os documentos que a entidade tinha la, que ela
argumentava ter enviado séo todos da mesma data autenticados pelo cartorio, esses que
estdo sendo anexados agora aqui. Somado ao fato de que as notas explicativas nao

deixam qualquer duvida sobre o cumprimento do art. 4°, inciso V do decreto 25636/98, voto
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pela RENOVACAO do pedido do CEAS do Programa de Apoio a Meninos e Meninas de
Séo Leopoldo/RS. A senhora Presidente abriu a discussao. Nao havendo qualquer
manifestacdo, passou a votagao por chamada nominal. Sendo aprovado por
unanimidade. Passou-se a apreciagao dos processos da Conselheira Vania Lucia
Ferreira Leite, relatados pelo Conselheiro Marcos Gongalves. A saber: Casa do Apoio ao
Menor Carente Nossa Casa. Itajuba, Minas Gerais. Registro. Deferimento. Conferéncia
Vicentina Imaculada Conceigdo. Monte Belo, Minas Gerais. Registro. Deferido. Instituto
Eugénia Elisa do Carmo. S&do Paulo. Registro. Deferimento. Federacdo da Associacao de
Moradores de Brasilia. Regido do entorno, Brasilia. Indeferimento. Motivo: Nao achar a
entidade. Fundacéo Corolando de Medeiros. Jodo Pessoa, Paraiba. Esclarecendo que foi
feita visita ao local, como a sede da Entidade nado foi encontrada, manteve-se o
indeferimento. A senhora Presidente abriu a discussdo. Nao havendo qualquer
manifestacao, passou a votagao por chamada nominal. Sendo aprovados por
unanimidade. Encerramento. Nada mais havendo a tratar e esgotada a pauta, a
Presidente Marcia Maria Biondi Pinheiro agradeceu a presenga de todos, declarando
encerrada a reunido. E, para constar, eu, Claudia Tereza Saboia, Secretaria Executiva do
CNAS, lavrei a presente Ata que, depois de aprovada, sera assinada por mim e pelos

demais membros do Conselho.
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