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ORIENTAGOES PARA A REALIZAGAO DAS
CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

APRESENTACAO

Este documento tem o objetivo de apresentar as principais informagGes aos Conselhos e aos
gestores municipais e estaduais referentes as Conferéncias Municipais. Aqui sdo apresentadas as
perspectivas metodoldgicas para a realizacdo das conferéncias dentro de um padrdo que culminara com a
discussdo na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

A base metodoldgica proposta para as conferéncias municipais se assenta sob a ldégica da
avaliagao local. Ou seja, as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social terdo por incumbéncia o ato de
conferir e de avaliar, considerando alguns instrumentos, a maior parte deles construidos no ambito do
préoprio municipio, tais como deliberagdes de conferéncias municipais anteriores, por exemplo. Essa base
de metodologia possui muitas vantagens, tendo em vista que um dos principais objetivos das
conferéncias municipais é avaliar e propor para a consolidacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social do
municipio.

A avaliagdo local, realizada de forma organizada, propicia o conhecimento de gestores,
trabalhadores, usudrios, entidades e conselheiros sobre a histdria da Assisténcia Social ocorrida em
diferenciadas conjunturas politicas. Ao mesmo tempo, permite analisar os avangos, as conquistas, os
desafios e as dificuldades colocadas para a construcdo e consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social em cada municipio, considerando suas especificidades.

Com isso, sera possivel avaliar e propor tendo como suporte a realidade municipal, o que garante
uma qualidade inestimavel ao debate a ser efetuado podendo representar um importante passo na
direcdo da superacdo dos obstaculos a realizacdo do SUAS. Sera uma oportunidade de compreender tais
entraves e, sobretudo, reconhecer as possibilidades e potencialidades que o municipio possui para
construir coletivamente o SUAS.

Portanto, o conteldo deste Informe 3 é apresentar os objetivos da IX Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, os eixos por meio dos quais o tema central - Gestdo e Financiamento na Efetivacdo do
SUAS sera debatido, as ementas de cada um destes eixos, bem como as orienta¢ées metodoldgicas para a
realizacdo das conferéncias municipais.

Por essa razdo, esperamos que estas venham contribuir para a realizacdo das conferéncias
municipais em 2013 e que estas sejam realizadas fortalecendo nosso compromisso com a democracia e,
principalmente com a gestdo participativa, buscando avangos ainda mais consistentes no campo dos
direitos. E esse o caminho que queremos trilhar juntos fortalecendo o SUAS.

O CNAS estd a disposicdo dos Conselhos, conselheiros e gestores para que possamos construir um
processo de conferéncias apropriado ao importante momento de afirma¢do do SUAS.

Conselho Nacional de Assisténcia Social, abril de 2013
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1. TEMA

“A Gestdo e o Financiamento na efetivacdo do SUAS” é o tema da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social conforme deliberacdo da VIII Conferéncia Nacional, ocorrida em 2011 e de acordo com a Portaria
Conjunta n? 3, de 17 de dezembro de 2012, que dispGe sobre a convocagao ordinaria da IX Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social.

2. OBJETIVO GERAL

Analisar, propor e deliberar, com base na avaliacdo local, as diretrizes para gestdo e financiamento do
Sistema Unico da Assisténcia Social, reconhecendo a corresponsabilidade de cada ente federado.

3. EIXOS

EIXO 1: O COFINANCIAMENTO OBRIGATORIO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Objetivos especificos:

¢ Avaliar o atual quadro da gestdo orcamentaria e financeira;

e Fortalecer o orcamento prdprio para o cofinanciamento da politica de assisténcia social;

e Promover o conhecimento sobre o ciclo orcamentdrio e suas pecas, bem como prazos e
interlocutores;

e Afirmar junto aos gestores o compromisso do cofinanciamento da politica de assisténcia social por
meio de mecanismos institucionais e outros, tomando como premissa o exercicio do controle social.

Ementa:

A Légica de financiamento do SUAS: cofinanciamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios por meio de transferéncias regulares e automadticas entre os fundos de
assisténcia social, observando-se a obrigatoriedade da destina¢do e alocagao de recursos proprios pelos
respectivos entes. O processo orgamentdrio e a articulagdo com os instrumentos de gestdo do SUAS
(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Planos de
Assisténcia Social e Relatérios de Gestdo e Fundos). O SUAS e o novo decreto do FNAS. Instituicdo,
regulamentac¢do e gestdo dos fundos de assisténcia social, aplicagdo de recursos e a prestagcao de contas.
Lei de Responsabilidade Fiscal e a contratacdo de servidores publicos. A Lei 8.742/93 e a obrigatoriedade
do repasse de recursos para pagamento de pessoal. O indice de Gestdo Descentralizada do SUAS (IGD
Suas) e o indice de Gest3o Descentralizada do PBF (IGD PBF) como instrumento para o aprimoramento da
gestdo. O exercicio do controle social no acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das
competéncias e responsabilidades de cada ente federado no SUAS. A participacdo social no curso do
planejamento orcamentario.

EIXO 2: GESTAO DO SUAS: VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL, PROCESSOS DE PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Objetivos especificos:

e Avaliar e compreender a concep¢do da vigilancia socioassistencial, processos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo, para o aprimoramento da gestdao do SUAS, tomando como premissa o
exercicio do controle social;
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e Discutir e analisar a operacionaliza¢do da vigilancia socioassistencial, enfocando a utilizacdo de todos
os sistemas de informacdo, da organizacdo do diagndstico socioterritorial e do mapeamento de
vulnerabilidades.

Ementa:

A Vigilancia Socioassistencial, como area de gestdo do SUAS e sua estreita relagdo com as dareas
responsaveis pela oferta de servigos socioassistenciais na protec¢do social bdsica e especial e beneficios.
Sua funcdo de producdo, andlise e sistematizacdo periddicas de informacdes territorializadas sobre as
situacdes de vulnerabilidade, danos e riscos que incidem sobre familias e individuos no ambito do
territdrio. Instituicdo da drea de Vigilancia Socioassistencial nos municipios, estado, DF e Unido, vinculada
diretamente aos 6rgao gestores, visando sua efetiva operacionalizacdo por meio da utilizacdo de todos os
sistemas de informacdo que coleta e organiza informa¢des que potencializam o diagndstico
socioterritorial e realiza o mapeamento das vulnerabilidades, com vistas a possibilitar o planejamento de
acoes de carater preventivo, proativo e protetivo da politica de assisténcia social.

EIXO 3: GESTAO DO TRABALHO
Objetivos especificos:

e Avaliar e reafirmar a concepcdo de gestdo do trabalho para o aprimoramento da gestdo do SUAS e
qualificacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios, tomando como premissa o exercicio do
controle social;

e Discutir a gestdo do trabalho na perspectiva da implantacdo de quadros efetivos de funcionarios, de
planos de cargos, carreiras e saldrios, de concurso publico;

e Qualificar o debate sobre a educagdo permanente na assisténcia social.

Ementa:

A gestdao do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a organizagdo e a execug¢ao das agdes
relativas a valorizagdo do trabalhador e a estruturagdo do processo de trabalho institucional, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Busca o reconhecimento e a valorizagao do
trabalhador em todas suas dimensdes, contribuindo para materializar e qualificar a ampla rede de
protecdo social implantada no territério nacional na perspectiva do direito socioassistencial. A Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) estabelece e consolida os principais
eixos a serem considerados para a gestdao do trabalho e educagao permanente no ambito do SUAS. O
trabalho social interdisciplinar como instrumento capaz de atuar como politica orientadora da gestdo,
formagado, qualificagdo e regulagdo que resulta da interven¢do de varias categorias profissionais que
atuam no SUAS. A Politica Nacional de Educag¢do Permanente do SUAS visa institucionalizar, no ambito do
SUAS, a perspectiva politico-pedagdgica e a cultura da educagdo permanente. A Lei de Responsabilidade
Fiscal e seus impedimentos para a contratacdo de servidores publicos. A Lei 8.742/93 e a autorizacdo de
utilizacdo dos recursos do cofinanciamento federal para pagamento de pessoal. A politica Nacional de
Educacdo Permanente do SUAS tem como objetivo institucionalizar, no ambito do SUAS, a perspectiva
politico-pedagdgica e a cultura da educagao permanente.

EIXO 4: GESTAO DOS SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS
Objetivos especificos:

e Avaliar do ponto de vista do controle social os processos de acompanhamento dos servigos,
programas e projetos ofertados pela rede socioassistencial, tendo em vista a qualidade e efetividade
dessas ofertas;

e Avaliar a gestdo dos processos de articulagdo e integragcdo entre servigcos, programas e projetos,
tomando como parametro os niveis de complexidade do SUAS: protegao social bdsica e especial;
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e Avaliar a organizacdo dos servigos, programas e projetos, a partir da sua estrutura: territorialidade,
equipe de referéncia, acessibilidade, equipamentos e horarios de funcionamento.

Ementa:

Enfatizar a concepgdo de servigcos socioassistenciais tipificados em ambito nacional e a concepc¢do de
programas e projetos, que tem a func¢do de qualificar esses servigos visando a garantia da protecdo social.
Responsabilidades da Unido, Estados, DF e municipios na gestdo do sistema e na garantia de sua
organizacao, qualidade e resultados na presta¢do dos servigos, programas e projetos socioassistenciais
gue serdo ofertados pela rede socioassistencial. Avaliar a organizacao dos servicos, programas e projetos,
a partir da sua estrutura: territorialidade, equipe técnica, acessibilidade, equipamentos e horario de
funcionamento, bem como a gestdo dos processos de articulagdo e integragdo entre servigos, programa e
projetos, tendo como pardmetro os niveis de complexidade do SUAS: protecdo social basica e protecdo
social especial de média e alta complexidade. A construcdo e planejamento da integracao dos servigos e
beneficios deve garantir o acesso a protecao social, na perspectiva da universalizacdo do atendimento e
do fortalecimento da autonomia e protagonismos dos usuarios. Avaliar, do ponto de vista da gestdo e do
controle social os processos de acompanhamento dos servicos, programas e projetos ofertados pela rede
socioassistencial, tendo em vista a qualidade e efetividade do SUAS.

EIXO 5: GESTAO DOS BENEFiCIOS NO SUAS
Objetivos especificos:

e Avaliar do ponto de vista do controle social os processos de acompanhamento da gestdo dos
beneficios e transferéncia de renda;

e Avaliar e fortalecer a gestdo dos beneficios e transferéncia de renda na assisténcia social, na
perspectiva da garantia dos direitos dos usuarios e da consolidacdo do SUAS;

e Avaliar a gestdo dos processos de articulacdo e integracdo entre servicos, beneficios e transferéncias
de renda, na perspectiva da intersetorialidade com as demais politicas publicas.

Ementa:

Os programas de transferéncia de renda como instrumentos de garantia dos direitos socioassistenciais:
Concepgdo, caracterizagao e cobertura do Beneficio de Prestagdo continuada - BPC, dos beneficios
eventuais, e dos programas de transferéncia de renda (Programa Bolsa Familia - PBF). Responsabilidades
da Unido, Estados, DF e municipios na gestdao do sistema e na garantia de sua organiza¢do, qualidade e
resultados na prestacdo dos beneficios socioassistenciais e transferéncia de renda. O impacto do
Programa Bolsa Familia - PBF e do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC no enfrentamento das
desigualdades sociais e de redu¢do da pobreza e da extrema pobreza. Os Beneficios Socioassistenciais e a
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais. Os Beneficios Eventuais, regulamentag¢do e
processualidade: fungao e especificidades da politica de assisténcia social no enfrentamento a natalidade,
morte e a calamidades publicas e situagGes de emergéncia. Papel dos Conselhos de Assisténcia Social na
regulamentacdo dos beneficios eventuais; no processo de acompanhamento da gestdo dos beneficios e
transferéncia de renda; e no processo de articulagdo e integracdo entre servigcos e beneficios
socioassistenciais, na perspectiva da intersetorialidade com as demais politicas publicas. A construgao e
planejamento da integracdo dos e servicos e beneficios na perspectiva da universalizacdo do atendimento
e do fortalecimento da autonomia e protagonismos dos usuarios.

EIXO 6: REGIONALIZACAO
Objetivos especificos:

e Avaliar e fortalecer a gestdo compartilhada e integrada dos entes federados, visando a garantia da
integralidade de acesso as protegdes, resguardando as diversidades regionais, culturais e étnicas;
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e Promover debate sobre o desafio da intersetorialidade das politicas publicas, na perspectiva da
regionalizagdo;

e Reconhecer as diversas realidades socioecondmicas, culturais e étnicas e suas expressdes (questdo
fronteiriga, imigracao, migracao, grande obras e megaeventos) tendo em vista a garantia dos direitos
socioassistenciais.

Ementa:

A regionalizacdo na perspectiva da garantia da integralidade da protecdo social (o principio da
integralidade refere-se a garantia de protecdo integral as familias e individuos, atendendo as suas
demandas e necessidades com ofertas e atencdo em todos os niveis de prote¢do do SUAS); do convivio
familiar e comunitdrio. A organizacao e localizacao dos servicos regionais devem considerar a necessidade
de preservar os vinculos familiares e comunitdrios ou possibilitar seu reestabelecimento caso tenham sido
rompidos; da equidade com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais, territoriais, considerando
suas diversidades. Regionalizagdo como forma de garantir a cobertura dos servicos especializados do
SUAS a toda a populagdo brasileira, inclusive nos locais em situacdo de maior dificuldade de acesso,
municipios de menor porte, visando a diminui¢cdo das desigualdades regionais e de seus impactos para a
populagdo; Regionalizagdo como garantia da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza garantindo-se equivaléncia as populag¢Ges urbanas, rurais e povos e
comunidades tradicionais; garantia da cooperacdo federativa, que envolve a elaboracdo de acordos,
protocolos e compromissos entre os entes federativos firmados para o cumprimento de
responsabilidades, visando a garantia do acesso pela populacdo ao direito constitucional a assisténcia
social; da gestdo compartilhada na conducdo politico-administrativa da rede de servicos regional e local
na forma de parceria entre a gestdo estadual e o conjunto dos municipios integrantes da regionalizacao.
Territorializacdo, a dimensdo territorial no SUAS reconhece que a presenca de multiplos fatores sociais,
econdmicos, culturais, demograficos expdem as familias e individuos a agravos, danos e vulnerabilidades
e riscos sociais e pessoais de diferentes naturezas e magnitudes, e portanto essa diretriz deve orientar a
localizagdo dos servigos, a partir da Iégica de proximidade do cidad3do, nos territérios com incidéncia de
vulnerabilidades e riscos sociais.

4. CRONOGRAMA DE REALIZAGAO DAS CONFERENCIAS

A Resolucdo CNAS n2 36/2012, define o periodo de realizagdo das Conferéncias de Assisténcia Social de
2013.

PERIODO PRAZOS
Conferéncias Municipais Prazo inicial: 08 de maio - prazo final: 09 de
agosto/2013
Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal Prazo final: até 18 de outubro/2013
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social 16 a 19 de dezembro/2013

5. ASPECTOS METODOLOGICOS PARA A REALIZAGAO DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

As Conferéncias de Assisténcia Social de 2013 serdo realizadas sobre a base da avaliacdo local,
reconhecendo a corresponsabilidade de cada ente federado. Neste estagio de desenvolvimento da
politica de assisténcia social, apds vinte anos de Lei Organica da Assisténcia Social e oito anos da
construcdo do sistema publico de protecdo social, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, as
conferéncias devem se configurar em oportunos espag¢os para a realizagdo da analise dos processos de
gestdo e das condi¢cdes de financiamento do SUAS, tendo como parametro a realidade do prdéprio
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municipio. Os procedimentos metodoldgicos estdo categorizados em duas fases: a fase preparatdria e a
fase conferéncia.

5.1 Fase Preparatdria

a)

b)

c)

d)

e)

Esta fase se constitui na preparacao documental que visa o trabalho analitico que dara sustentacdo ao
debate e as proposicdes da Fase Conferéncia;

E de extrema importancia porque é a oportunidade de recuperar a construcdo politica e histdrica do
SUAS no municipio, cotejando esta histéria com todos os avancos e desafios do SUAS, expressos nas
diversas normativas do Sistema;

O arcabouco a ser construido devera ser feito considerando cada um dos seis eixos propostos para a IX
Conferéncia Nacional. O que esta sendo proposto ndo é uma analise aleatéria e sim uma analise com
uma base muito bem estabelecida, de forma a construir uma avaliagao local com vistas a avaliagao
nacional do SUAS;

O produto deste trabalho dara as condicGes para que os participantes das conferéncias possam propor
e deliberar com maior seguranca a partir da andlise da conjuntura;

Para tanto, esta fase preparatdria pressupde:

1. Recuperar o elenco de deliberagcbes das conferéncias municipais anteriores (preferencialmente a

partir da Conferéncia “SUAS — PLANO 10: Estratégias e Metas para Implementacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social”, cujas metas foram deliberadas na V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, em 2005). O trabalho consiste em agrupar e analisar as deliberacGes das
conferéncias anteriores oportunizando um momento de monitoramento e avaliagao deste acervo
de deliberagdes, com um teor analitico favorecendo um carater qualitativo da avaliacdo;

2. Recuperar o Plano Decenal SUAS Plano10;
3. Fazer levantamento das responsabilidades municipais nas normativas obrigatdrias do SUAS: Lei

Organica da Assisténcia Social (LOAS); Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS); Norma
Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB/SUAS 2012); Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS) e o Plano Municipal de Assisténcia Social;

4. Agrupar esse conjunto da documentacdo acima indicada a luz dos seis eixos da IX Conferéncia

Nacional e, apds esta etapa, efetuar a analise;

Para a andlise serd disponibilizado, pelo CNAS, instrumental a ser preenchido pelo gestor
juntamente com o conselho para a avaliacdo de cada item dentro dos seis eixos tematicos definidos
para a IX Conferéncia Nacional, para o debate na Conferéncia Municipal.

5.2 Fase Conferéncia.

a) A programacdo da conferéncia podera incluir:

Momento de Abertura, que contard com a presencga de representantes locais que atuam direta ou
indiretamente na politica de assisténcia social, tais como prefeito, secretdrios, conselheiros,
usudrios, representantes do Legislativo e do Judiciario, entre outros;

Painéis, com apresentacdes sobre os temas constantes dos 6 eixos da conferéncia;

Plenarias Tematicas, de carater analitico e propositivo; e

Plenaria Final, que é momento de discussdo e deliberacao.

b) A condugdo da fase conferéncia sera baseada no trabalho feito na fase pré-conferéncia, que foi de

agrupamento e andlise das delibera¢Ges das conferéncias anteriores. Esse resgate oportunizard um
monitoramento e uma avaliagdo das mesmas, na perspectiva do que foi concretizado e também da
andlise da forma que vem sendo concretizadas e monitoradas essas deliberagdes, com um teor
analitico favorecendo um carater qualitativo da andlise;
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c)

d)

e)

f)

O documento contendo a analise de cada eixo sera discutido em seis plenarias tematicas, com carater
propositivo:
1. Plenaria Temdtico do Eixo 1: O cofinanciamento obrigatdrio da assisténcia social;
2. Plenaria Tematico do Eixo 2: Gestdao do SUAS: vigilancia socioassistencial, processos de
planejamento, monitoramento e avaliagao;
Plenaria Tematico do Eixo 3: Gestdo do trabalho;
Plenaria Tematico do Eixo 4: Gestdo dos servicos, programas e projetos;
Plenaria Tematico do Eixo 5: Gestdo dos beneficios no SUAS;
Plenaria Tematico do Eixo 6: Regionalizacao;

oukWw

Observagdo importante: O Conselho Municipal pode agrupar as tematicas desde que garanta que o
preenchimento do instrumental sera feito por eixo tematico e ndo de forma agrupada.

O produto das plendrias tematicas serd encaminhado para a plendria final para discussdo e
deliberacdo sob a forma de propostas novas e recomendacdes da Conferéncia Municipal;

Desta anadlise a conferéncia devera avaliar, nas plendrias tematicas, as propostas novas que significam
deliberacdes ainda ndo efetuadas nas conferéncias anteriores ou deliberacbes que podem ser
atualizadas com os dados de informagcdo como Censo SUAS ou a partir das novas normativas ou
outras fontes;

Também desta analise podem retornar como recomendacdo ou como deliberacdes permanentes,
apenas para validacdo na plenaria final, aquelas deliberacGes anteriores ainda ndo executadas e que
permanecem necessdrias e atuais para a consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no
municipio.

O Produto da Conferéncia Municipal serd encaminhado para o Conselho Estadual em instrumento

proprio contendo a analise qualitativa do eixo, relacionando as delibera¢des das propostas novas das
Conferéncias Municipais e as recomendacdes.

O material dos préximos informes relacionados a IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

contera:

Minuta de Regimento Interno das conferéncias municipais;

Quantitativo definido de propostas novas para o envio as conferéncias estaduais, observando a
realidade local;

Instrumentos para preenchimento e as ementas comentadas (de 3 a 4 laudas para apoiar os debates
na conferéncia municipal);

Quantitativo de delegacdes por estado;

OrientacgGes para as conferéncias estaduais.

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Brasilia, abril de 2013
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