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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

ATA DA 114° REUNIAO ORDINARIA DO CNAS
12 SEGAO

DATA: 25 e 26 de maio de 2004.
LOCAL: Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS - Esplanada dos Ministérios -
Bloco “F” - Edificio Anexo — Ala “A” - 1° andar — Sala 108 - Brasilia-DF.

Aos vigésimo sextos dias de maio do ano de dois e quatro, as nove horas,
na sala de reunides do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), situada no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em Brasilia, Distrito Federal,
realizou-se a centésima décima quarta reunidao do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), com a presenga dos seguintes integrantes: Sr. CARLOS AJUR
CARDOSO COSTA, presidente, titular, representando a Federacdo de Entidades de e
para Cegos; EUCLIDES DA SILVA MACHADO, titular, representando a Obra Social Santa
Isabel; Sra. VANIA LUCIA FERREIRA, titular, representando a Pastoral da Crianga; Sr.
ANTONIO CELSO PASQUINI, titular, representando a Unido Social Camiliana; Sr.
RICARDO RENZO BRENTANI, titular, representando a Associacdao Brasileira de
Instituicdes Filantropicas de Combate ao Céancer; Sra. DALILA MARIA PEDRINI, titular,
representando a Caritas Brasileira; Sr. CARLOS ROGERIO DE CARVALHO NUNES,
titular, representando a Central Unica dos Trabalhadores; Sr. ANTONIO GILBERTO DA
SILVA, titular, da Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social; Sr.
JOAO PAULO RIBEIRO, titular, representando a Federacdo de Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras; Sr. MISAEL LIMA BARRETO, suplente,
representando o Instituto Adventista Central Brasileiro de Educacao e Assisténcia Social;
Sra. ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ, suplente, representando a Polis — Instituto
de Estudos, Formagdo e Assessoria em Politicas Sociais; Sr. SILVIO IUNG, suplente,
representando o Instituto Sinodal de Assisténcia, Educagédo e Cultura; Sra. MARIA DE
FATIMA RODRIGUES CARVALHO, suplente, representando a Organizacdo Nacional de
Entidades de Deficientes Fisicos; Sr. ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES, suplente,
representando o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; Sr. MARCOS

ANTONIO GONCALVES, suplente, representando a Federacao Brasileira de Instituicoes
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de Inclusdo Social, Reabilitacdo e Defesa da Cidadania; Sra. MARIA APARECIDA
MEDRADO, suplente, representando a Associacdo Nacional dos Sindicatos Democratas;
Sr. JOSE MANOEL PIRES ALVES, suplente, representando a Associacdo de Educacéo
Catdlica no Brasil;, Sr. ELIZER SOARES DE PAULA, suplente, representando a
Federagdo Nacional das Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de
Assessoramento, Pericia, Informacdes e Pesquisas; Sr. ELIAS SAMPAIO FREIRE, titular,
representando o Ministério da Previdéncia Social; Sra. MARCIA MARIA BIONDI
PINHEIRO, titular, representando o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Sr. ANTONIO ALMERICO BIONDI LIMA, titular, representando o Ministério do
Trabalho e Emprego; Sra. REGINA CELESTE AFONSO DE CARVALHO, titular,
representando o Ministério da Saude; Sr. OSVALDO RUSSO DE AZEVEDO, titular,
representando o Ministério da Educacao; Sr. IVAN POMPILIO DA ROCHA NOGUEIRA,
titular, representando o : Sr. EUGENIO GUILHERME
HIMMEN, titular, representando o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; Sr.
BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA, titular, representando o
; Sra. TANIA MARA GARIB, titular, representando os Municipios; Sra. MARIA BEATRIZ
SCARAVAGLIONE, titular, representando o Ministério da Previdéncia Social;, Sra. ANA
LIGIA GOMES, titular, representando o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome; Sr. JOSE ADELAR CUTY DA SILVA, titular, representando o Ministério do
Trabalho; Sr. FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS, titular, representando o Ministério da
Saude; Sra. MAGDALENA SOPHIA OLIVEIRA P. VILAR DE CARVALHO, titular,
representando o Ministério da Educacdo; Sr. FLAVIO ANTONIO GONCALVES M.
ARAUJO, titular, representando o Ministério da Fazenda; Sra. LUCIANA DE BARROS
JACCOUD, titular, representando o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Sra. ELOISA CASTRO BERRO, titular, representando ;
Sra. MARIA EMILIA DE SOUZA, titular, representando os Municipios. Verificada a
existéncia de quorum regimental, e apds debates sobre o horario a ser seguido pelo
Conselho para cumpri com os debates, houve uma explicagao, por parte da Sra. Vanessa
Martins de Souza, acerca do fluxo de processos no CNAS, desde a sua entrada até o
devido julgamento. Logo apds, a Sra. Amélia Teixeira Fagcanha Martins pautou sua
explanagdo na concessao de documentos que o CNAS fornece as entidades: Registro,
Certificado de Entidade Benefiente de Assisténcia Social, Manifestacao sobre o Imposto
de Importacdo e Processos de Representacdo. Passaram, entdo, para o debate dos

assuntos em pauta: ITEM 1 — Estoque Zero (Relatores: Ana Ligia Gomes e

Vandevaldo Nogueira): Ana Lucia Gomes se fez valer do disposto no regimento e pediu
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que s6 permanecessem no plenario os conselheiros, suplentes e funcionarios do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, antes de comecar a explanar sobre o Estoque
Zero. Passando, entdo a palavra ao Sr. Vandevaldo Nogueira, que forneceu dados
referentes ao cadastro. Informou que o CNAS possui um total de 20.657 entidades, entre
entidades canceladas, entidades filantropicas, entidades registradas e entidades em
processo de registro. Continuou sua explanacdo dizendo que cada uma das entidades
podem possuir varios tipos de processos dentro do CNAS, e que, até a data da reunio,
no dia 26/05/04, foram totalizados 8.242 processos em andamento. Estressou que as
entidades demandam informagbes sobre o andamento de seus processos, 0 que ocupa
sobremaneira os funcionarios do CNAS. Explicou, ainda, que por conta da demanda das
entidades, o CNAS nao esta desenvolvendo corretamente as competéncias que Ihe foram
atribuidas pela Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS. Tomando a palavra, a
Conselheira Ana Ligia Gomes enfatizou que os processos acumulados no CNAS estao
preocupando o Ministro Patrus Ananias, pois ele entende que também é responsavel pelo
andamento dos processos e, consequentemente, pode ser cobrado por isso. Em nome do
ministro, a conselheira seguiu explicando que o ministro pediu que fosse elaborado um
esbogo de proposta para sanar o problema dos processos acumulados. Disse, ainda, que
a proposta seria trazida ao CNAS em junho, para a apreciagédo de todos os conselheiros.
A Conselheira Ana Ligia passou, entdo, a mostrar aos demais membros do CNAS, que o
registro de credenciamento e certificados € apenas uma das dezoito competéncias
atribuidas ao CNAS por lei. Estressou o dado de que 70% dos trabalhos do CNAS giram
em torno desta unica competéncia, ressaltando que o conselho precisa resgatar o seu
papel. Continuou a sua explicagdo dizendo que gasta-se mais tempo fornecendo
explicagcdo de andamento de processos as entidades, do que trabalhando nas outras
atribuicbes do CNAS. Deixou claro que a proposta do Estoque Zero é para que haja um
nivel razoavel de regularidade de exames de processos, de forma que o acumulo seja
extinguindo. Ressaltou que o acumulo de processos ndo sé ocupa em demasia 0s
funcionario do CNAS, mas também gera trafico de influéncias, assédio de procuradores e
advogados aos conselheiros e forma um cartel de pessoas prestando consultorias. Disse
que, de acordo com uma promessa do ministro, havera um assessor juridico
permanentemente no conselho para sanar informagdes de cunho juridico, deixando que
os conselheiros se ocupem com as outras competéncias do CNAS. Ressaltou,
enfaticamente, que a imagem do CNAS precisa ser recuperada,que o CNAS precisa
chegar a um nivel razoavel de processos, para que o conselho possa cumprir com suas

competéncias. Comecgou explicando que a proposta do Estoque Zero se baseia em trés
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questdes basicas. A primeira seria o arquivamento de 2.667 processos em diligéncia
desde o ano de 2000. A segunda questéo seria o prorrogamento de 3.500 processos em
trés grandes lotes, com datas distintas, para entidades de assisténcia, educag¢ao e saude
mista, cuja receita bruta seja menor ou igual a R$ 2.400.000,00, por decreto a terceira
idéia seria a de julgamento imediato das outras entidades, através de uma forga-tarefa,
com a criagao de camaras de julgamento. Enfatizou que todas estas idéias dependem da
apreciacao do conselho e da redacéo de resolugcado, também, pelo CNAS. O Conselheiro
Antdnio Gilberto da Silva tomou a palavra acrescentando ao discurso da Conselheira Ana
Ligia, a urgéncia em proporcionar melhores condi¢gées de trabalho aos funcionarios do
CNAS, ajudando, assim, a celeridade dos processos. A Conselheira Ana Ligia relembrou
aos conselheiros que o ministro tem pressa em solucionar os problemas com o acumulo
de processos no CNAS. O Conselheiro Ricardo Renzo Bertoini mostrou-se satisfeito com
a proposta do Estoque Zero, porém pediu que o parecer juridico fosse distribuido aos
conselheiros, para que n&do houvesse nenhum atropelamento judicial nas decisdes. A
Conselheira Magdalena Sophia concorda com a proposta do Estoque Zero, ressaltando a
urgéncia em se formar camaras de julgamento de processos. A Conselheira Tania Mara
Garib, concorda com a proposta do Estoque Zero, desde que haja respaldo juridico
suficiente para tanto. Sugeriu que a comissdo de normas norteie as propostas
apresentadas pela Conselheira Ana Ligia. O Presidente Carlos Ajur passou, entdo, a
palavra ao Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro , que ressaltou a importancia de se apresentar
um projeto na sua totalidade, incluindo também melhores condigdes de trabalho e
melhores instalagdes ao CNAS. O Conselheiro Marcos Anténio Gongalves concordou com
as palavras da Conselheira Tania Mara Garib, dizendo que os conselheiros ndo deveriam
se ater a discutir idéias para o projeto, mas a discutir o projeto em si. O presidente passou
a palavra para o Conselheiro Euclides da Silva Machado, que quer garantir, dentro do
projeto, uma continuidade, ou seja, que a proposta do Estoque Zero ndo solucione
somente os problemas imediatos, mas que continue solucionando os futuros problemas
com acumulo de processos. O Presidente Carlos Ajur passou a palavra ao conselheiro
Euclides, que esclareceu que todos os pontos que sao discutidos pelo CNAS sao
previamente verificados pela comissdo de normas do Ministério, garantindo a sua
legalidade e a sua viabilidade. Garantiu que todas as propostas foram embasadas em
parametros objetivos, que ja estdo decretados. O Presidente Carlos Ajur, apds encerrar a
inscricdo dos conselheiros para debate, passou a palavra para o Conselheiro Antdnio
Gilberto da Silva, que enfatizou que gostaria que as decisbes tomadas no Estoque Zero
nao sanassem apenas os problemas para o mandato de dois anos . Acredita que, se néo
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houver uma melhor estruturagdo do CNAS, num futuro préoximo havera o mesmo
problema com processos. A palavra foi passada ao Conselheiro Anténio Celso Pasquini,
que apos concordar com a proposta do Estoque Zero, enfatizou o seu espanto com a falta
de estrutura do CNAS. A Conselheira Ana Ligia Cardoso tomou a palavra para esclarecer
as duvidas pendentes, dizendo que parecia-lhe que todos haviam concordado com a
proposta do Estoque Zero. Ressaltou que nunca nenhum outro ministro havia
demonstrado querer apressar o andamento dos processos, mas o Ministro Patrus Ananias
quer. Continuou dizendo que todo o sistema estatal estd em condi¢cdes precarias e nao
somente o0 CNAS ou o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O
Presidente Carlos Ajur, entdo, solicitou aos conselheiros que se ativessem ao tema, e
pediu que o Secretario Executivo se manifestasse, com relagdo as duvidas anteriormente
colocadas. O Secretario Executivo, Vandevaldo Nogueira, esclareceu que cerca de 80%
dos processos voltam em diligéncia por falta de esclarecimento. Sugeriu que tanto os
conselheiros estaduais e municipais, quanto as secretarias nas areas de assisténcia
social deveriam instruir melhor as entidades, no sentido do como se montar um processo
corretamente, antes da sua chegada ao CNAS. Esclareceu que nao existem processos
parados no CNAS, mas como nao ha Legislagdo para assuntos novos como Consorcio
Municipal, aparecem lentiddo no andamento de processos. Continuou com a palavra,
enfatizando que o sucesso do Estoque Zero tem a ver com o bom andamento dos
funcionarios do CNAS. O Presidente Carlos Ajur encerrou as discussdes sobre este
ponto, dizendo que todos os Conselheiros terdo acesso ao documento Estoque Zero, para

uma melhor apreciacdo. ITEM 2 — Apresentacdo do IPEA, Consolidacdo de Dados

sobre a Evolucao da Adotacdo e Execucdao Orcamentaria dos Programas

Assistenciais entre 1998 e 2002. (Redatora: Conselheira Luciana de Barros

Jaccoud.) —: A Conselheira, em sua explanagao, enfatizou que a solicitagdo do CNAS
dizia respeito ndo apenas ao FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social — como
também a recursos alocados em outros Ministérios sob a rubrica Assisténcia Social no
orcamento da Unido. Explicou que houve uma mudanga funcional programatica do ano
de 2000, e que o trabalho esta dividido em dois conjuntos de tabelas, sendo a primeira
referente aos recursos do FNAS e a segunda, referente aos recursos externos do FNAS,
nos anos de 1998 e 1999 e 2000 a 2003, respectivamente. Seguiu explanando sobre os
valores usados em cada programa assistencial, conforme os documentos distribuidos a
cada Conselheiro. Esclareceu que a Assisténcia Social Geral respondia por 80% dos
gastos do FNAS, por que dentro deste programa estdo alocados os recursos para o
pagamento do BPC. Enfatizou que no ano de 2000, houve uma alterag&o na classificagéo



7/80
orcamentaria, passando de 4 agbes para 3 agdes, o que veio a facilitar o
acompanhamento das ag¢des. Falou que os programas que detém maior volume d
recursos sao o Programa de Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia; Valorizagdo do
Idoso, e o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil. Observou que o unico programa
que obteve um aumento progressivo de recursos foi o Programa de Valorizagdo e Saude
do Idoso. Seguiu explicando sobre todas as tabelas. Esclareceu que o RMV & um
programa em extingdo, substituido pelo BPC, que representam 80% dos fundos de
assisténcia. Disse que os recursos do FNAS estdo aumentando progressivamente, tendo
em vista que no ano de 2003 o autorizado foi de cinco bilhdes de reais e hoje é de oito
bilhdes de reais. O Conselheiro Ademar de Oliveira Marques fez uso da palavra, sobre a
tematica da LDO nos dias atuais, de planejamento da Unido com relagdo ao exercicio de
2005, que hoje tramita no Congresso Nacional. Destacou o que esta claro no parecer da
consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, que diz que os recursos a entes
privados devem se dar por meio da aplicagcado 50, ou seja, devem ocorrer diretamente as
entidades, sem a intermediagao dos Estados ou Municipios. Continuou explicando que tal
determinacao tem implicagdes diretas nas transferéncias do FNAS, pois apds o LOAS
passaram a ser efetuadas sob a modalidade fundo a fundo. Continuou dizendo que a
medida proposta obriga a celebragdo de convénios diretamente entre o referido fundo as
entidades beneficiarias, sem a participacdo dos fundos locais. Estressou que este
procedimento vai de encontro com as diretrizes estabelecidas pela LOAS. Mostrou-se
preocupado com o fato de que, até a presente data, o projeto de Lei do Executivo que vai
disciplinar a destinacdo de recursos ao setor privado, ainda ndo havia sido apresentado.
Ele receia que se houver um atraso, haja um comprometimento do sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social, ou o esvaziamento dos Conselhos,
que tem um papel na deliberagdo dos recursos publicos, na aprovagao de recursos. O
Conselheiro teme que tais acdes forcem a pratica da modalidade convenial, como
acontecia com a antiga LBA, o que contraria o conteudo que tem sido usado ultimamente
na politica de assisténcia social. Propds a inclusdo, no artigo 29, de um inciso que
excepcionalizasse o FNAS, deixando claro na Legislagdo que néo se refere aos recursos
do FNAS. A palavra, entdo, foi transmitida a técnica Gisele, que comecou falando sobre a
questao de entes privados, explicando que sua relagdo nao € fundamental com relagdo ao
FNAS. Mas a relagdo com entes federados, sim. Deixou claro que, em se referindo a
entes privados, a modalidade 50 sera aplicada. Estressou que ndo observa a negagao do
sistema descentralizado e participativo de assisténcia social, ja que a relacdo n&o € com

entes privados, ms sim com municipios e estados. Explicitou que nao tira a condicdo do
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repasse fundo a fundo com o controle social dos Conselhos. O Conselheiro Ademar de
Oliveira Marques quis se certificar com a técnica Gisele que a Legislagdo nao diz que
acabara a transferéncia fundo a fundo. Entende ele que os recursos tem que estar no
FNAS, para que o controle social realmente ocorra. A técnica Gisele enfatizou que esta
prioridade esta sendo observada e afirmou que ha um grupo de trabalhos considerando a
idéia de um Sistema Unico de Assisténcia Social. Enfatizou que o grupo de trabalho esta
preocupado em atender a todas as demandas do Conselho e que vai listar todos os
programas que irao ser inseridos no orgamento, com modalidade 30 e 40. Deixou claro
que a inclusdo da modalidade 50 fica a avaliagdo do Conselho. Apds algumas outras
consideragdes, o Conselheiro Ademar de Oliveira Marques solicitou cépia do PPA 2004-
2007 e do orgcamento do CNAS, de forma que os demais Conselheiros possam planejar
suas agdes pra a proxima reunido do Conselho. O Presidente Carlos Ajur, entdo,
agradeceu a colaboragdo da técnica Gisele e solicitou que o Conselheiro Ademar e a
Conselheira Tania ficassem encarregados de fazer uma redagdo de proposta para ser
deliberada na continuagao da reunido, a tarde. Todo o Conselho aprovou a escolha dos
Conselheiros para a redagdo. O Presidente relembrou aos Conselheiros que a posse

comecaria as 14h00 em ponto e dispensou o colegiado. ITEM 3 — Posse dos

Conselheiros, sala do auditério, Bloco C, 3° andar — _: Apds as saudagdes de praxe

pelo cerimonial do Ministro, foi registrada a presenca da Sra. |ka Fleury. O cerimonial do
Ministro continuou a ceriménia, explanando as competéncias do CNAS, de acordo com a
Lei Organica de Assisténcia Social, LOAS. Logo em seguida, foi dado inicio a posse dos
Conselheiros e seus suplentes. E foi passada a palavra para a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, Marcia Lopes, que em seu discurso relembrou sua trajetéria, desde de
Londrina, até a sua posse como Secretaria Nacional. Enfatizou a sua honra em poder
integrar o governo Lula e a equipe do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Falou, também, da trajetoria de vida do Ministro Patrus Ananias, quem sempre
honrou os preceitos da Constituicdo Federal e da Lei Organica de Assisténcia Social,
LOAS. Lembrou os Conselheiros do grande desafio que €& a concretizagdo da
universalizagao dos Direitos. Garantiu a todos os presentes que acha de suma
importancia que as deliberagbes das conferéncias nacionais sejam acatadas. Estressou
que a cada dia a populagao brasileira espera mais do Estado e da Sociedade Civil, do
ponto de vista da ampliacdo do acesso, da qualidade dos servicos que estdo sendo
prestados pela assisténcia social. Entende a Secretaria, que s6 ha sentindo em se
trabalhar muito junto ao Governo, se houver uma percepgao, por parte dos usuarios, na

diferenca do cuidado, na protec¢ao, na acolhida, na garantia de seus direitos fundamentais
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de cidadania. Parabenizou a todos os Conselheiros empossados, agradeceu ao Ministro
Patrus Ananias por estar Ihe proporcionando esta chance de estar a frente da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Agradeceu a todos os parlamentares presentes e
encerrou o seu discurso. O cerimonial do Ministro passou a palavra para o Presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, Sr. Carlos Ajur Cardoso da Costa. Apos
cumprimentar o Ministro Patrus Ananias, a Secretaria Marcia Lopes, os parlamentares
presentes e demais participantes, disse ter consciéncia de seus compromissos a frente do
CNAS. Acredita que o Pais passa por um momento delicado, mas necessario para sua
estabilizagdo. Acredita, ainda, que a politica de assisténcia social € uma politica dificil de
ser exercer, ja que envolve distribuicdo de renda, e ndo arrecadacgao de rendas. Garantiu
aos demais que o CNAS pactua e tem concordancia de que tem a obrigagao de apoiar e
deliberar favoravel sobre todos os programas e projetos do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Garantiu ao Ministro que o Conselho Nacional de Assisténcia
Social trabalha em parceria junto com o Ministério, buscando fazer um impacto social
positivo, reabilitando socialmente a sua populacdo e fazendo com que os cidadaos
discriminados tenha o beneficio da sua cidadania. Agradeceu a todos e finalizou o seu
discurso. O Cerimonial do Ministro passou, entdo, a palavra para o Excelentissimo
Senhor Ministro Patrus Ananias. O Senhor Ministro cumprimentou a cada um dos
presentes, e comegou seu discurso contando uma passagem de sua vida, na sua cidade
natal, no Vale do Rio Sao Francisco. Cumprimentou o Presidente Carlos Ajur pelas suas
palavras e estressou o fato de que o Ministério € o local onde o Estado e a Sociedade
Civil, as Organizagbes Governamentais e N&o-Governamentais se encontram para
construir juntos o bem comum do Pais. Registrou a presencga de representantes de outros
ministérios: Planejamento, Fazenda, Trabalho, Saude, Educagao, Previdéncia. Contou
de seu artigo publicado em um jornal de Minas Gerais, sobre o dualismo na Histéria do
Brasil. Fez uma comparacéo dos periodos de centralizacdo e descentralizacdo de poder
na histéria do Brasil. Quis expressar seus sentimentos de alegria em estar conquistando
os direitos e deveres de nacionalidade e cidadania. Enfatizou que os compromissos
assumidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, sdo compromissos histéricos,
de vida. Apds, disse que todos estdo abastecidos de forgas para combater a burocracia,
no sentido de que os recursos destinados a assisténcia social cheguem de uma forma
mais agil, mais eficiente e mais transparente ao seu destino. Acredita que se os recursos
nao chegarem ao seu destino, ha de se criar controladorias em cada municipio, e estado
para garantir o bom uso do dinheiro publico. Sugeriu que houvesse um repasse direto,
dentro da medida do possivel, para cada contribuinte, como aconteceu com o Bolsa
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Estudo e com o BPC. Mostrou-se assustado com o numero de processos aguardando a
emissao de certificados e deu uma idéia do que seria a proposta do Estoque Zero.
Garantiu seu compromisso em implantar um Sistema Unico de Assisténcia Social para
definir também, os recursos e as responsabilidades das trés esferas governamentais e a
participagdo da Sociedade Civil. Destacou que é importante preservar as identidades
para buscar as transversalidades de cada 6rgao vinculado ao Ministério. Explicou que o
desenvolvimento social também promove o desenvolvimento econémico, com a criagao
de mercados, aumentando a produgao e formando cidadaos e contribuintes. Mencionou
0s programas ja criados e disse querer aumentar a atuagao de cada um deles na vida as
pessoas carentes. Falou da proposta enviada aos governadores e prefeitos de cidades
com mais de cem mil habitantes, para a construcdo de restaurantes populares, onde o
governo entraria com 0s recursos para a construcédo e equipamentos e o poder local,
operaria. Falou de seu compromisso com o Presidente Lula de aumentar, até o final do
ano de 2006, para todas as familias abaixo da linha da pobreza, sua inclusdo no Bolsa
Familia. Explicou que o Ministério esta re-conceituando o programa Fome Zero,
integrando varios programas a idéia do programa Fome Zero. Se disse estar ciente de
que € impossivel acabar com a pobreza num curto prazo, mas que vislumbra, num
horizonte proximo, a erradicagdo da fome e da desnutrigdo no Pais. Enfatizou, porém,
que isto soO sera possivel com a colaboragédo e mobilizagdo vigorosa de todos os governos
e da Sociedade. Pediu, por fim, a compreensao do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, no sentido de trabalharem sempre em conjunto, para que haja um crescimento

mutuo. Agradeceu a todos e encerrou o discurso. ITEM 4 —-Desdobramento do

Processo Eleitoral — Termo de Ajuste de Conduta, TAC (Relator: Bruno Matos e

Silva): O assessor juridico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Dr. Bruno Matos e Silva, se apresentou ao Conselho para discutir a proposta de do termo
de ajustamento de conduta, celebrada com o Procurador da Republica. Esclareceu que a
proposta foi elaborada baseando-se em pontos consensuais entre os Conselheiros, mas
que parece-lhe nado contemplar totalmente os anseios do CNAS. Pediu que os
Conselheiros fossem claros nos pontos dos quais ndo querem desistir, de forma que uma
nova proposta, mais precisa, pudesse ser elaborada. Apds inumeras discussdes e
esclarecimentos por parte do Dr. Bruno, ficou decidido que um Grupo de Trabalho sera
constituido de forma a aglutinar todos as idéias e anseios do Conselho, para que,
posteriormente possa ser apresentada uma nova proposta para a apreciacdo do Dr.
Bruno. Tal proposta devera ser entregue apos a proxima reunido do CNAS, a se realizar
no dia 21/06/04. Item 05 — Aprovacao de Resolucdes - O Conselheiro Ademar de
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Oliveira Marques leu o proposto na Resolugdo do PPA e do orgcamento, que foi aprovado
por unanimidade pelos demais conselheiros. O Conselheiro Antonio Gilberto da Silva
sugeriu a formagao de um grupo de trabalhos — GT, para que fosse estudado e analisado
as condic¢des estruturais das novas instalagdes do CNAS. Sugestdo que foi apoiada pelos
Conselheiros Elias Sampaio Freire e Ademar de Oliveira Marques. Ficou decidido, entre
os Conselheiros, que o GT seria constituido de quatro Conselheiros, sendo dois
Governamentais e dois ndo-Governamentais, todos residentes em Brasilia: Conselheira

Marcia Maria Biondi Pinheiro, Magdalena Sophia, Dalila e Véania. Iltem 06 — Aprovacao

das Resolucdes 63,64 e 65 - Apds algumas alteragdes, foram todas aprovadas por

unanimidade. Item 07 — Resolucdo 62 - Refere-se a constituicdo de um grupo de

Trabalho — GT com o objetivo de encaminhar solugdes ao colegiado, referentes a agao
movida pelo Ministério Publico, relacionadas a representacdo da Sociedade Civil no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS. Apoés algumas alteragdes, a resolugao
foi aprovada por unanimidade. Nada mais havendo a tratar, o Sr. CARLOS AJUR,
presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, agradeceu a presenga de todos,
declarando encerrada a reuniao, da qual eu,. , na qualidade
de Secretaria Executiva, lavrei a presente Ata, que dato e assino, apds ser assinada pelo

Presidente e demais titulares ou suplentes presentes.

Brasilia, de de 2004.
CARLOS AJUR CARDOSO COSTA ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES
Federacao Brasileira de Entidades de e para Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Cegos Rua
Titular Suplente

ATA DA CENTESIMA DECIMA QUARTA REUINAO ORDINARIA DO CONSELHO

NACIONAL DE ASSISTENCIAL SOCIAL (CNAS)

ANTONIO CELSO PASQUINI RICARDO RENZO BRENTANI
Unido Social Camiliana Associagao Brasileira de Entidades
Titular Filantrépicas de Combate ao Cancer

Titular



EUCLIDES DA SILVA MACHADO
Obra Social Santa Isabel

Titular

ANTONIO CELSO PASQUINI

Unido Social Camiliana
Titular

CARLOS ROGERIO DE CARVALHO
NUNES

Central Unica dos Trabalhadores
Titular

JOAO PAULO RIBEIRO
Federacao de Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades
Brasileiras
Titular

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ
Instituto de Estudos, Formacéao e
Assessoria em Politicas Sociais - POLIS
Suplente

MARIA DE FATIMA RODRIGUES
CARVALHO
Organizagao Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos
Suplente

MARIA APARECIDA MEDRADO
Associacao Nacional dos Sindicatos
Democratas
Suplente
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VANIA LUCIA FERREIRA
Pastoral da Crianca
Titular

DALILA MARIA PEDRINI
Caritas Brasileira
Titular

ANTONIO GILBERTO DA SILVA

Confederacao Nacional de Trabalhadores da
Seguridade Social
Titular

MISAEL LIMA BARRETO
Instituto Adventista Central Brasileiro de
Educacao e Assisténcia Social
Suplente

SILVIO IUNG
Instituto Sinodal de Assisténcia, Educacéao e
Cultura
Suplente

MARCOS ANTONIO GONCALVES

Federacao Brasileira de Inclusao Social,
Reabilitagdo e Defesa da Cidadania
Suplente

JOSE MANOEL PIRES ALVES
Associag¢ao de Educacgao Catdlica no Brasil
Suplente



ELIZER SOARES DE PAULA

Federacédo Nacional das Empresas de
Servigos Contabeis e das Empresas de
Assessoramento,Pericia, Informacdes e

Pesquisas
Suplente

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome
Titular

REGINA CELESTE AFONSO DE
CARVALHO
Ministério da Saude
Titular

IVAN POMPILIO DA ROCHA NOGUEIRA

Titular

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA

Titular

MARIA BEATRIZ SCARAVAGLIONE

Ministério da Previdéncia Social
Titular
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ELIAS SAMPAIO FREIRE
Ministério da Previdéncia Social
Titular

ANTONIO ALMERICO BIONDI LIMA
Ministério do Trabalho e Emprego
Titular

OSVALDO RUSSO DE AZEVEDO

Ministério da Educagao
Titular

EUGENIO GUILHERME HIMMEN
Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo
Titular

TANIA MARA GARIB
Municipios
Titular

ANA LIGIA GOMES
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome
Titular
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JOSE ADELAR CUTY DA SILVA FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS
Ministério do Trabalho Ministério da Saude
Titular Titular
MAGDALENA SOPHIA OLIVEIRA P. FLAVIO ANTONIO GONCALVES M.
VILAR DE CARVALHO ARAUJIO
Ministério da Educagao Ministério da FAzenda
Titular Titular
LUCIANA DE BARROS JACCOUD ELOISA CSTRO BERRO
Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao
Titular Titular

MARIA EMILIA DE SOUZA
Municipios
Titular
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

ATA DA 1142 REUNIAO ORDINARIA DO CNAS
22 SEGAO

DATA: 25 e 26 de maio de 2004.
LOCAL: Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS - Esplanada dos Ministérios -
Bloco “F” - Edificio Anexo — Ala “A” - 1° andar — Sala 108 - Brasilia-DF.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Havendo quorum regimental, declaro reiniciar os nossos
trabalhos. O nosso ponto de pauta que paramos ontem iniciara hoje com uma visita, uma
apresentacao, das dependéncias do CNAS.

Fariamos esta visita rapido, pelos varios setores de servicos do CNAS. Vou pedir ao
Secretario Executivo Vando e a servidora Isis, para que nos acompanhem, porque os dois
conhecem tudo do CNAS, para que ndés acompanhem, e assim nds retornaremos ao
plenario para continuarmos os nossos trabalhos. Certo? (falaram fora do microfone).

....Eu vou pedir primeiro os titulares, Conselheiro Misael. Ai sobrando lugares, Vossas
Senhorias também serdo convidados, mas eu quero que a equipe providencie os
microfones para os Conselheiros suplentes que estdo...Tem ai um microfone sem fio, que
figue a disposicdo dos Conselheiros suplentes, caso queiram fazer uso da palavra.
(falaram fora do microfone.).

O nosso ponto de pauta seguinte que ficou deliberado ontem seria a apresentagcdo da
Comissao de normas para fazer aqui uma explanagao sobre uma analise de processo.
Certo? (falou fora do microfone) Eu vou passar aqui para o Secretario Executivo para que
possa fazer a introdugdo do ponto. (fora do microfone). Conselheira Marcia pediu a
palavra?

Marcia Maria Biondi Pinheiro — Eu queria, antes de comecar a exposicdo, se 0s
Conselheiros considerarem oportuno o que eu vou dizer, a gente organizar um pouco o
nosso dia hoje, em relagdo a horario. Quanto tempo nds temos, para que questdes,
porque por menos que a posse demore, vamos calcular umas duas horas, quer dizer,
entdo as quatro horas nos teremos que estar aqui de retorno, entdo agora sdo 10h35,
quanto tempo nds temos para cada ponto, para poder, dentro daquela linha de raciocinio
que ontem o Silvio ja colocou, de a gente ser objetivo no tempo que a gente tem. Ent&o
eu estava propondo uma organizagao do nosso dia hoje, tendo em vista a pauta, o0 nosso
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tempo e a nossa saida para viajar. Que, de repente comega a sair e a gente ndo tem
quorum mais.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Bom, agora pela manha, nds iniciaremos com essa
apresentacdo. Qual o tempo que nods...10h30, parariamos para o almogo as 12h30.
Certo? Dai la pelas 14h00 todo mundo la no bloco C? OK. E que tempo nds dariamos
dentro desse espaco de 12h30 e 14h00 para a equipe aqui fazer a apresentacédo? Todo?

Marcia Maria Biondi Pinheiro — Ndo...tenho uma proposta para apresentar para vocés.....

Carlos Ajur Cardoso Costa — O Conselheiro Ademar, ele esta presente? Por que ele tinha
uma proposta que iria fazer aqui, de....ndo esta? Conselheira Marcia....

Marcia Maria Biondi Pinheiro — E...Nds gostariamos de apresentar para vocés um esboco
do projeto do Estoque Zero. Ainda é...A gente tinha ficado de trazer hoje.

Falaram fora do microfone.
Carlos Ajur Cardoso Costa - Conselheira Tania, no microfone, por favor.

Tania Maria Garib — Nao...Pela manha, fica com esta questdo dos processos. Dentro
deste tempo dos processos, tem a apresentacdo de como elaborar, e o desafio que tem
que se vencer. E eu creio que a gente poderia marcar 12h30. Comendo aqui, a gente
come em uma hora e em meia hora a gente gasta para se deslocar até o bloco C. E,
depois, as 4h00, existe, parece, uma apresentacdo, ndo tem, é...Vocé nao tinha falado
ontem de um estudo do IPEA? E n&o adianta a gente fazer programacao depois das
5h30, porque nds teremos esvaziamento de plenario, pelas saidas.

Marcia Maria Biondi Pinheiro — E...Eu queria fazer uma proposta, quer dizer... O IPEA...
Pelo que..Se a companheira estiver aqui..Acho que ela estava...Companheira
Luciana...Quanto tempo vocé gostaria, Luciana? Uns 15 a 20 minutos? (falou fora do
microfone) 15 minutos? Que a gente fizesse todas as apresenta¢des agora de manha, e
deixasse, depois as 04h00, s6 para as deliberacdes...é...quer dizer....apenas ratificar o
que foi deliberado. Quer dizer, € a minha proposta.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Bom, podemos iniciar? Paramos 12h30 para o almogo?
(falaram fora do microfone) OK?

Marcia Maria Biondi Pinheiro — A Ana Ligia também esta aqui, pronta para a gente
apresentar a questao do Estoque Zero. Vanda, Ana Ligia, Verdnica, eu. Entdo acho que
a gente tem que pegar...vamos separar os pontos...por que € o seguinte, Ana. Esta
sendo considerado que a proposta do Estoque Zero ¢é dentro....

Carlos Ajur Cardoso Costa - Espera ai, espera ai, gente....entdo vamos com calma. Nos
temos duas horas agora pela manha. A Conselheira Tania apresentou a proposta de
reservar essas duas horas. A Conselheira Marcia esta apresentando uma proposta e a
Conselheira Ana Ligia em dividir o tempo? Como seria?

Fora do microfone — dividir o tempo para garantir que todos os trés possam, sé por isso.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Entdo uma hora para a equipe e uma hora para apresentar o
Estoque Zero. Todos de acordo?
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Marcia Maria Biondi Pinheiro — E o IPEA? Depois?
Carlos Ajur Cardoso Costa - O IPEA poderia ficar para o retorno? OK?

Marcia Maria Biondi Pinheiro — Vocé pode, Luciana? Nao vai poder, entdo pronto. Tera
que ser agora.

Carlos Ajur Cardoso Costa - No microfone, Conselheira. Arruma um microfone para a
Conselheira, por favor.

Luciana De Barros Jaccoud — Eu acho que o plenario delibera, se houver um interesse
dos Conselheiros, ndo é, de ouvir hoje essa apresentagdo, que foi uma pesquisa,
resultado de uma demanda do préprio Conselho, sobre o orcamento do FNAS em
ministérios no campo da assisténcia entre 1998 e 2003. Eu estou entregando o produto
dos dados consolidados. Esta sendo entregue para cada Conselheiro. Entédo, eu posso
fazer a apresentagdo hoje pela manha, ou num outro dia que o plenario considerar
adequado.

Tania Mara Garib — Senhor Presidente?
Carlos Ajur Cardoso Costa - Sim, Conselheira Tania?

Tania Maria Garib — Vamos ser racionais. Meio dia e quinze, acaba, encerra esse projeto.
Come sete minutos e meio de cada uma das apresentagdes, a Luciana disse que em
quinze minutos apresenta, e meio dia e meia, ndés encerramos.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Pronto! OK. Podemos iniciar? Ademar esta pedindo a
palavra?

Ademar De Oliveira Marques — Desculpe, Presidente. E porque eu fui pegar a LDO e eu
tinha conversado com o Presidente anteriormente. Eu estou com o parecer da Comissao
Mista de Orgamento, com relativo a LDO, e tem questdes que estdo sendo apresentadas
aqui, apontadas, que eu considero graves e queria pelo menos expor ao pleno do
Conselho, ai a gente vé em que momento poderia fazer esse dialogo. Uma delas € com
relacédo a lei que permite a transferéncia de recursos que nao seja via fundos. De fundo a
fundo. Entdo tem alguns aspectos aqui que eu considero, de certa forma, grave, que
valeriam a pena um estudo de nossa parte, até de esclarecimento com a Gisele. Dai eu
estar colocando estas questbes para que a gente possa verificar. Aqui € um parecer do
Congresso, né, da Camara dos Deputados, da Comissao Mista, alertando, obviamente a
todos nos, embora nao foi direcionado, dizendo que fere a Lei Organica da Assisténcia
Social esse tipo de procedimento na execugao do orgcamento. Esse € um dos aspectos,
né. Entdo eu queria saber se nds poderiamos pensar em dividir esse tempo na tematica
da questao da LDO.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Bom, Conselheiro. OK. Dentro desse ordenamento, ficaria
apods as dezesseis horas? Quando retornamos do Ministério? Perfeito?

Ademar De Oliveira Marques — Bom, hoje é o ultimo dia de emenda no Congresso
Nacional. Se a agente acha que, a partir das dezesseis horas, ndés temos tempo
suficiente para fazer a emenda, ndo tem nenhum problema. Mas hoje é o ultimo dia.
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Carlos Ajur Cardoso Costa - Bom, qual é a proposta? No6s podemos adiar o horario de
almoco para 01h00, ou depois das 16h00?

Ademar De Oliveira Marques — Eu pensei se nds poderiamos dividir esse tempo aqui, que
eu acho fundamental e importante. Nao sou contra que nds pudéssemos estabelecer um
teto menor ....

Carlos Ajur Cardoso Costa - Apresenta a proposta, Conselheiro.
Ademar De Oliveira Marques — N&o, eu nao sei que horario ficou definido essa discussao.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Duas horas, adia o almogo para uma hora, para meio dia e
trinta. Marcia... Ana Ligia, Marcia, entra em contato com a Gisele. Meio dia e meia.

Marcia Maria Biondi Pinheiro — Meio dia e meia, que esta aqui? Ta, eu vou fazer isso.
Carlos Ajur Cardoso Costa - Vando , com a palavra.

Vandevaldo Nogueira — Bom, a tarefa nos foi dada ontem, no final da tarde, e ai fizemos
um esforgo para apresentar o que foi solicitado. Com relacdo ao fluxo e com relacéo a
questdo da analise do processo, com base na Legislacdo e tal. Entdo isso poderia ser
feito com muito mais tempo, mas a proposta é que a gente tente fazer isso em quarenta
minutos, para que tenha um tempo ainda para esclarecimentos, e, na verdade, ao longo
dos meses é que a gente vai podendo aprofundar cada uma das coisas que aparegam
aqui. Entdo é bom que apague as luzes, para ficar mais nitido a apresentagdo no Data
Show. Vanessa inicia com o fluxo, depois Amélia apresenta a sistematica de analise do
processo com a Legislagao pertinente e o Alexandre fica ali, no apoio.

Tem uma pergunta aqui do Rogério.

Pode ter copia disso, sim, para vocés. Nao assim, imediatamente, mas antes de terminar

a reuniao, é possivel.

Fora do microfone : com licenga, queria exatamente colocar esse ponto. Ja que vai ser
acelerada a apresentagédo, se conseguissem disponibilizar no nosso e-mail, depois nos
vamos estudar em casa.

Tem como, sim.

Vanessa Martins De Souza — Bem, bom dia a todos. Nés vamos fazer a apresentacao do
fluxo dos processos no CNAS, desde a sua entrada pelo protocolo, até o julgamento. Em
primeiro lugar, eu queria que vocés compreendessem que nos tivemos muito pouco
tempo para estar adaptando todo esse material. Foi nos solicitado essa apresentacao
ontem a tarde, assim como o Vando colocou. E, qualquer duvida, posteriormente nods
estariamos retirando com vocés. A entidade, ela apresenta os documentos, pode ser via
correio, ou ela vem aqui pessoalmente apresentar, no protocolo. O protocolo formaliza o
processo, dando numero ao mesmo, onde é passado para o servico de cadastro, onde é
realizado uma pesquisa. Vem anexado a esse processo, um histérico da entidade. Se a
entidade é registrada, se ela possui um outro processo, e onde, posteriormente, vai-se
para o servigo de analise. O processo vai ser analisado por um técnico. Nos temos dez
técnicos analistas. Esses técnicos tem a formagdo em Geografia, em Direito, em
Contabilidade, né. Assistente Social, nds temos uma, inclusive. E também, nés contamos
com a colaboragao de treze estagiarios. Sendo dez de nivel superior e trés de nivel
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meédio. Chegando no servigo de analise, quando o técnico vai analisar o processo, se 0
processo estiver todo completo, se a entidade atende a todos os requisitos, € elaborado
uma nota técnica pelo mesmo, ta. O técnico emite uma nota técnica, onde essa nota
técnica, vai ser verificado, o processo todo, ne, vai ser verificado pela chefe do servigo de
analise, que € a Amélia. Posteriormente este processo vai para a coordenacdo de
normas, onde a coordenadora confere e assina a nota técnica, ndo o parecer, por que ali
esta parecer, mas desde o inicio do ano passado nés mudamos essa nomenclatura, que
passou de parecer para nota técnica. Que, na verdade, nés ndo estamos elaborando um
parecer. O parecer é do proprio Conselheiro. E uma sugest&o, seja de deferimento ou
indeferimento. Esse processo vai para o setor de distribuicdo, posteriormente, onde é
distribuido aos Conselheiros. E € elaborado uma minuta de pauta desses processos, no
servico de distribuicdo e publicacdo, que € um servigo s6. Vai-se para o servico de
cadastro, posteriormente, onde ha a depuracédo, revisdo. SO que os processos de 2000
para tras, seria, que é feito essa depuragao e revisao, porque antes nés nao tinhamos
aquele critério ali, do protocolo passava para o servico de cadastro para fazer esse
levantamento da pesquisa e juntar ao processo o histérico. Posteriormente é publicada a
pauta. ApoOs a publicagdo da pauta, ha a reunido do colegiado, onde vai-se julgar o
pedido de renovagdo, concessao, registro ou manifestacdo de importacao.
Posteriormente, logo em seguida, ha a publicagdo no Diario Oficial das deliberagdées. O
processo segue para a Scretaria Executiva e Presidéncia, onde vai ser assinado o
certificado ou o registro. Em seguida, divisdo de apoio que expede o documento, que
expede o certificado para e entidade. Agora, isso é o processo, quando 0 processo, no
seu inicio estava completo, a entidade atendeu a todos os requisitos ali no servico de
analise, no exame de documentos. Se a entidade ndo atende, o processo ele € baixado
em diligéncia por uma unica vez, para a entidade estar atendendo aqueles requisitos
faltantes. No6s aguardamos, tem-se o prazo de sessenta dias para ela estar apresentando
toda a documentagdo. Apos a apresentacdo € elaborada a nota técnica, por qual segue
essa tramitacao ja disposta. A Amélia agora vai falar um pouco da Legislacéo, da questao
da gratuidade.

Amélia Teixeira Fagcanha Mentes — Bom, inicialmente eu queria cumprimenta-los, dando
bom dia a todos os presentes e dizer a vocés que eu vou pautar a minha fala
principalmente na concessdo dos documentos que o CNAS fornece as entidades: o
registro, o certificado de entidade beneficiente de assisténcia social, manifestacao sobre
imposto de importagdo e processos de representagcdo que vem até o CNAS. Entdo a
gente vai tentar esmiucar, tentando também ser o mais resumido possivel. A gente pede
a colaboragédo de voceés, porque a gente sabe que serdo muitas informagdes e que nem
todas serdo de imediato assimiladas, e colocamo-nos, todos da Coordenacdo de Normas,
a disposigao de vocés para estar esclarecendo algumas duvidas aqui mesmo e outras, na
prépria coordenagao, quando vocés acharem necessario. A gente acha muito importante
fazer essa interacédo entre Conselheiros e coordenagdo de normas, porque a gente acha
que o trabalho cresce dessa forma. Por exemplo, o Conselheiro pega uma nota técnica e
percebe algum equivoco que, por ventura, tenha passado pela coordenagdo. Entéo
assim, essa questao do Conselheiro se reportar a coordenacao, até com um documento
escrito: Verificamos que esse processo consta a inscrigao, portanto ela esta vencida. Isso
€ passivel de nés estarmos complementando essa nota técnica, ou estarmos pedindo
uma diligéncia para aquela entidade. Entdo a gente acha de fundamental importancia
interagir o colegiado com o Conselho e, no nosso caso em especial, com a coordenagao
de normas. A primeira colocacdo que eu vou fazer € em relacdo que Conselho Nacional
de Assisténcia Social, como é do conhecimento de todos vocés, é um 6rgao deliberativo,
criado pela Lei Organica e, sob o ponto de vista especifico de normas, é colocado na Lei
Orgéanica de Assisténcia Social, no seu artigo 18, que € competéncia do CNAS conceder o
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registro e o certificado de entidade beneficiente de assisténcia social, que a gente apelida
de CEAS, que é o antigo certificado de entidade de fins filantropicos, que todo mundo
conhecia como certificado de filantropia. Mas com essa medida proviséria 2129/6, de
23/02/2001, houve um marco nessa nomenclatura. O certificado passou a ser chamado
de Certificado de Entidade Beneficiente de Assisténcia Social, exatamente para fazer uma
ruptura entre o conceito de assisténcia social e o conceito de filantropia. Que a gente
sabe que muitas entidades fazem realmente a filantropia, mas outras fazem acgdes
filantropicas. Por exemplo, um banco pode ter um projeto de agdes filantrépicas, mas nao
necessariamente aquele banco vai ser uma entidade beneficiente de assisténcia social.
Entdo essa Medida Provisoria veio dar esse corte nessa mentalidade de filantropia e
assisténcia social. Muito embora a gente saiba que, as vezes, isso esta presente nas
entidades que a gente examina, elas podem ter agdes filantrépicas e serem, também, de
assisténcia social. Essa segunda parte, a gente colou aqui, mas eu vou passar
rapidamente, que é sobre a composig¢ao do colegiado. Que inclusive ontem foi colocada
aqui nessa plenaria, que seria importante que a gente tivesse o nome do Conselheiro, a
entidade que ele representa e o segmento que ele representa. Entdo a gente ficou
sabendo que circulou um documento que coloca exatamente esses dados. Entdo eu vou
passar rapidamente. Quem tiver alguma duvida, ou nao tiver recebido o documento, fala
com a gente que terdo acesso ao documento. Entdo, sobre a composi¢cdo, os
Conselheiros governamentais, que esta explicito ai os nove Conselheiros, que ja é de
conhecimento de todos. Os n&o governamentais, que a gente vai colocar na tela s6 para
uma explanacao rapida, eu ndo vou nem denominar, porque esta sendo muito falado aqui,
inclusive na reunido. E os suplentes. Entdo, quem n&o tiver essa lista com acesso ao
segmento, pode entrar em contato com a gente. E, agora, eu vou entrar, entdo, no
primeiro documento que € concedido pelo CNAS, que € o Registro. Ele € um documento
que a gente costuma falar assim, a grosso modo, que € mais simplificado. O numero de
exigéncias legais desse registro sdo menores do que o certificado. As vezes, as pessoas
confundem registro com certificado. Inclusive, na LDO, menciona como registro de
entidade de fins filantrépicos. Truncando dois documentos que sao distintos. Entéo
Registro...a normatizagao, a base legal que nés utilizamos para estar examinando esses
processos, € a Resolugdo de numero 31, de 24/02/1999, que a gente vai rapidamente
pincelando os principais aspectos, e também a Lei Organica de Assisténcia Social, que
sempre estd como pano de fundo de todas as nossas analises. Entdo....quem pode
receber o registro, quem esta apto a receber o registro? Sdo essas entidades que ja estao
definidas no artigo 2° da LOAS, que deve ser de conhecimento de vocés. Aquelas que
atendem com agdes de protecdo a familia, infancia, maternidade, adolescéncia, velhice.
As que trabalham com amparo a criangas e adolescentes carentes. As que fazem acdes
de prevencao, habilitacdo, reabilitagdo e integracdo a pessoas portadoras de deficiéncia.
As que fazem integragdo ao mercado de trabalho. Assisténcia educacional ou de saude e
desenvolvimento a cultura. Itens esses agregados a resolugéo. Entdo, quem séo essas
entidades? S&o as creches, sdo os asilos, sdo as APAEs, as Pestalozis, as escolas, as
universidades, os hospitais, guardas-mirins, etc. A gente tem uma gama imensa de
entidades que fazem esse tipo de trabalho e eu estou citando os principais. Bom, agora
eu vou dar uma passada rapidamente sobre quais os aspectos estatutarios que o servico
de analise se debruga numa analise. O Estatuto € um documento importante porque...ndo
simplesmente para a gente ver o requisito um, dois ou trés. Porque ali, pelos objetivos da
entidade, a gente ja vai perceber como € que a gente enquadra aquelas entidades de
acordo com a Lei Orgéanica de Assisténcia Social. E vai ser um referencial importante
para a gente estar aliando ao relatorio de atividade daquela entidade. Que muitas vezes a
gente percebe que uma entidade tem um objetivo, mas quando ela vai relatar as
atividades, as atividades ndo estdo adequadas ao Estatuto e vice-versa. Apos a gente
verificar essa adequacgdo estatutaria, a gente vé os requisitos que sdao fundamentais.
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Entdo tem que constar no Estatuto das Entidades que ela aplica integralmente suas
rendas de seus recursos, nos seus objetivos estatutarios e em territério nacional. Muitas
vezes até para a gente fazer um vinculo, ela coloca aplica suas rendas e resultados
integralmente em suas finalidades. E a gente vé que as finalidades dela estdo em
territorio nacional. Entdo a gente agrega um elemento ao outro. Tudo isso como uma
garantia da aplicagdo desses recursos realmente em agdes de assisténcia social. Sao
coisas que estdo ali no papel, mas que a gente acredita que a pratica da entidade reflita
isso também. A segunda questdo € a nao distribuicdo de resultados, dividendos,
bonificagdes ou participagcdes sob nenhuma forma. Porque se ela se diz sem fins
lucrativos, parceira do governo nas ag¢des da assisténcia social, € pré-requisito que ela
nao distribua resultados, porque ela ndo tem a caracteristica das entidades das
sociedades limitadas e das sociedades andénimas. Ai esta a grande diferenga das nossas
entidades. E o terceiro requisito basico que € tanto basico para registro quanto para
certificado, por isso eu vou passar até mais rapidamente no certificado, € que néao
percebam seus diretores, Conselheiros, socios, instituidores, benfeitores, e equivalentes,
remuneragao ou vantagens, direta ou indiretamente por qualquer titulo, em razdo de suas
competéncias ou finalidades atribuidas no estatuto. Entdo...esse € um ponto que da
muita polémica aqui no Conselho, mas esta na Legislagdo e é algo que a gente tem o
bom senso e o respaldo legal para estar considerando é quando a entidade tem
de.....vamos supor, os membros da diretoria tem despesas efetivas de custos, porque vai
ter uma viagem para fazer uma palestra, entdo ele tem um custo. Entdo esse custo dessa
despesa pode ser ressarcido a ele, mas ndo como uma forma de pagamento. Como uma
forma de ressarcimento. Agora, ndo vale como algumas entidades apresentam, que o
presidente foi fazer uma palestra, dai se orgou o valor daquela palestra em Délar e jogou
aquilo como uma acéo de assisténcia social. Ai ndo tem cabimento. Bom...o ultimo, a
ultima exigéncia € que em caso de dissolugao ela destine o seu patrimbénio a uma
entidade “com generi’, registrada no CNAS. Entdo parece um artigo burocratico,
meramente cartorial, mas que a gente acha importante que se aquela entidade extinga,
que tenha garantia que o publico alvo da assisténcia social seja beneficiado com esse
atendimento através de outra entidade registrada aqui. Entdo é realmente assegurar o
atendimento ao publico alvo da assisténcia social. Somente ha uma diferenca em relacao
as fundacgdes....(fim do lado A da fita)....pertence a analise de uma fundagédo das demais.
Sa0 duas questdes basicas, ela precisa apresentar a escritura publica de doagao de seus
bens, quando ela é constituida. Ela tem que ter que os bens para constituir aquela
entidade, e isso tem que ser passado por uma escritura publica em cartério, entdo € um
documento basico especifico para a fundagdo. E ela tem que ter todos os artigos de seu
estatuto aprovados pelo Ministério Publico, pela curadoria de fundagdes. Se ela esta com
o estatuto OK, manda para ca e a gente verifica que algum dos requisitos legais precisam
ser adequados, e ela vai precisar alterar aquele estatuto, novamente o Ministério Publico
tem que estar pronunciando sobre aquela alteragao estatutaria, porque pelo Cdodigo Civil,
o Ministério Publico vela pelas fundagbes. Entdo agora a gente vai dar uma esmiugadinha
breve nos documentos que a gente observa e analisa em cada processo quando vai emitir
a nota técnica. Primeiro documento, inclusive quando vocés forem folhear o processo, o
primeiro documento € o requerimento formulario fornecido pelo CNAS que deve estar
devidamente preenchido e assinado pelo representante legal. Esse requerimento, ele vem
com os dados do dirigente, ele vem com a identificagcdo de enderego daquela entidade, e
ele ja nos sinaliza em quais dos artigos que constam aquelas exigéncias. Entado ele ja
sinaliza nesse requerimento que no artigo 3° esta sobre aplicagdo de rendas. Entao ele ja
nos orienta sobre isso. Muito embora, as vezes, ndo estd como esta indicado nesse
requerimento padrdo. E a gente, inclusive, estd com o kitizinho que esta circulando com
todos os instrumentais de analise e todos os documentos basicos que a entidade deve
encaminhar. Entéo, apds a verificacdo desse requerimento, a gente vai para a copia do
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estatuto. Entdo no estatuto a gente faz a leitura do enquadramento das acbes e
finalidades de acordo com a LOAS e confere a questado da aplicagdo da renda, da nao
remuneragao, da nao distribuicdo de lucros, e da dissolugcdo. Esse estatuto tem que estar
autenticado e registrado em cartério civil de pessoa juridica. Isso nés conferimos la na
analise. Num outro documento, que o terceiro documento, que eu até queria chamar a
atencdo, que para ndés é o documento mais importante, um dos mais importantes do
processo, € o comprovante de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou
no Conselho Estadual. Porque esse documento esta previsto na Lei Organica de
Assisténcia Social os Conselhos Estaduais eles sdo os nossos bracos direito no
municipio. Porque, muitas vezes a gente ndo pode estar 1a no municipio verificando
entidade por entidade, e a gente percebe, muitas vezes pelo cartério, alguma distor¢do de
funcionamento. Da para perceber. Entdo a gente esta pedindo diligéncia aos nossos
Conselhos Municipais, para estar verificando se aquela entidade funciona, se ela esta
funcionando adequadamente, se ela tem um servico de qualidade, e estar pedindo aos
Conselhos Municipais que nos fornegcam esse relatério para estar subsidiando toda a
nossa analise. E também a gente se vale do Instituto Nacional de Seguridade Social, do
INSS, nas questdes contabeis. Quando temos alguma duvida, que ja pedimos diligéncias,
mas que nao estdo suficientemente esclarecidas, a gente usa o INSS para ir, fazer uma
visita in loco até a entidade, e buscar essas informacdes e nos passarem um relatério
para a gente poder prosseguir na analise. Um outro documento, que € um documento
formal, € uma declaragdo, onde o presidente se compromete e assina, que aquela
entidade, ela funciona normalmente, e que, com toda a relacdo nominal dos seus
membros, da diretoria da entidade, conforme a Ata. E, também, nesse modelo ele diz que
nao distribui lucros, bonificagdes, porque é optativo. Pode estar isso na declaracdo ou
pode estar no estatuto, ou nos dois. A gente verifica também a copia da ata do ultimo
membro da atual diretoria. A gente as vezes acha que esse € um outro documento super
burocratico, mas pela pratica que a gente tem, a gente vé que, muitas vezes, o presidente
antigo esta assinando pedidos daquela entidade. Existem brigas politicas nessas
entidades, e essa ata de eleicao nos fornece esses elementos para ver se aquela pessoa
esta adequadamente constituida para estar formalizando aquele pleito aqui no CNAS.
Bom, a ata de eleigdo, o CNPJ, que é o antigo CGC, que fornece pelo Ministério da
Fazenda, que hoje sendo vem até os autos, a gente tira isso pela internet. A gente quase
nao baixa diligéncia por isso, é facultado a gente até retirar esse documento da internet,
para facilitar. A questdo da fundacao eu ja falei, nao é?! Sé recapitulando, da fundacéao,
os dois documentos essenciais € a escritura publica de doagdes de bens e o0 seu estatuto
aprovado pelo Ministério Publico Federal. Entdo para fechar essa parte de registro, eu s6
vou completar essas informagdes, que sao questdes muito comuns nas entidades. Eles
perguntam: qual a validade do registro? O registro ndo tem uma validade determinada.
Ele vale por tempo indeterminado. Mas, se durante o processo da vigéncia desse registro
houver alguma denuncia, ou a entidade se desconstituir, ou houver alguma alteragcao
estatutaria, ela tem o compromisso de estar informando ao Conselho sobre essas
questdes. Pedido de reconsideragcdo. Quando é que cabe um pedido de reconsideragao
a uma entidade que tem registro? Quando o seu processo for indeferido aqui pelo
plenario do CNAS. Ai, se teve uma primeira analise e foi o primeiro indeferimento, ela tem
um prazo de dez dias, a partir do AR, do aviso de recebimento do correio, juntado aos
autos, para ter o seu pedido de reconsideragcao aceito, acatado aqui no Conselho. Se
processo dela foi indeferido num primeiro momento e foi indeferido em grau de
reconsideracgao, ela tem uma outra oportunidade de pedir recurso ao Ministro de Estado.
Entdo esse pedido de recurso ao Ministro de Estado, ele tem um prazo diferente. Que
sdo dez dias a partir da publicacdo do ato....trinta ou dez?...trinta dias? Entdo ta. Sao
trinta dias a partir da publicagdo no Diario Oficial da Unido. Esse € o prazo que a entidade
tem para entrar com pedido de recurso ao Ministro. Entdo aqui a gente queria falar
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rapidamente os direitos e deveres das entidades portadoras de registro. Sé para a gente
fechar a parte de registro. Elas tem o direito, com o certificado, de pleitear recursos
publicos. Seja ele a nivel municipal, estadual ou federal. Entdo, um pré-requisito para
que elas estejam recebendo esses recursos, € o registro. A gente sabe que em muitos
municipios e muitos estados, existem outros tipos de concessao como isencao de IPTU,
isencdes de IPVA, mas que sido concessoes locais. Nao sao todos os municipios e todos
os estados que tem 0 mesmo tipo de concessdo. Mas que, muitas vezes, o pré-requisito
para isso também é o registro. E ela tem o dever de nos manter informada sobre a sua
situacdo, se ela ndo se mantém funcionando, se ela se desconstituiu. Se ha alguma
irregularidade que nés devemos ser comunicados para rever esse registro.

Agora, eu vou falar sobre um outro documento que o Conselho também concede, que, as
vezes, ele gera também muita confusdo na cabega das entidades, que é o pedido de
manifestacdo de isencdo sobre o imposto de importacdo. Pré-requisito para essa
manifestagdo: que a entidade seja registrada no CNAS. E o que que é essa
manifestagdo? Muitas entidades de assisténcia social, elas recebem doagdes do exterior
de roupas, de equipamentos, computadores, sapatos usados. Tem doacdo de toda a
natureza. Até sino para igreja a gente ja recebeu pedido aqui para manifestagdo. Entéo,
0 embasamento legal, hoje, ele vem de uma Legislagcdo de 1967, regulamentado por uma
resolugdo 20 de mil novecentos e noventa e poucos. Eu vou olhar de novo para voceés.
Mas a documentacédo € simplesmente a descricdo do que vem, o numero de container,
uma declaragdo que vai se aplicar aquilo nos objetivos da assisténcia social. E o
Conselho manifesta em cima desse rol de documentos. Equipamentos especificos da
area de saude e de educacédo, o Conselho ndo manifesta. Quem manifesta € o Ministério
da Educacéao e o Ministério da Saude. A gente manifesta s6 das doagdes especificas da
assisténcia social, com utilizagdo na assisténcia social. Entdo vamos la na importancia do
certificado. Bom, pela Constituigdo Federal, é previsto no artigo 150, a questdo da
imunidade tributaria. Embora essa questao especifica da isengao, ela esteja no artigo 195
da Constituicdo Federal. Entao o certificado € um documento....ndo € um documento que
isenta as entidades da cota patronal, dessa contribuicido da cota patronal. Ele permite, é
um dos requisitos, tem varios outros. Ele permite a entidade, que com esse documento,
com a utilidade publica federal e com outros documentos, que a entidade se reporte até a
geréncia do INSS e solicite a isencédo da cota patronal. Mas o certificado, em si, ele nao
habilita a entidade a ser isenta. E uma outra importancia que a gente vé, na concesséo
do certificado, € que essas entidades que sdo previamente inscritas, que tem o registro e
que tem o certificado, elas passam a estar incluidas na rede de assisténcia social local.
Entdo aquele municipio, que inscreveu aquela entidade, que sabe que ela tem registro, é
uma entidade que vai ser fiscalizada pelo Conselho. Que é uma responsabilidade
estabelecida na Lei Organica de Assisténcia Social. Entdo ndo é simples e meramente a
isencdo. E ela fazer parte dessa rede, de parceira na area de assisténcia social.

A Legislacao basica para a concesséao do certificado, é o decreto 2536/98, que vocés vao
ouvir muito falar nele, alterado pelo decreto 4327 de 2002 e a LOAS, a Lei Orgénica de
Assisténcia Social. Mas os dois fundamentais séo esses marcos legais. Entdo quem que
faz jus ao certificado de assisténcia social? Aquela entidade que funciona ha trés anos,
ela tem que estar em funcionamento previamente nos trés anos anteriores a sua
requisicdo. Como no registro, ela também tem que estar inscrita no Conselho, no
Conselho Municipal. Deve constar nos seus estatutos os mesmos dispositivos de aplicar
suas rendas no territorio nacional e suas finalidades, de ndo remunerar a diretoria, de nao
distribuir lucros, e de, em caso de dissolugao, passar os seus bens para outra registrada
no CNAS. Bom, o certificado ele tem a validade de trés anos. Essa validade, ela esta
inicialmente expressa na lei 8212, no artigo 55 e estabelece que ela tem trés anos de
validade, entdo como que a gente vé a validade desse certificado? Se é o primeiro
certificado que ela tem, que é uma concessao. O primeiro certificado a gente chama de
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concessao. Ela vai ter a sua validade a partir da data da sua publicacdo no Diario Oficial
da Unido. Agora, se ela € uma entidade que ja tem o certificado e esta renovando o
certificado, e esse certificado foi tempestivamente requerido, independente da data da
publicagcdo da renovagao do certificado dela, ela vai valer a partir da vigéncia do ultimo
certificado. Desde que tempestivamente requerido.

Agora eu vou falar, s6 para a gente encerrar, rapidamente sobre a apuragdo da
gratuidade na equipe de analise. Pelo inciso 6° , artigo 2° do decreto 2536, as entidades
tem que aplicar, em gratuidade, pelo menos 20% da receita bruta proveniente da renda de
bens e servigos acrescidas das receitas de aplicagdes financeiras, locacdes de bens, de
vendas de bens nao integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares, cujo
montante nunca seja inferior a isengéo de contribuigbes sociais. Para base de calculo do
cumprimento desse inciso, a gente considera todas as receitas exceto receitas oriundas
de venda de ativo imobilizado, de moveis, de bens permanentes. Isso excetua do calculo.
Subvengdes e recursos publicos de convénio. A gente excetua da base de calculo
porqué? Porque quando a entidade recebe um recurso de subveng¢ao ou recebe um
recurso de convénio, o compromisso dela é aplica-lo 100% naquela finalidade para que
ela recebeu. N&o tem sentido ela receber um recurso publico e a gente jogar a base de
calculo desse recurso publico para ela cumprir 20% sobre um recurso de convénio. Entao
a gente excetua da base de calculo: subvengdes, recursos publicos, convénios e demais
recursos publicos que tenham a finalidade de ser integralmente aplicados em suas
finalidades. E recursos oriundos do ativo imobilizado. Entdo assim, grosseiramente
falando, isso vai ser a base de calculo que vai comprovar a nossa gratuidade. Entao valor
de base de calculo, esta |1a R$ 100.000,00. Tiramos o que é valor de ativo imobilizado,
ficou cem mil. Entado a gente vai agora na gratuidade. Como a gente analisa a aplicagao
dessa gratuidade? A gente pega um documento contabil que chama Demonstrativo de
Receita e Despesa ou Demonstrativo de Resultado de Exercicio, tem esses dois nomes.
Ai vai estar Ia tudo o que a entidade recebeu: doacdo, mensalidade, campanhas,
promocdes, ene possibilidades. E, vai ter a despesa, onde a entidade mostra como ela
gastou aquilo que ela recebeu. Entdo noés...ndao nds, né? As normas brasileiras de
contabilidade, determinam que, para as entidades de assisténcia social, que haja uma
rubrica especifica que nos faga identificar aquela gratuidade praticada. Entdo a gente
bate o olho na despesa e ja busca essa rubrica. Muitas vezes ela vem com o nome de
gratuidade. Muitas vezes ela vem com o nome de atividades assistenciais, como bolsas
de estudo. A gente busca essas informacdes no DRE. Isso é basico. E...ele estd me
colocando aqui que a norma brasileira de contabilidade, numero 19, 1019, que
regulamenta sobre as demonstragdes contabeis das entidades sem fins lucrativos. Entao
€ nela que a gente se pauta. Entdo a gente pega esse demonstrativo, que € basico, junto
com as notas explicativas e com o relatorio de atividades, porque tem que ter um sentido
amplo. A gente ndo sai pegando pedagos no cartorio...ah, tem um dado aqui, outro aqui,
outro aqui. Tem que ter I6gica. Aquilo que ele estad me apresentando na nota explicativa
como gratuidade, vamos supor, ele colocou la no DRE dele, na despesa, que a gratuidade
dele foi R$ 100.000,00. Mas ele vai na nota explicativa e coloca que ndo foi R$
100.000,00, ndo. Que foi R$ 200.000,00. Entdo a gente ndo tem respaldo técnico de
estar acatando dados que nao tenham uma explicagdo contabil para a gente estar
acatando. A gente pode até vir a acatar, desde que tenha uma explicagdo contabil,
técnica, assinada pelo contador e pelo presidente da entidade, dizendo que R$ 20.000,00
foi um rateio que se fez para o atendimento de pessoal, e de equipamentos que se utilizou
naquela atividade, que nao esta incluido naquela outra gratuidade. Mas o que é basico
para nés na apuracdo da gratuidade € o demonstrativo de receita e despesa, notas
explicativas e relatorios de atividades. A gente alia esses trés elementos, para a gente ter
uma compreensdo maior ndo so da gratuidade dos 20%, mas da pratica das atividades
assistenciais da entidade aquela comunidade carente. Entdo parece que € um monte de
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papel sem sentido, mas ndo € um monte de papel sem sentido. A gente quer visualizar
exatamente isso. O qué que a entidade fez a comunidade carente, o qué que ela gastou
com aquela atividade carente e aonde que esta aquilo demonstrado contabilmente. Entao
para as entidades educacionais e assistenciais, a regra macro, maior, € essa. Agora, a
gente tem algumas entidades que sdo da area de saude. Ou que atuam na area de
saude e atuam, também, na area de assisténcia social e educacdo. Ou atuam nas trés
areas. Entdo, para essas entidades, tem um dispositivo na Legislagado que diz o seguinte:
que a entidade de saude ou pode comprovar a sua gratuidade pelos 20%, que foi isso que
eu demonstrei, ou ela pode comprovar por numero de atendimentos prestados ao SUS.
Entdo nds temos um quadro de demonstrativos prestados, que deve estar circulando ai.
Que ¢ onde a entidade apresenta que prestou pelo SUS em internagcédo, em atendimento
ambulatério ou outras atividades hospitalares aquele niumero xis de atendimentos. Eu
nao vou mexer com montante de recurso. Eu estou trabalhando com numero de
atendimentos. Entdo eu vou ver o numero total de atendimentos daquela entidade, voou
pegar o que ela atendeu pelo SUS, ali também, possivelmente podem estar os
atendimentos particulares, mas que vao compor o numero total de calculo. Mas a minha
referéncia vai ser atendimento SUS versus total. Entdo eu fago o percentual assim. E ai,
a gente ndo....é....nos tivemos, a Coordenagcdo de Normas, num curso no Ministério da
Saude, e aprendemos a lidar com o Data Sus. Entdo essas informagdes que vem no
processo, nesse quadrinho, sao conferidas pelas informagdes no Data Sus.
Principalmente quando a gente vé uma distor¢cdo. A entidade recebeu R$ 100,00, mas fez
ali 400.000 atendimentos de saude, entdo a gente vé sempre essa légica do que foi
recebido e do que foi efetuado. E confere na planilha do Data Sus. Agora....essa
Legislagdo 4327 possibilitou a entidade que atende nessa area, mas que nao atendem os
60% pelo SUS, atendem 50%, atendem 40%, atendem 30%, estar complementando esse
seu atendimento com a comprovagao da gratuidade e, dessa vez, com recurso. Entao, sé
para fechar, porque sdo muitas informagbes e eu acho que ndo da para a gente
aprofundar, principalmente essa parte da gratuidade agora. Mas vamos supor, por
exemplo, a entidade atendeu de 0% a 29,9% pelo SUS. Ela pode completar o seu
atendimento comprovando 20% de gratuidade. Se ela atendeu de 30% a 49,9% em
atendimentos pelo SUS, ela complementa 10% de gratuidade. E se ela atendeu de 50% a
59,9% de atendimentos pelo SUS, ela complementa com 5% de gratuidade. Estratifica os
percentuais. Entdo, tem outras informagdes importantes, mas que a gente vai colocar a
disposicdo num outro momento. E, basicamente, a questdo da reconsideracdo da
validade de recursos ao Ministro, s&o similares ao que existe vigente para registro. Entao
eu queria agradecer vocés pela paciéncia de estar escutando. Essa parte, para nds da
Coordenacéao, € apaixonante, porque todos os técnicos que trabalham, trabalham com
paixao nessa area. Mas a gente pede a compreensdo de vocés, porque enxugamos
muito o conteudo e nos colocamos a disposigao de vocés para estar esclarecendo, ou
ainda estar aprofundando, num outro momento algo que vocés queiram. Obrigada.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Eu agradeco a Amélia e a equipe pela explanagao. E pelo
tempo, que esta dentro do prazo, ainda temos 3 minutos. Eu n&o sei se algum
Conselheiro quer fazer algum comentario? Nao, né? Quem? Conselheira Dalila?

Dalila Maria Pedrini — E possivel nos indicar onde ha uma descricdo, uma formulagéo
melhor do que é hospital estratégico e qual a Legislagédo especifica para isso?

Amélia Teixeira Faganha Mentes — A gente ndo quis entrar muito no mérito de hospital
estratégico, por que € um assunto que vai estar muito em pauta aqui. Mas no ano de
2002, o Ministério da Saude, no final do mandato do Governo, baixou um decreto
nomeando...quantas entidades, Vanessa? Vocé lembra quantas?....A gente ndo tem um
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numero exato. Enquadrando como hospital estratégico.....350! S6 que nem todos esses
350 tem o certificado aqui. Entdo eles pediram revisdo do seu certificado de entidade
beneficiente de assisténcia social aqui, que € um assunto que esta pendente e em pauta
prioritaria para ser discutido aqui neste plenario. Mas, eu tenho toda a Legislagéo, que eu
posso passar para quem tiver interesse em se aprofundar nesse assunto.

Carlos Ajur Cardoso Costa - OK, Conselheira Dalila?
Dalila Maria Pedrini - Obrigada. Obrigada, Presidente.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Bom, ndo havendo mais nenhum Conselheiro inscrito,
vamos passar para o ponto seguinte, que a proposta do Estoque Zero. Conselheira Ana
Ligia?

Ana Ligia Gomes - Eu tenho uma questdo de ordem antes, Presidente. Eu posso me
fazer valer do dispositivo regimental de fazer essa discussdo somente com a presenca
dos funcionarios e Conselheiros?

Carlos Ajur Cardoso Costa - O regimento € claro nisso. Quem é que tem o regimento em
maos ai?

Ana Ligia Gomes - Eu queria pedir permissao aos Conselheiros para que eu pudesse
apresentar essa proposta somente com a presencga dos Conselheiros e funcionarios.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Quem tem o regimento em maos s6 para mim ver o artigo,
para que a gente possa registrar em ata?

Fora do microfone — eu estou procurando aqui.... (final da primeira fita, lado B)
O artigo...o artigo....esta no regimento € encaminhar, Presidente. Presidente, como foi re-
aprovado isso, de como seria.

Ana Ligia Gomes — E...eu entendi como foi, mas como comegou sem isso, eu tive que
fazer essa coisa.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Desculpa. Desculpa, Conselheira. Eu pediria, gentilmente,
que permaneca no Plenario somente os Conselheiros suplentes e titulares e os
funcionarios do CNAS. As pessoas que assistem, eu pediria que....que se ausentassem e
nos retornaremos as 16h00.

Ana Ligia Gomes - Eu queria passar inicialmente a palavra para o Vando, para ele
colocar para vocés a situagao atual do acumulo do processo. Sé para ter um primeiro
panorama, para poder apresentar rapidamente algumas idéias sobre isso.

Vandevaldo Nogueira — Sao informagdes de ndo muito facil digestdo, mas ao longo dos
dois anos, vocés vao poder absorver. Eu vou dar algumas informagdes rapidas,
contribuindo com a overdose de dados e informagdes. Primeiro, oCNAS tem,
atualmente...isso aqui é um servigo prestado pela aquela parte do Conselho que a gente
chama de Cadastro, onde tem aqueles imensos ficharios e tal. Entdo, o CNAS tem
entidades canceladas: 1418; Entidades Filantrépicas: 6822. Entidades Registradas: 8765
e entidades pré-cadastradas, ou seja, que estdo em processo: 3652. Ou seja, num total
de 20. 657 entidades aqui no CNAS. Entidades, ndo é? Agora, processos. Uma entidade
pode ter varios processos. Processos que € a questao central de preocupagao nossa.
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Claro que estes numeros sdo mutaveis. Aumenta, diminui. Aumenta, diminui. Acho que
na informagao que vocés tiveram ontem, 8.242. Na que eu tenho aqui, detalhada, 8.214.
Mas isso ai, um pouco mais, um pouco menos, néo altera. Processo aguardando analise.
Isso aqui quando foi feita, no inicio do ano: 3.943. Varios processos de la para c3, ja
foram analisados e entraram outros. Processos em diligéncia: 2.652. Processos em
reconsideracao: 225. Com diligéncia respondida, isso é época: 184. Processos em
formalizacdo: 1.200. Isso é uma estimativa, a época que nao tinha contabilizado 100%
dos processos que tinham dado entrada em Dezembro. Que foi uma avalanche de
processos. Depois a Ana Ligia vai explicar, provavelmente, a histéria de uma lei, ou um
decreto do Itamar Franco. O Conselho tem, num documento que vocés vao receber, tem
detalhado estado por estado, o numero de entidades registrada naquele estado. O Acre,
por exemplo: 12. Minas Gerais: 1488. Sé&o Paulo: 1144. Entidades registradas com
filantropia: Acre, ou melhor, Amapa, 3; Minas Gerais, 1098; Sao Paulo, 2365. Vocés vao
receber esse documentinho com todos esses dados, foi s6 para dar um exemplo.

A cada trés anos chega uma avalanche de processos no CNAS. No ano passado, o total
de processos protocolados foram 4827. O Conselho consegui analisar...analisar,
ndo...analisar € la Comissdo de Analises. O Conselho julgou em torno de 2.040
processos. Esse dado que eu dei, acho que anteontem. A Secretaria Executiva, a
Presidéncia, o Servico de Informacdo e uns quantos outros pedagos do CNAS, vivem
eternamente respondendo a cobranca de andamento dos processos. S6 um dado
indicativo: 8.000 resposta a andamento de processos e a diligéncias do Servico de
Informacao. Quase 700 por e-mail. A agenda da Secretaria Executiva e da assessoria da
Presidéncia, na auséncia do Presidente ou da Presidenta, quando era a Roberta, todos os
santos dias atendem a varios parlamentares, a varios representantes de entidades, a
advogados, pedindo agilizagdo ou informacdo de processos. Certo? Isso porque existe
um estoque de processos aqui no CNAS. Ele nao so atrapalha a vida das entidades que
estao esperando uma deliberagdo, como atrapalha...atrapalha ndo, quero dizer....sei la, da
70% 80% de trabalho para atender a alguma coisa que apenas esta andando. Envolve
grande parte da atuagdo do Conselho. E claro, vocés fizeram a visita hoje, vocés viram o
tamanho fisico do que é a parte de cartorial do Conselho, comecando la pelo arquivo,
pelas salas. E do tamanho fisico da sala da Coordenagao de Financiamento, da sala da
Coordenacéao de Politica. Se vocés pegam a LOAS e véem quais sdo as competéncias
do CNAS, vocés vao ver que tem uma fantastica desproporcédo no desenvolvimento das
competéncias do CNAS. Que precisa de uma solugdo. Dai foi pensado no Estoque Zero
que agora vai se apresentar algumas sugestdes e algumas coisas que estdo andando.
Por exemplo, eu pedi, aproveitando...ainda dados....aproveitando que essa reunido nao
teve julgamento de processo, eu pedi para fazer um levantamento parcial... s6 que eu nao
estou mais achando aqui, ndo esta aqui...de separar os processos que sao de
assisténcia, de educagado, de saude mista. Até anteontem, ja haviam sido separados
2.595 processos. Se espera que nesta semana se encerre este levantamento. 1.603
processos sao de assisténcia social. Em geral processos extremamente simples, 61.78%
dos processos. 283 de educacdo, 10.90%. 453 processos de saude, 17.45% e mistos,
que envolvem assisténcia, saude e educagao ou apenas duas coisas, 256, o que significa
9.87% dos processos. Esse levantamento esta sendo feito. Eu acredito que , no maximo
até segunda-feira, a gente tenha concluido ele. S&o os dados.

Ana Ligia Gomes - Bom, é...0s numeros, eu acho que falam por si s6. O Conselho ja
teve a iniciativa até de tirarem um grupo de trabalho para tentar se debrugar sobre esse
assunto e ver como resolver. Independente disso, recentemente, quando o Ministro
soube desse acumulo, ele ficou realmente estupefato e preocupado também com a parte
que lhe cabe, porque ainda que isto seja uma especialidade do Conselho, Governo e
Sociedade Civil, ainda o Ministério tem uma responsabilidade sobre isso. E na hora de
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qualquer coisa, pode ser cobrado com o alguém que devia dar as condi¢ées ao Conselho
para resolver este problema e ndo deu. Dai o porqué é legitima e séria a preocupagao do
Ministro, que pediu para a gente fazer um esbog¢o de proposta. Inicialmente que ele
queria ver, para que o Conselho pudesse, naturalmente, deliberar pelo encaminhamento
da proposta. Entdo, é nessas condigdes que eu apresento aqui as idéias que surgiram a
partir dessa situagédo. A proposta foi entregue ao Ministro, por que até ela tem alguns pré-
requisitos, algumas condigdes que ele precisa, se for o caso, dar o sinal verde. E a
proposta inteira deve vir ao CNAS em Junho, para que o CNAS possa discutir, deliberar
sem nenhum prejuizo de discussdo ja agora, conforme o tempo e tal. Eu queria dizer,
ainda, que os numeros falam por si s6. E me coloco aqui como Conselheira do Governo.
Eu ja fui da Sociedade Civil por dois mandatos. Meu dever é de alertar os companheiros
da Sociedade Civil, com muita sinceridade que, veja bem, o Conselho tem umas dezoito
competéncia. Essa € uma competéncia atribuida ao Conselho por lei. Apenas uma
competéncia. A de fazer esse tipo de credenciamento de registro e certificado. Mas se
vocés forem olhar as atas do Conselho, e eu pedi uma copia das resolugdes normativas
do Conselho, vocés vao ver que 70%, ou mais, do trabalho do Conselho, se da em torno
disso. Entdo o Conselho,como ja foi dito pelos companheiros varias vezes, precisa
resgatar o seu papel, sem prejuizo disso. Uma outra questdo que eu queria lhes falar, é
que em razao desse acumulo, o Secretario Executivo ja disse, quer dizer, vocé pode ter a
insanidade, a insensatez, a insanidade de gastar mais tempo fornecendo...cartério é
isso...quando a gente diz cartorio, n0s estamos falando isso: expedicdo de papel. Que
vocé gasta mais tempo para dar um papel para dizer que o negocio esta correndo aqui, do
que para fazer o que se tem que fazer. lIsso € inadmissivel. Outra coisa, é que este
numero de acumulo, ele gera....e quando a gente fala Estoque Zero, esta idéia que partiu
acho que do Vando, enfim, do pessoal dai, ndo € estoque zero por si. Mas é trazer o
CNAS a um nivel razoavel de regularidade de exame de processos para acabar com o
acumulo. Porque o acumulo da vazado a varios tipos de coisas: trafico de influéncia,
assédio de procuradores, gente fazendo consultorias para viver disso. E vou lhes dizer
uma coisa como companheira, quem é assediado, mais do que ninguém aqui, sdo os
companheiros da Sociedade Civil. Que sédo assediados por procuradores e advogados.
Uma das razbdes, por exemplo, que o Ministro disse, disse ndo, prometeu, e que nds
vamos cobrar para que na semana que vem ja esteja aqui o assessor juridico
permanentemente. Para aqueles conselheiros que precisarem, ndo precisem, dizendo de
um modo muito sincero, ter orientacao de procurador de entidade, ao invés de fazer o seu
servico. Isso esta dando por ai uma imagem muito interessante do Conselho. Nao é a
imagem que nds queriamos. E uma imagem que transmite suspeitas de relacdes de
Conselheiros. Ai, eu volto a dizer, que até agora isso tem sido colocado com relagéo a
Sociedade Civil. Entdo eu me sinto na obrigagdo de fazer essa introdugao, dizer isso a
vocés. Na ultima reunido co Conselho eu disse a vocés que lamentava profundamente
dessas suspeitas, dessas denuncias pairarem em cima dessas questbes. Para que
esse....eu sO acredito, como alguém que ja ficou aqui dois mandatos, que o Conselho
tenha caminho, que o Conselho possa andar, que o Conselho possa ter condigdes de
cumprir suas competéncias. E vou dizer mais, pode ser exagerado, recuperar sua
dignidade. Se a gente conseguir fazer esses processos chegarem a um nivel razoavel.
Caso contrario nés estamos alimentando esse cartorio, o assédio de deputados, entidade
que da presente, o assédio aos Conselheiros, o assédio aos funcionarios, em nome de
passar na frente, em nome de ter mais isso e aquilo. N&o sei se é do conhecimento de
vocés, por exemplo, quantas coisas sairam, e claro que essas coisas sdo excegdes na
imprensa, de que as entidades aqui, gente, 75% das entidades sdo de assisténcia social.
O outro percentual, que é 25%, que é educacgao e saude, um percentual menor, mas o
impacto financeiro € muito maior. Uma entidade dessas contrata um advogado por R$
500.000,00, para pagar esse advogado é nada para ela, para conseguir esse certificado
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aqui. Eles montam consultérios, quer dizer, € uma atividade legitima do trabalhador, mas
eu estou dizendo a dimensao desse problema, vamos ver se vocés me entendem. Houve
denuncias, acho que 99, um grupo da consultoria juridica do Ministério da Previdéncia
Social, saiu no jornal, saiu de 14, se aposentou, e foi montar um consultério para instruir as
entidades aqui. O pessoal sabe que estou falando a verdade, eu s6 estou sem
querer.....nao sei, receio. Mas eu tenho a obrigacédo de dizer qual € a fama que se tem
disso ai. E o0 que é que corre por corredores, € por ai com relacédo a isso. Esse tipo de
coisa. Entdo eu acho que fica muito claro. A idéia do Estoque seria o seguinte, a idéia
basica seria o seguinte: os 2600 processos em diligéncia, cujo prazo, e ndo se entende
muitas coisas aqui, sinceramente! Algumas coisas aqui, parecem ter indicios, e eu estou
dizendo isso com todo o cuidado, eu morro de medo de ser processada. Parece ter
indicios que havia um interesse muito estranho que nao andasse. Por que nao é possivel
que 2667 processos estejam em diligéncia, cujo prazo de diligéncia vence em 60 dias e,
como € que se explica que eu tenha processos de diligéncia de 2000, 2001, 2002, 20037
Eu tenho processo de diligéncia de 2000, 500 processos. Se a entidade entrou em
diligéncia a trés anos atras, uai, o que é qué que ela quer com o Conselho, entdo, se ela
nao mandou o papel que tinha que mandar, se ela ndo preencheu o requisito que tinha
que mandar? Porque esses processos nao sado arquivados? Estdo esse peso sobre nds,
dizendo , quando dizem que Ia no CNAS tem 8000 processos. Entao a primeira idéia para
vocés examinarem, eu estou sO apresentando a primeira idéia, e tudo isso com
assessoria juridica, com todo processo legal, com tudo o que for possivel o Conselho
fazer dentro da legalidade. Arquivar os 2600 processos cujo prazo de diligéncia ja
venceram. A segunda idéia....ha uma raz&o....sdo trés questbes basicas. Ha uma
questao, eu diria uma certa insensatez, mas enfim....em mil novecentos e....0o pessoal me
corrige ai, mas acho que 97, através da 9.809, o Presidente Itamar Franco prorrogou
todos os certificados de uma vez. Disse o0 seguinte: “Estes certificados estdo prorrogados
por tantos anos.” Resultado, como disse o Secretario Executivo, todos venceram ao
mesmo tempo. Todos aqueles, é claro que os novos e tal, isso € outra coisa. Mas vocé
tem pelo menos, a cada trés anos, num determinado dia, 3.500 vencendo. Entéo, a
segunda proposta para que isso possa se acertar daqui para frente, a gente
excepcionalmente, essa € a idéia para ser discutida com vocés, excepcionalmente,
através de um decreto do Presidente da Republica, seriam prorrogados, vencendo em
tempos diferenciados, se ndo nés vamos repetir a mesma coisa que fez o Itamar, em trés
grandes lotes, esses, digamos 3.500 processos. Prorrogados para nés dar um félego
para ir trabalhando em paz. A idéia para isso, que seria um decreto, e eu estou falando
rapidinho, depois os outros Conselheiros podem....o Elias participou de uma primeira
proposta de redagdo desse Decreto, mas a gente entregou a assessoria juridica do
Ministro. Como o Ministro nos pediu uma proposta inicialmente e nés ndao somos
funcionarios do Ministério. Entao estou esperando ele liberar, quer dizer, ele ja autorizou
a gente a colocar toda a proposta aqui € o CNAS que vai decidir. Mas como ele ainda
nao.,....ele esta examinando o Decreto, eu n&o estou entregando a minuta do Decreto.
Até porqué eu tenho muito receio, por causa de alguns interesses aqui...de tirar o
emprego de certas pessoas, por que se essa minuta ficar aqui, daqui a pouco vai estar na
mao de alguém que la pedir uma audiéncia com o Ministro, dai a confusdo vai estar
formada. Eu estou dizendo isso porque eu ja vi este filme. Mas enfim, ele é inevitavel.
Ha interesses e ponto. O seguinte, a segunda idéia do Decreto € a de prorrogar, nesses
trés lotes, e o Elias pode explicar isso melhor do que eu, somente, somente as entidades
de assisténcia, educagao e saude mista, cuja a receita bruta seja menor ou igual aquela
do 2536 que vocés sabem....(falaram fora do microfone)....dois milhdes e quatrocentos.
Receita bruta igual ou inferior ao valor estabelecido, isto porque nés ndo temos a
condicdo de fazer esse acerto sem a concordancia dos nossos companheiros da
Previdéncia. E ai ja temos um sinal de que, em sendo entidades que nédo tenham esse
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impacto financeiro tdo grande, é...e vai dar um grupo muito grande de entidades , vai dar
uma aliviada grande, a Previdéncia também concordaria com isso. E nao adianta, isso é
um decreto do Presidente, entdo os ministros envolvidos tem que concordar. Isso é uma
coisa, uma idéia. A terceira, para nao ficar essa coisa.... Como fazermos para nao botar
assim: ficar prorrogada 500 entidades até tal dia. Entdo a idéia que o pessoal teve, que
depois vai mostrar no Decreto, € que vocé pega como base a data do registro da
entidade. Entdo essa prorrogagao € somente.....e eu estou dizendo mais para 0os novos,
os companheiros outro, né?.....é somente em cima da renovagédo. Porque so se prorroga
0 que é renovacao. Para ficar bem claro que ndo € em cima dos pedidos novos. Entao
se prorrogaria, por exemplo, um lote de entidades com essa dada receita bruta, cujo
registro vence...é de tal data até tal data. Entdo esse grupo de entidade teria a sua
prorrogacgao, por exemplo, até 31 de dezembro de 2004. Um exemplo. Outro exemplo,
as entidades da data de registro tal e tal, teriam o seu certificado prorrogado até 31 de
dezembro de 2005. E um outro lote, sei la, 31 de dezembro de 2006. Depois o
Conselheiro Elias que trabalhou com alguns funcionarios do CNAS nessa idéia. Se
alguém tiver alguma idéia melhor, evidente....mas que para botar para vocés que seriam
trés coisas basicas: o arquivamento da diligéncia; a prorrogacdo por decreto, que o
Ministro esta disposto a ir ao Presidente da Republica e justificar, nessas condi¢des a
prorrogagéao do decreto; e a terceira idéia....bom, a terceira idéia € julgar imediatamente o
que sobrar. Julgar através de uma forga-tarefa. Ha uma idéia que partiu daqui, inclusive o
Elias falou, até o proprio Ministro que € advogado. Uma idéia de a gente criar ....ver a
possibilidade de criar cAmaras de julgamento, para acelerar isso. Esses, que tem maior
impacto, seriam imediatamente julgados com...como & que eu digo.....com a celeridade
até que se tem feito. E o Ministro se compromete de montar aqui uma forca-tarefa para
trazer a regularidade do CNAS. A idéia basica, para ndo tomar o tempo de vocés, mas
para vocés poderem pensar sobre isso e trazer tudo pronto. Isso envolve resolu¢ao que
este Conselho vai ter que tomar. E é, também, uma idéia de revisdo de algumas
resolugdes, que também se teria uma certa, vamos dizer....uma certa impressao, que
determinado processo aqui foi montado...ele pode ser mais simplificado em nome dessa
celeridade, para que sem nenhum comprometimento do processo legal do direito de
defesa bla bla bla bla. Mas que é instru¢des. A propria resolugcédo n° 02, ou outras duas,
ou no préprio regimento. Coisas ai nesse campo que possam também nos ajudar nisso.
E tudo isso seria feito com assessoria juridica devida, para que nada possa comprometer
essa funcao do Conselho. Acho que, basicamente, é essa a idéia.

Antonio Gilberto Da Silva — Sr. Presidente?
Carlos Ajur Cardoso Costa - Pois nao, Conselheiro Gilberto?

Antonio Gilberto Da Silva — A proposta da companheira, da Conselheira....acho que as
prepostas da forma como estdo colocadas, passiveis de uma analise profunda, assim...eu
acho que tem viabilidade. Mas eu queria....até pela condicdo do segmento que nés
representamos, que eu represento junto com outros companheiros ai, 0 segmento dos
trabalhadores. Eu queria manifestar assim....falar em Estoque Zero, falar em processo,
sem falar na modernizagdo desse Conselho, sem falar na valorizagdo dos funcionarios,
olha...eu fiquei impressionado com o que eu vi ai...sabe...funcionarios trabalhando com
equipamentos do tempo do onga. Do tempo da pré-histéria. E, pelo que a gente esta
vendo ai, para onde o Conselho vai mudar, talvez as condigdes de trabalho sejam piores
ainda. Se ndo tiver mais funcionarios, contratar mais funcionarios....dar condi¢des
efetivas para esses funcionarios trabalharem....eles sdo o braco desse Conselho. Na
realidade, sdo.... a alma desse Conselho aqui estda em cima desse corpo funcional. Que
€ aterrorizante passar por essas salas, fazer a visita que ndés fizemos agora, e ver as
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péssimas condi¢cdes de trabalho do Conselho Nacional de Assisténcia. Eu, enquanto
segmento dos trabalhadores, me sinto envergonhado de ver as péssimas condi¢gdes que
estdo sendo fornecidas para estes trabalhadores. Entdo ndo é sé querer acelerara a
questdo de baixar os processos, os registros e etc. Nés temos que humanizar isso ai,
temos que valorizar o pessoal, temos que realmente dar as condi¢des necessarias. Por
exemplo, no arquivo, tem um monte de documentos Ia que poderiam ser digitalizados,
isso agilizaria muito o processo. NoOs temos fichas la de 1930, que as pessoas tem que
ficar procurando uma a uma. Isso poderia estar no computador, agilizar o processo.
Acho que a modernizagao desse Conselho tem que ser pontuada em estrutura. N&o da
para o Conselho continuar sendo tratado dessa forma, com vem sido tratado.

Carlos Ajur Cardoso Costa - OK, Conselheiro.....Concluiu, Conselheiro?

Antonio Gilberto Da Silva — Sé concluindo, parabenizar o corpo de funcionarios desse
Conselho, porque sédo herois. Trabalhando nessas condigbes, tem que fazer coisa de
magico.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Presidente, a Conselheira Marcia esta inscrita. Por favor,
quem quiser falar levante a méao, porque o Vando vai anotando para mim as inscrigdes.
E...Conselheira Marcia e em seguida, o Conselheiro Ricardo Brentani.

Marcia Maria Biondi Pinheiro — Eu queria, respondendo a essa ultima questdo que foi
levantada aqui, quero colocar alguns pontos de reflexdo. Porque, na verdade, eu
considero também os companheiros trabalhadores daqui do CNAS, valorosos
companheiros. Mas eu sou uma funcionaria publica de 30 anos de carreira, aposentei e
continuo no Servico Publico. Eu queria dizer o meu testemunho do desmantelamento do
Estado, ocorrido nesses ultimos 10 anos no Brasil. Eu ja trabalhei com condigbes de
trabalho excelentes e eu vi estas condi¢des de trabalhado sendo deterioradas. Eu quero
dizer que nés que assumimos esse Ministério e esse Estado Minimo, entre aspas, Estado
Minimo para os trabalhadores e Estado Maximo para o capital. Nés assumimos uma
heranga que n&o era a heranga que nés gostariamos de ter recebido. E um absurdo
aquela cena que ndés vimos hoje la em baixo, no arquivo. Aquilo ndo ser micro-flmado. A
concepgao de Estado presente nessa questdo....0o gente, esta dificil....a concepcéo de
Estado que fez com que hoje essa situagao se encontrasse....ndo € s6 no CNAS, nao é so
no Ministério do Desenvolvimento Social. Em toda a Esplanada, a maquina estatal esta
deteriorada por essa concepg¢ao de Estado Minimo que nds encontramos aqui. Eu quero
dizer, inclusive, que, ndo sei se todo mundo sabe, um trabalhador que custa R$ 2.000,00
para o Estado, quer dizer, um trabalhador que recebe R$ 2.000,00 terceirizado, custa ao
Estado R$ 6.000,00. Porque com isso foram aumentado as empresas de terceirizagdo de
mao-de-obra. Entdo nesse momento a gente encontra um quadro caédtico. E nds temos
que trabalhar (final da fita 2, lado A)....toda a maquina estatal que nés herdamos.

Carlos Ajur Cardoso Costa - OK. Conselheiro Ricardo.

Ricardo Renzo Brentani — Obrigado, Sr. Presidente. Eu queria ser pratico. Eu queria
aplaudir a proposta de Estoque Zero que foi feito. E...falou-se que na semana que vem
vird um assessor juridico do ministério. E claro que eu gostaria de aprovar a proposta,
porque nds temos que viabilizar o nosso trabalho, mas eu preciso ter certeza que o que foi
proposto € juridicamente sustentavel. Entdo eu ndo sei o que € melhor, ter o parecer
juridico recebido pelo e-mail, ou passar isso por fax....
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Ana Ligia Gomes — Conselheiro, por favor. A idéia hoje foi s6 dar contato com vocés com
o assunto, as idéias gerais. Porque este Conselho vai decidir em resolugdo. Tudo isso
vai ser discutido. Agora, eu digo para vocés, embora.....pode ser que ndo seja o caso de
vocés, mas o Ministro estda com muita pressa. Ele esta cansado de ouvir que o Governo é
inoperante. Ele esta com muita pressa de resolver. Mas essa pressa nao vai atropelar as
decisdbes do CNAS. Entado, eu coloquei as idéias para que em Junho, tudo venha
trabalhado, para que se tenha todas as discussdes do mundo sobre o assunto, com a
assessoria juridica, as resolugdes para....com novas propostas, com o que seja, enfim.

Ricardo Renzo Brentani — Entdo, é exatamente isso....Para mim, que sou médico, ndo sou
advogado, parece evidente que passou do seu tempo normal de diligéncia tem que ser
arquivado. Mas eu nao sei se legalmente eu posso fazer isso. Quais sédo as
consequéncias legais que eu sofreria, se decidisse isso? Qual que € a possibilidade de
aprovar, pelos ritos sumarios aqueles processos de instituicbes que tem uma receita
menor do que tanto? Eu preciso do respaldo juridico para poder enxugar esse monte de
processos. Eu gostaria que, vindo o parecer juridico na semana que vem, que a gente
recebesse uma coépia disso. Para poder vir para Junho instruido.

Carlos Ajur Cardoso Costa - OK, Conselheiro. Conselheira Magdalena?

Magdalena Sophia Oliveira P. Vilar De C. — Eu acho que € isso ai mesmo, né? Eu acho
que a proposta para o Estoque Zero tem que ser essa. O Conselho tem que se dividir em
camaras, sim. Com a unica e exclusiva competéncia de analise de processos. Isso ja
acontece em outros Conselhos. Entdo eu acho que isso tem que acontecer rapidamente.
E, com relagéo a todo o suporte legal, € ébvio que o Conselho vai ter, ndo é. Até porqué
todas essa decisbes serao baixadas ou em resolugdo ou em decreto ou seja 14 o diploma
legal que for decidido pelo Ministro e pelo Conselho, efetivamente. Entdo, respaldo legal,
todos noés teremos.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Conselheiro Jodo Paulo? Ah, me desculpa Conselheiro.
Agora é a Conselheira Tania.

Tania Mara Garib — Bom, eu entendi que € uma primeira aproximagédo de uma proposta.
Até porque o questionamento que o colega Ricardo fez, sao questionamentos que a
gente esta aqui sem pai nem mae para saber da legalidade. Mas também creio que a
Ana Ligia apresentar proposta que nao se tivesse visto pelo menos alguma possibilidade
de viabilidade. S6 que eu entendo que isso € uma decisdo que o Conselho tem que
tomar. E uma penalizacdo nossa, nés temos que assumir a nossa responsabilidade de
passado, de presente e de futuro. E eu acho que nds estamos aqui, nés estamos aqui
para trabalhar. E a gente assumiu sabendo da ardua tarefa e de todas as criticas. Nao
se faz criticas que os novos Conselheiros e que nods, que ja estamos aqui
governamentais, ndo tenhamos ouvido por ai. Entdo nés temos que fazer uma proposta
que seja coerente. A primeira pergunta que eu fago para a Ana Ligia € se realmente isso,
existe viabilidade juridica dessas trés propostas apresentadas? Quando se fala em
arquivar — depois eu vou fazer uma proposta também — arquivar processos em diligéncia,
qual é essa quantia? Ela é substancial, ou nés vamos abrir prerrogativas de que isso ja
foi realizado nesse Conselho e a entidade entra com uma liminar achando que tem o seu
direito? S&o esses aspectos que eu acho que ndo da para discutir num grande plenario.
A prorrogagao dos certificados, tenho idéias importantes, que ontem inclusive eu citei
uma, que foi até pelo Conselheiro Donadon, num relatério que ele deixou aqui na sua
passagem meteorica pelo Conselho, da situagao de fazer as entidades simples, que néo
difere dessa proposta que vocé esta colocando das com menos, as que nao exigem
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auditoria, teoricamente. Mas isso é legal? As outras entidades ndo teriam o mesmo
direito? E isso que a gente precisa ter certeza. Eu perguntaria ao Vando, também,
quantos processos estdo parados por demanda judiciaria? Quantos processos....6 uma
informagao que eu gostaria de saber. A todo o momento a gente vé chegar, por exemplo:
vai ser indeferido um certificado ai. Uma renovacéo de certificado. A entidade entra na
justica e diz que tem direito adquirido ao certificado porque ela tinha o certificado antes de
mil, novecentos e setenta e ndo sei o qué... 1977. Esse numero é significativo no
Conselho? Daria para fazer um estudo sobre isso? Ou a gente ndo pensa em entrar
nessa vertente, e deixa que....por que, para mim, eu acho isso uma incoeréncia, se
existem normas no Brasil para isso, esse direito adquirido para mim...mas eu nao sou
advogada, eu nao posso falar sobre isso. Talvez o Elias pudesse nos ajudar. Entdo o
que eu gostaria de propor é que ficasse a Comissao de normas, € uma sugestao, ficasse
encarregada de se debrugar sobre estas proposta, que foram trazidas aqui pela
Conselheira Ana Ligia, junto com o Ministério. Por que também concordo que se nao
tiver instrumentos para essa forga tarefa, € bobagem ficar fazendo o caminho. Porque
que eu me preocupo com isso? Quando eu fui ler a carta que vocés nos passaram no
primeiro dia, da nossa mudanga, esta escrito la: “Vao do jeito que estd”. Nao tem
cabimento vao do jeito que estd. Se nao tiver as acomodag¢des adequadas para se
funcionar, vai para ndo funcionar. E isso, a Secretaria Marcia Lopes garantiu aqui, que
enquanto ndao houvesse este estudo, se eu ndo estou errada, isso ndo aconteceria.
Entdo, esse processo de analise disso, poderia vir junto com uma deliberacdo do
Conselho da normativa para entidades tipo simples e, poderia ser feito esse debrugar
nessa questao pela Comiss&o de normas, e trazer em junho, com essas incertezas que
nos temos, que o Conselheiro Ricardo teve, e que eu também coloco: se é legal e se nao
é legal.

Carlos Ajur Cardoso Costa - Antes de passar para os proximos conselheiros, a
Conselheira Tania fez um questionamento a Conselheira Ana Ligia e ao Secretario
Vando. Eu tenho inscrito o Conselheiro Jodao Paulo e o Conselheiro Marcos...pode
esperar? Eu prefiro, porque se eles tiverem algum questionamento, eles ja respondem.
Eu quero comunicar ao plenario que, pelo tempo que nés determinamos, ainda temos 15
minutos para discutirmos sobre este tema.

Joao Paulo Ribeiro - Obrigado, Senhor Presidente.  Primeiramente eu queria dizer
que...acho que foi um ato sensato de Vossa Exceléncia em tirar os companheiros que
estavam na sala, no entanto ndo resolveu em absolutamente nada, tendo em vista a
acustica dessa sala. E la fora qualquer pessoa pode ouvir, Ia do banheiro, qualquer coisa
que estiver acontecendo nessa sala. Isso prova também que a instalacdo nossa é
precaria, fora o que o Conselheiro Gilberto ja disse, que nés temos que...no projeto todo,
eu também...na mesma linha que o Conselheiro Ricardo disse, saldo a proposta do
Ministro em querer resolver essa questdao, mas eu acho que nos temos que estar feito
num pacote total. Totalidade para mim significa: instalagcdo, tendo em vista que nés
estamos sendo mudados....

Elias Sampaio Freire — Questdo de ordem, senhor Presidente.
Carlos Ajur Cardoso Costa - Pois ndo, Conselheiro.
Elias Sampaio Freire — Eu acho que a questdo INSTALACAO néo esta em pauta.

Carlos Ajur Cardoso Costa - A questdo de ordem esta garantida, e o Conselheiro, por
favor, por favor....
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Elias Sampaio Freire — A questdo da acustica e instalagao, porque nés temos 15 minutos
para discutir o assunto e estamos divagando sobre outros assuntos. Acho que temos
que ser mais diretos e tratar do assunto que esta em pauta. Questao de ordem.

Carlos Ajur Cardoso Costa - OK, a sua questdo de ordem esta atendida. Pelo o que eu
estou ouvindo a palavra do Conselheiro Jodo Paulo, ele ja entrou na discussdo do tema
que é a questdo da proposta do Estoque Zero. Conselheiro Jodo Paulo, por favor, ao
tema.

Joao Paulo Ribeiro — Se o Conselheiro Elias ndo tivesse me atrapalhado, eu ja teria
terminado. A questdo nossa, nds estamos apresentando o projeto na totalidade. Na
totalidade, eu acho que nos temos que fazer o projeto minucioso, do projeto zero, do
estoque. E ai colocamos as sua nuancias. Ai tem sim a questao funcional, a gente tem
que ser 0 apoio, mas o que implica, inclusive concurso publico, que eu acho que
sistematiza, organiza e permanece o quadro de pessoal. Que ajuda, e muito, 0 nosso
trabalho. E uma questdo que eu tenho, que eu gostaria que os companheiros relatassem
para a gente, € com relagao ao trabalho. Pelo que foi relatado para nés hoje, € muito
minucioso o nosso trabalho. Ai, se de repente essa forga-tarefa, de repente ndo implica
em, quem sabe, a gente errar. Erros. Aumenta a incidéncia de erros. E eu ndo gostaria
de estar respaldando uma questdo dessas. Entdo eu gostaria que explicitasse melhor,
para a gente n&o incorrer nesses erros.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. Conselheiro Marcos.

Marcos Anténio Gongalves — Eu vou fazer minhas as palavras da Tania, em fungao da
objetividade que nés precisamos ter em mente. E eu fiquei bastante impressionado com a
proposta que a Ana Ligia coloca. Da agilidade, de dar uma resposta. Com certeza, o
Ministro, como € uma pessoa publica, deve encontrar muitos problemas em muitas
entidades. Muitos pedidos. Como nds, Conselheiros, que temos muito contato com a
Sociedade Civil, também. N&o se fala em outra coisa a ndo ser os processos do CNAS,
da uma olhada no meu processo, da uma olhada no meu processo. Fica aquele....essa
pressao. Entédo eu acho realmente louvavel. Fiquei muito feliz de ouvir, Ana Ligia, a idéia
de vocés. Mas ndo vamos discutir idéia. Vamos discutir o projeto. Depois...ai a Comissao
de norma, eu também concordo, que € o mais indicado para dar essa filtrada e dar essa
preparada para a gente, para a apresentagcéo no Conselho. Se a gente comegar a discutir
idéias, a gente pode perder muito tempo. Entdo vamos mandar isso para a Comissao de
Normas, fagco minhas as suas palavras, Tania. Para que venha uma coisa um pouco mais
digerida. Mas para a gente aprovar. Mas parabéns!

Carlos Ajur Cardoso Costa - OK. Conselheiro Euclides?

Euclides Da Silva Machado - Obrigado, Senhor Presidente. Bem rapido e dentro do
tema, para a gente n&o perder muito tempo. Ouvido os relatos todos e dado vistas pelo
ouvido a tudo, eu s6 gostaria de colocar...que o Presidente colocasse uma questao de
solugdo de continuidade. E o seguinte: nds vamos fazer...vamos dizer que a Conselheira
Ligia tenha sucesso, e o Ministro tenha sucesso e nds consigamos o projeto Estoque
Zero. E, o ano que vem, vai vir mais....ai esses vencimentos desses certificados vao ter
outra data de vencimento. Daqui a um ano ou dois, vamos ter de novo outro estoque de
mais quatro ou cinco mil processos aqui parados. Entdo o que eu quero dizer com isso?
Solugéo de continuidade é: dar condigdes, o qué que nds, agora é a proposta, o qué que
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noés como Conselheiros podemos encaminhar, no sentido firme ao Ministro, para que ele
dé minimas condi¢des de continuidade, depois, para esses processos hao comegarem a
acumular novamente? Sen&o vai virar um vicio aqui. Era essa a minha proposigéo.

Carlos Ajur Cardoso Costa - OK. Conselheiro Elias?

Elias Sampaio Freire — A Conselheira Ana Ligia pediu para que eu fizesse alguns
esclarecimentos, vou ver se eu consigo faze-los 0 mais rapido possivel. Gostaria também
de aproveitar o ensejo e responder ao Conselheiro Ricardo, com relagdo ele esta
preocupado com a legalidade das nossas atitudes. Certamente que nds, Conselheiros,
quando estamos aqui debatendo, decidindo, discutindo, estamos preocupados com a
legalidade. E, normalmente, esses topicos particularmente que estdo sendo discutidos
aqui, passam previamente pela Comissdo de Normas. E essa Comissido de Normas,
vamos dizer assim, funcionaria como uma comissao que fizesse uma triagem, uma
prestagdo mais profunda de questdes de legalidade. Por exemplo, essa idéia que a
Conselheira....que veio ja do Ministério, de se postergar, de se prorrogar alguns
certificados. A idéia inicial era que atendesse a todas as entidades de assisténcia social,
entdo naquela ocasido disse que isso talvez fosse ferir o principio da isonomia. Porque as
entidades de ensino, as entidades de saude, poderiam se sentir feridas e poderiam
requerer, futuramente até em juizo, 0 mesmo beneficio. Ai entdo, surgiu....tivemos a
idéia, e fizemos até a proposta para a Secretaria Nacional, conversamos com a Ana Ligia,
de....6 uma idéia boa, mas poderemos aperfeicoa-la. Entdo pensamos num parametro
objetivo, que ja esta no préprio decreto. Qual é o parametro objetivo? Uma receita bruta
da entidade. Quer seja ela de assisténcia social, quer seja ela de ensino, quer seja ela de
saude. Ou seja, entdo estariamos afastando o problema da isonomia com relagéo a
diferentes categorias de entidades que somos todos, na verdade, de assisténcia social,
mesmo que em segmentos diversos. Entdo ja ha essa preocupacédo, e, certamente,
quando o projeto vier j@ mais amadurecido do Ministério, vier para esse plenario, a
Comissao de Normas vai fazer uma analise, com certeza observando esses topicos de
legalidade. Certamente ja o trabalho...ja € a fungao da propria Comissao de Normas.
Com relagédo ao arquivamento daquelas entidades que ndo cumpriram a diligéncia, isso
também foi analisado com relacédo a legalidade. E eu disse: “Olha, deve haver a
preocupagao de mesmo assim assegurar o exercicio da ampla defesa por parte dessa
entidade.” Vejam bem como é que funciona: quando a entidade ndo cumpre os requisitos,
ela recebe o qué? Um indeferimento. Entdo para isso nés precisamos publicar no Diario
Oficial a relagao de todas as entidades. Porque a partir dai ela tem um prazo para pedir
reconsideragdo. Se a entidade se viu prejudicada, ela ndo precisa se dirigir ao Poder
Judiciario. Ela pode, através de um pedido de reconsideracgao, dirigida a esse Conselho,
dizendo : olha, eu tenho a documentacdo que eu nao apresentei em tempo habil, mas
faco neste momento agora, que se torna oportuno. Ou seja, tudo isso vislumbrando,
tenho certeza, o exercicio da ampla defesa, por parte das entidades, que € uma
preocupacao constante deste Conselho, particularmente deste Conselheiro. Entdo eram
esses 0s pequenos esclarecimentos que eu queria fazer com relagdo ao tema abordado
pela Conselheira Ana Ligia. Qualquer outra questdo nds poderemos tirar as duvidas
futuramente.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK, Conselheiro. Por questdo de tempo, nés temos inscritos
os Conselheiros Gilberto e Celso. Eu encerro as inscricdes ai. Eu encerro as inscricdes
no Conselheiro Celso e depois passo a palavra para a Conselheira Ana Ligia e o Vando,
para esclarecer as duvidas que foram levantadas. Conselheiro Gilberto?
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Antbnio Gilberto Da Silva — Eu penso que, esses encaminhamentos sdo importantes?
Sao0. Mas eles sao encaminhamentos momentaneos. Eles ndo vao resolver o problema
do Conselho para o futuro. Eu me sinto mal de fazer uma agéo que simplesmente € para
uma gestao de dois anos. Dois anos aqui eu vou dar um encaminhamento, mas no futuro
vai continuar...se nés nao investirmos concretamente na funcionabilidade do Conselho,
nds vamos ....e ai eu concordo com o Conselheiro Euclides, daqui a pouco nds vamos ter
mais um estoque de dois mil, de trés mil, de quatro mil, de cinco mil. E vamos deixar de
operacionalizar e vamos comecar a descaracterizar o Conselho para decidir as coisas na
canetada. Porque? Por que falta estrutura. E, pior do que isso, qualquer decisdo que
este Conselho tenha, seja de arquivamento, qualquer um, vai se tornar la na ponta, nas
costas dos funcionarios. E isso ndo da para ficar admitindo, e n&o vai funcionar do
mesmo jeito. Vai ter precariedade do mesmo jeito, porque? Porque sobrecarrega as
pessoas. Ontem a tarde nos tiramos um pedido de se fazer uma exposi¢ao aqui, € 0s
funcionarios ficaram até tarde aqui produzindo isso. O que nds decidirmos esta nas
costas deles e o Conselho n&o funciona sem uma estrutura. Tem que ter estrutura. O
Conselheiro Jodo Paulo falou uma coisa concreta: € a estrutura que faz o Conselho
funcionar de acordo com o que esta regulamentado. De acordo com o que é a atribuicao
deste Conselho, porque se a gente comecar a produzir canetadas, vai descaracterizar o
Conselho e, para mim, isso € muito ruim. Concordo com a Companheira Marcia Lopes,
Conselheira Marcia Lopes...Marcia Pinheiro, toda a estrutura estatal esta detonada.
Esses ultimos 8 anos, principalmente, foram precarissimos. Mas nds temos que olhar o
Conselho nosso, que é o qual nés estamos respondendo. E por ele que eu estou
brigando neste momento.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK, Conselheiro. Conselheiro Celso?

Antonio Celso Pasquini — Eu queria me manifestar, também, a favor do Estoque Zero.
Acho que estou de acordo. Noés temos que trabalhar com isso. E priorizar. E, também,
essa prioridade nds poderemos definir na primeira reunido de Comissao de Normas, que
vai acontecer somente dia 21 de junho. A primeira reunido de Comissao de Normas, no
dia 21 de Junho, deve constar esse material para ca, onde nés vamos ter acesso ao que
vai estar escrito. Nao em ambitos gerais, como foi colocado aqui. Embora eu concorde
com isso.

Eu queria, também, fazer um registro aqui do que eu vi hoje passando por ai. Se nos
temos 20.657 entidades precisando de informagdes, os dois computadores do protocolo
nao funcionam. Existe duas linhas telefbnicas la no Setor de Informacdes. Duas linhas
telefébnicas para dar informagdes para 20.657 entidades. Entdo essas condi¢des vistas,
nos temos que assegurar que as instituicdes que estao aqui a pedir algum documento,
algum...ou diligéncia ou alguma coisa, ela ndo seja prejudicada. Que as nossas
condigbes aqui sdo muito falhas. Agora, por decreto nés ndo podemos prejudicar
instituicbes. A nossa Comissdo de Normas vai estar reunida no dia 21 de junho.
Discutiremos com maximo empenho, 0 mais rapido possivel, para trazer para este
Plenario para deliberar aquilo que o Ministro pretende colocar em decreto.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK Conselheiro, obrigado. Conselheira Ana Ligia?

Ana Ligia Gomes — Eu acho que as questdes que a Tania falou, o Elias ja respondeu e eu
tinha ja inclusive colocado que a proposta inteira...e eu sé apresentei as basicas...que a
proposta inteira esta nas méos do Ministro e da assessoria juridica do Ministro. Por isso
eu nao tive condi¢cdes de passar ela inteira para ca. Tem um item da proposta que chama
Condigdes e Pré-requisitos para a Viabilizacdo da Proposta, que tem uma série de
questdes. A outra, de colocar que, eu nunca vi antes...quer dizer, eu....nd0 me pareceu
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que para certas preocupacdes para além desta questdo, que eu acho que sdo questdes
que vao além do tema de dar uma regularidade e acabar com esse tipo de situagéo que
esta acontecendo aqui, ndo me pareceu que ninguém esta discordando da proposta. As
vezes nao entendi determinadas questdes...canetadas e ndo sei mais 0 qué....ndo me
pareceu que haja uma discordancia da proposta com todos os aperfeicoamentos. E eu
tenho que dizer para vocés, como uma pessoa que esta aqui ha muito tempo, muito
tempo mesmo, ora de um lado, ora do lado do Governo, que eu nunca vi um Ministro
querer isso. E este quer. Me parece que é uma oportunidade que o Conselho n&o devia
deixar de aproveitar. Porque, se nao, fica parecendo que as questdes meio.....elas
acabam ficando, ndo que elas nédo sejam fundamentais, mas acabam ficando muito mais
significativas do que a vontade de querer isso. Eu...acho até que queria cumprimentar o
desempenho do representante dos trabalhadores, mas...inclusive de dizer assim...de
chamar muita a atengao para....aqui, como todo mundo é agente publico, seja qual for a
funcdo...de ter a questido maior que é a defesa da politica publica. E lembrar que, este
Governo anuncia um concurso publico para 40 mil pessoas para chamar e tem...tem
governante anterior que nem concorda, que acha que tem que terceirizar. Dizer para o
senhor, embora isso nao justifique...que o problema do CNAS n&o € do CNAS, mas é de
todo o Governo. O senhor nao deve ter conhecido o local onde eu trabalho, por exemplo.
A condigdo de trabalho de outras pessoas, ndo que isso justifique. So para pedir ao
senhor que pense num todo nas questdes do Governo. Nas questdes dos trabalhadores
como um todo, ja que os trabalhadores de assisténcia estdo...eu também sou um
trabalhador de assisténcia, estao para lei somente dos funcionarios aqui do Conselho.
Euclides Da Silva Machado — S6 um esclarecimento assim....nem todo o Governo, porque
o Ministério da Previdéncia esta muito bem equipado.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Por favor, Conselheiro Euclides. Por favor...eu gostaria de
pedir um entendimento dos Conselheiros, de que nds ndo fugissemos dos temas. Eu sé
tenho o Conselheiro Vando para esclarecer as colocag¢des aqui, para a gente encerrar o
ponto. Vando, por favor.

Vandevaldo Nogueira — Rapidinho....Claro que estaria horas e horas de discussao e nao é
a primeira discussao num colegiado, nem entre os funcionarios. Este é um problema que
tem varias ....varias ligagbes. Entédo, veja diligéncia. Porque, aqui, diligéncia é um
problema grande, grave? 70% dos processos que chegam ao CNAS, 70% eu estou
sendo bonzinho, porque as vezes a gente diz 80%. 70% voltam pela diligéncia por uma
questao de instrugdo. Falta um carimbo. Falta uma assinatura. N&o veio um determinado
papel. Nao esta inscrito no Conselho Municipal....70% a 80% dos processos voltam. E
isto € um problema. E um problema que provavelmente vai ser resolvido 14 na ponta.
Instruir melhor as instituicdes, as entidades, para mandarem o0s processos mais
completos. O Conselho poderia ter um papel nisso? Poderia. Os Conselhos Estaduais,
os Conselhos Municipais também. As Secretarias na area de assisténcia social também.
E um problema que tem que ser resolvido antes de chegar no CNAS. Porque, chegando
aqui errado, volta. Muitos respondem, outras ndo. Ai acumula aquela questido das
diligéncias. A outra, é o perfil da diligéncia do préprio colegiado. Um €& na Secretaria
Executiva para questdo de instrucdo, nao esta completo o processo, pede informacdes
complementares. Outra € que os Conselheiros pedem vistas nos processo, até para
julgar....ndo prejudicar a instituicdo, pedem mais informagdes e as instituicbes podem
responder num prazo de 60 dias, podendo prorrogar. Isso pode. Agora, o que é que
acontece? Quem entra aqui pela primeira vez, com um pedido de registro ou de
certificado de filantropia, essa entidade, o processo dela sendo incompleto, pode ser
arquivado. O Colegiado decide isso. E uma resolugéo do préprio CNAS que néo esta
sendo cumprida. Se ela estd pedindo renovagéo, ela tem que vir a julgamento e ser
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indeferida porque nao tem a documentacgao, as informagdes completas. Passou do prazo.
Pode ser indeferida. O que vai acontecer, pela experiéncia do pessoal da casa, € que no
momento em que ela recebe o comunicado que foi arquivado, foi indeferido,
imediatamente ela reabre o processo. Ai a Secretaria Executiva tem que estar
aparelhada o suficientemente para dar uma nova sistematizada a este volume de
processo novo que pode voltar a casa. Entdo, tem coisas que ser discutidas. A historia
que a Tania levanta, de processos parados, na verdade n&o tem processo parado no
CNAS. Quando tem decisao judicial....ao contrario Tania....quando temos decisao judicial,
o Conselho tem que cumprir com muita rapidez. Ele, no final do ano, nas sextas-feiras,
normalmente chegam decisdes judiciais, dizendo que tem dez dias para emitir os
certificados. Sob pena de....caso concreto....R$5.000,00 de multa/dia. Quem paga essa
conta? A Secretaria Executiva ndo paga, a Presidéncia com certeza também n&o quer
pagar. Entédo a orientacdo da Consultoria Juridica, € que decisao judicial se cumpre, ndo
se discute. Depois a Advocacia Geral da Unido vai brigar la na justica, mas o Conselho
cumpre. Tem algumas situagbes que sdo novas para o Conselho, e ai ndo tem
jurisprudéncia, ndo tem elementos que os Conselheiros possam deliberar, que séo,
exemplo: os consércios municipais. Tem Consorcio Municipal que pede certificado de
filantropia. Este ente Consadrcio Municipal, é recente, recentissimo. Nao é publico, mas é
constituido de entes publicos. Ele é organizagao privada, sem fins lucrativos. E ai vem
aquela complicagédo que fica dificil ao CNAS julgar. E ai é caso a caso. N&o tem uma
legislacdo que fale sobre isso. Tem as organizagdes sociais. E ai tem alguns casos que
precisam também, € o caso de um parecer. Mas € um parecer especifico, sobre um
processo especifico de uma OS. Tem outras OS pedindo filantropia, e ai complica como
€ que o Conselho tem que deliberar. Entdo tem alguns casos. Mas néo significa parado,
arquivado. Significa que esta andando, dentro de uma determinada forma, dentro de uma
determinada légica.

O Estoque Zero, ele tem a ver com o funcionamento do Colegiado. Eu diria que nas
condicbes atuais, nas condicdes atuais, € possivel aumentar a quantidade de processos
para deliberagdo no Colegiado. Mas, nas condi¢gdes atuais vai sempre se acumular
processos. Dai, o que é necessario? Rever determinados procedimentos na Secretaria
Executiva, rever determinados procedimentos...(fim da fita 2, lado B)....ninguém é louco
de fazer uma coisa que, depois se volta, quer dizer, complica a vida do préprio
Conselheiro. Mas também fazendo proposta de alteragao na legislagao, ou seja, que esta
acima do proprio Colegiado. Ou seja, tem varias instancias que tem que sofrer alteracéo,
para que num futuro, de fato, nao exista o Estoque Zero e que o Conselho possa, com
sua equipe, sendo re-qualificada, redirecionar todo o seu trabalho para outras coisas na
area da assisténcia social. E que tem muito a fazer ai neste campo.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Bom, encerrando o tema, e com certeza isso vai voltar a
pauta dessa Plenaria por muito tempo. Inclusive, quando esse documento chegar
totalmente concluido a este Conselho, que todos os Conselheiros vao ter acesso, depois
da sua conclusao pelo grupo la do Ministério, e a Comissdo de Normas tera bastante
trabalho. OK? A Conselheira Luciana? Cadé a Conselheira? Conselheira, com a
palavra.

Luciana De Barros Jaccoud - falou fora do microfone.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Por favor, o som da Conselheira Luciana ai, gente. Bate ai,
Lu, para ver se sai o som...

Luciana De Barros Jaccoud — Acho que esta...sim, esta bem. Eu gostaria de comegar
agradecendo o convite de vir apresentar este trabalho aqui na Plenaria. Noés do IPEA
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fomos listados pelo CNAS, ao final do ano passado, para que pudéssemos encaminhar
uma consolidacao de dados sobre a evolucdo da adotagdo e execugao orcamentaria dos
programas assistenciais entre 1998 e 2002. A solicitagdo do CNAS dizia respeito n&o
apenas ao FNAS, Fundo Nacional de Assisténcia, mas também a recursos alocados em
outros Ministérios sob a rubrica Assisténcia Social no or¢camento da Unido. Bom,
respondendo a esta demanda, o IPEA enviou com a rapidez possivel os dados que
tinhamos em maos, que diziam respeito basicamente ao FNAS, até 2002. Estes dados
foram enviados, se eu ndo me engano, no final de Janeiro, comego de fevereiro. E agora
nos estamos entregando o resultado definitivo, agregando ndo s6 2002, como foi
solicitado, mas também os dados de 2003. Dados que em fevereiro foi fechado a
execugao orcamentaria de 2003. E agregando, também, as tabelas referentes a
execucao orcamentaria, a adotagdo de execucao or¢camentaria, fora do Fundo Nacional
de Assisténcia Social. Bom, a base de consulta utilizada foi o sistema de execugéao
orcamentaria. Nos levantamos as acdes pela classificacdo funcional....n0s separamos
todas as acgdes que na classificagdo funcional programatica do orgamento sao
consideradas funcgdes assistenciais. E separamos o grupo...sobre...0os recursos pelos
quais responde o FNAS e os demais recursos.

Os dados, como eu disse, o CNAS solicitou a organizagdo desses dados por programa, e
isso nos causou um problema que cabe explicitar. A funcional programatica sofreu uma
mudanca no ano de 2000. E isso criou muitas facilidades, quer dizer, por um lado nos
permitiu um detalhamento no acompanhamento dos programas, e um detalhamento na
locagao de recursos assistenciais por tipo de agao e por publico. Mas por outro lado
dificultou a construgdo de uma série historica. Entdo, na verdade, nés tivemos que dividir
os dados em dois grupos. Um grupo se referindo ao ano de 1998 e 1999, e um outro
grupo de tabelas que se refere a 2000 e 2003. N&o foi possivel consolidar, como vocés
verao, todos numa unica tabela. E, também respondendo a uma solicitagdo do CNAS,
nos dividimos sempre os dados em duas colunas. Uma coluna referindo-se ao orgamento
autorizado, ou seja, lei orgamentaria mais créditos suplementares de remanejamento e
outra coluna referindo-se ao orgcamento executado. Eu n&o vou detalhar todas as tabelas.
Acho que isso seria muito cansativo. Todos os Conselheiros, naturalmente, vao receber,
posteriormente, ou em plenario, ou nas Comissdes de Financiamento e Politica a gente
pode voltar a uma discussdo mais especifica. Mas apenas apresentar, de uma forma
geral, as tabelas e as leituras que podem ser feitas, e uma rapida sintese de dados desse
levantamento. Entao eu pediria, por favor, para a ...... € possivel? Nao? Eu acho que foi
pedido copia do trabalho....O Vando me disse que tinham sido tirado copias.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Vamos providenciar para distribuir aos Conselheiros. Vocés
podem ver com Tia Cassia ou com Ana. Providenciar copias para distribuir.

Luciana De Barros Jaccoud - Bom, ent&o...o trabalho esta dividido em dois conjuntos de
tabelas. Primeiro conjunto de tabelas se refere aos recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social. O segundo conjunto de tabelas se refere aos recursos externos ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social. Como eu disse, n&o foi possivel construir uma
tabela, um agregado, nessa série histérica demandada de 1998 a 2002 e 2003 que foi
expandida pelo IPEA. Entédo foram apresentadas tabelas para o FNAS no ano 1998 e
1999, e tabelas para o FNAS nos anos 2000 a 2003. E a mesma coisa para 0S recursos
externos ao FNAS. Nos vamos ver, vocés vao ter oportunidade de ver nas tabelas, que
no periodo 1998 a 1999, nés tinhamos apenas quatro grandes programas de assisténcia
social no orgamento da Unido. Entdo esses programas se referiam: assisténcia ao
menor, assisténcia a velhice, assisténcia social geral e assisténcia comunitaria.

A assisténcia social geral respondia por 80% dos gastos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social. E ai a gente vai ver a composi¢ao, vocés vao ver nas tabelas, as



40/80

sintéticas e as detalhadas por ag¢des, o qué que nds temos dentro dessa assisténcia social
geral, nés vamos encontrar ai jA o pagamento do BPC. Do Beneficio Prestagao
Continuada, instituido pela Constituicdo Federal e regulamentado pela LOAS. Comeca a
ser implementado em 1996, e ja em 1998 responde por 80%.....por 90% dos recursos
chamados assisténcia social geral, que por sua vez respondem por 80% dor recursos do
FNAS. Vocés vao perceber,ao acompanharem as tabelas, que este perfil ndo vai ser
alterado, ao longo dos anos. Ou vai se alterar bem pouco.

O segundo programa mais significativo € o Programa Assisténcia ao Menor, e aqui estao
agregadas as agdes que também encontramos até hoje, o SAC para menores e para
criangas e adolescentes. E o PET, ja em 1998.

Este documento que esta sendo distribuido, as tabelas vem acompanhadas de uma nota
metodoldgica, explicando a construgdo das tabelas e o que significa cada coluna.
Também, qualquer duvida adicional, a gente pode nesse ou em qualquer outro momento,
discutir.

Entdo eu sugeriria que a gente....as primeiras tabelas que sdo as de numero um, 1A, 1B
e 1C, que se referem ao FNAS no periodo de 1998 a 1999, eu falei rapidamente sobre o
que elas contém. E acho que vale a pena a gente partir para uma analise um pouco mais
cuidadosa, das tabelas do segundo grupo, que dizem respeito ao periodo de 2000 a 2003.
S&o as tabelas que constroem um historico do que ndés temos hoje no orgamento da
Unido, para assisténcia social. E do que nds temos hoje no PPA como programas de
assisténcia social. Eu vou me detalhar s6 na tabela 2C, depois cada Conselheiro pode
olhar com calma as demais. E uma tabela sintese e ela mostra os programas que nds
temos hoje...que nds tinhamos até 2003, e vou dizer rapidamente que o que temos hoje,
que é parecido com esta tabela, hoje em 2004. Como eu disse, em 2000 nds tivemos
uma alteragao da classificacdo orcamentaria. Entdo ao invés de 4 agdes, nds passamos
a trabalhar com 3 ag¢des. A vantagem é que nés podemos acompanhar os recursos do
Governo Federal, por publico e por tipo de acdo desenvolvida. Nos podemos acompanhar
de acordo com a classificagao de acdes assistenciais indicada na LOAS. Nos podemos
acompanhar, por essa classificagdo, o que sido servigcos, o que sido beneficios, o que séo
programas e as alocagdes orgcamentarias em cada uma, tanto autorizado quanto
executado. Noés vemos ai, rapidamente, que os programas que detém maior volume de
recursos sao: Atencdo a pessoa portadora de deficiéncia, Valorizacdo do ldoso e, em
terceiro lugar, erradicacdo do trabalho infantil. Bom, como eu disse antes, em 1998 e
1999 e mesmo anteriormente, o programa que recebia o maior volume de recursos era a
Assisténcia Social Geral. E porqué? Por que ai dentro estavam alocados recursos para o
pagamento do BPC. Naquele momento a gente ndo podia acompanhar no orgamento da
Unido qual a quantidade de recursos alocados para o BPC ao idoso e para o BPC para
pessoa portadora de deficiéncia. Um dos avangos dessa nova classificagao € que nos
podemos ver isso com clareza, na medida que os programas foram separados por
publico. E, dentro da pessoa portadora de deficiéncia, nés vamos encontrar os recursos
alocados a SAC, os recursos alocados ao pagamento de BPC, a construgdes de centros e
a outras agdes dentro desse grande programa. A mesma coisa para todos os outros
programas: a erradicagao do trabalho infantil. N6s vamos ter separado o recurso alocado
para jornada ampliada, o recurso alocado para bolsa. Entdo é possivel fazer esse
acompanhamento de forma bastante...bastante préxima. E nds vamos ver que, neste
periodo de 2000 a 2003, os dois BPCs juntos continuam a responder, em média, por 80%
do Fundo Nacional de Assisténcia.

Passando rapidamente para a tabela 3, que é uma sintese do FNAS, que eu creio que
talvez seja a tabela que mais vai interessar a este Conselho. NOs construimos uma
coluna com base 100, que se refere ao ano de 2000. E, a partir dai,n6s podemos
observar a evolugéo por programa e por agao na assisténcia da evolugao desse recurso.
Entdo nés vamos ver que nos tivemos uma queda em varios dos programas. Eu queria
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também alertar que ndés temos tabelas de valores constantes e tabelas de valores
correntes. Essa tabela sintese é uma tabela de valores constantes, ou seja, foi corrigida
pela inflagdo. Entdo ndés podemos observar aqui, que temos uma queda em varios
desses programas. Na verdade, o uUnico programa que consta...que obteve, durantes
estes 4 anos, um aumento progressivo de recursos, foi a valorizagdo e saude do idoso,
em funcgao, justamente, do crescimento do BPC.

Bom, por fim, as demais tabelas, de 4 a 6, se referem a recursos externos do FNAS.
Entdo nds temos aqui...como eu disse, ndo fizemos no IPEA nenhuma classificagcao
diferenciada da que esta no orgamento. S&o....(respondendo a uma pergunta)...nos
estamos na tabela 4, 4 A. Esse conjunto de tabelas, todas essas tabelas de 4 a 6, se
refere a programas que sdo classificados no orgamento federal, como da assisténcia
social, mas ndo estdo dentro do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Vocés vao ver
que sdo programas bastante diversos. Existe uma certa aleatoriedade em porqué eles
estdo computados como assisténcia. Num primeiro momento, nés vemos programas que
em 1998 e 1999 constavam desse grupo. Nés encontramos programas de alimentacao e
nutricdo, programa de assisténcia ao silvicola, assisténcia comunitaria, principalmente no
que diz respeito a frentes produtivas, combates ao efeito de secas. Depois, na tabela
seguinte...na tabela 4.B, a mesma tabela 4.A, s6 que os valores corrigidos pela inflagéo.
Depois, na tabela 5 ndés temos os programas entre 2000 e 2003, considerados como
assistenciais, mas que estdo fora do FNAS. Também vamos ver um conjunto muito
diversificado de acbes, desenvolvimento sustentavel em varias regides do pais.
Conforme s&o considerados no orcamento como acgdes de assisténcia, mas ndés vemos,
em resumo, que apenas duas grandes agdes sdo consideradas assistenciais.

...s80 consideradas, no orgcamento, como acdes de assisténcia, mas nés temos, em
resumo, em termos de valores, que apenas duas grandes acdes sdo consideradas
assistenciais. Quer dizer, apenas duas agdes tem um volume de recursos grande,
realmente significativo, que s&o o pagamento da renda mensal vitalicia. Na verdade, no
conjunto de programas e agbes fora do FNAS, as duas agbes de peso, sdo os
pagamentos do RMV, que agora, em 2004, passam a ser incluido dentro do FNAS.
Entao, esses recursos considerados assistenciais no orcamento, mas que estao fora do
FNAS, ndo s6 estdo numa tendéncia regressiva, mas com a passagem do RMV, do
programa Renda Mensal Vitalicia, para o recurso do FNAS, essa linha, vamos dizer
assim, assistencial fora do orgamento tendera a se reduzir significamente.

Por fim, entdo, eu estou correndo um pouco, eu queria s6 chamar a atencao, para que
este quadro é um quadro parcial dos recursos despedidos pelo Governo Federal na
assisténcia social. Ele diz respeito, exclusivamente, aos gastos diretos reconhecidos no
orcamento como assistenciais. Nos ndo estamos falando aqui, por exemplo, de merenda
escolar, ou varios outros programas sobre os quais pairam debates se devem ou nao ser
considerados nesse grupo. NoOs estamos falando somente daqueles programas que o
orcamento reconhece como sendo da assisténcia. E nds estamos falando apenas do
gasto direto, quer dizer, n6s ainda temos que fazer um esforgo — nds, que eu digo, de uma
forma geral, os diversos 6rgaos envolvidos — ainda tem que fazer um esfor¢o de
consolidar o que a gente chamaria de orgamento indireto no Governo Federal, incluindo ai
isencgdes de variados tipos, como um esforco muito maior para construir um quadro do
gasto publico com assisténcia social, que incluiria as vertentes de gastos estaduais e
municipais, que nds nao temos consolidados. E que impactam, principalmente, numa
visualizacdo dos recursos mobilizados pela esfera publica, para o servico de acao
continuada. Por que ndés vamos ver que o Governo Federal, os recursos gastos pelo
Governo Federal, estdo comprometidos, em mais de 80%, com gastos de direitos
assistenciais constitucionais, especialmente o pagamento do BPC e do RMV, que eu nao
sei se todos tém...se alguém tem duvidas desses programas? O RMV & um programa em
extincdo, € um estoque que tende a terminar. Ele foi substituido pela Constituicdo, pelo
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BPC, que €& um Beneficio de Prestacdo Continuada, devido a deficiéncia....idosos
comprovadamente de baixa renda, menos de ": de salario minimo per capita. Essas
pessoas que comprovem esse limite, que nés podemos considerar de indigéncia, passam
a ter direito, eu diria um direito individual, assegurado pela Constituicdo, de recebimento
de um salario minimo. Entdo nds temos aqui que 80% dos fundos de assisténcia, hoje,
estdo comprometidos nesse pagamento de direito constitucional. Entdo, quando nés
construimos um quadro mais completo dos gastos assistenciais, quer federais, incluindo
os gastos indiretos, quer nacionais, € que nds vamos ter um quadro dos recursos
realmente despendidos nos outros campos da politica assistencial.

Eu queria também dizer que, o PPA em vigor, que comecgou a vigorar em 2004, assim
como o orgamento em vigor, € um quadro um pouco diferenciado do que nés vimos. Se
houver tempo e interesse, nessa ou numa outra oportunidade, a gente pode apresentar.
Noés tivemos, além desses programas que estdo aqui alencados, a partir deste ano, nés
temos mais trés programas incluidos no or¢camento do FNAS. Trés programas
significativos, o PAIF, Programa de Atendimento Integral a Familia; o Programa de
Protecdo Social ao Adulto em Situagdo de Vulnerabilidade; e o Programa de
Transferéncia de Rendas com Condicionalidades, chamado Bolsa-Familia.

Entado eu queria, por fim, concluir, que vocés vao observar nas tabelas que se referem ao
FNAS. O FNAS, no decorrer desses anos, foi progressivamente dotado de mais recursos.
Neste ano de 2004 os recursos séo, realmente, significativamente maiores. Ja saio aqui
do estudo que foi demandado ao IPEA, mas s6 fazendo um fecho aqui, nos traga para
hoje. Noés temos um orgamento, hoje, de 8 bilhées. Nés tinhamos, em 2003, um
autorizado de 5.500 e essa ampliagdo se deveu, em larga medida, a inclusdo do RMV,
como eu falei, a Renda Mensal Vitalicia, no FNAS, e a Bolsa-Familia. Além da ampliacao
do BPC, que ainda é um problema para a politica de assisténcia, principalmente depois da
aprovacao do Estatuto do ldoso.

N&o sei se foi muito corrido, o tempo € curto e o assunto é complexo, mas a gente pode
voltar a tratar dele em outros momentos, em outras instancias, com maiores
detalhamentos. Mas estou a disposigao de houver alguma questao.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK, Conselheira. Eu acredito que a partir do momento que
as Comissdes comecgarem a trabalhar, elas irdo, com certeza...a Comissao de Politica e
Financiamento, irdo convidar Vossa Senhoria para fazer algum esclarecimento. Mas,
basicamente, V.Sa. quis prestar esclarecimento em relagdo a execucdo do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, referente a 1998 a 20027 2003. Isso eu entendi. Nos
pontos tangentes que V.Sa. coloca do PPA e do préprio orgamento 2004, que também
sera discutido juntamente com a Gisele, que ela vai vir colocar essas questdes justamente
para esclarecer. Eu até pergunto a Conselheira Marcia, se a Gisele ja chegou?

Marcia Maria Biondi Pinheiro — Nao chegou, mas esta a caminho. Esta vindo.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Entdo antes de ela chegar, vamos abrir inscricdes?
Conselheiro Ademar?

Ademar De Oliveira Marques — Eu pensei que ja era a LDO, &7

Carlos Ajur Cardoso Costa — Nao, a Conselheira Luciana é IPEA. Ela estava
apresentando um trabalho do IPEA. Quem vai vir pelo Ministério € a técnica Gisele.
Alguma questdo em relagédo a fala da Conselheira? Que esta aqui falando pelo IPEA?
Conselheira Tania Garib?
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Tania Mara Garib — S6 um esclarecimento, ndés s6é vamos discutir a LDO na hora Gisele
chegar? Ou nés podemos dar andamento ....

Carlos Ajur Cardoso Costa — Ndo...n6s podemos comegar, porque a Gisele vai colocar a
proposta do Ministério. Agora, nada impede que a Conselheira do IPEA, que apresentou
o trabalho do IPEA, ja deu até uma introdugao, entdo eu acredito que a gente ja pode até
comegar a discussado enquanto a Gisele chega.

Tania Mara Garib — Ta....eu, em relagdo a....

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheira Tania? Se me permitem V.Sa. e o Conselheiro
Ademar, eu peco a compreensao que a Conselheira Dalila ja estava inscrita previamente,
guando comecgassemos a discutir este assunto. Me permite? Desculpa, Conselheira. Eu
s6 estou fazendo uma questdo para dar coordenacgéao, ta Conselheira? (falaram fora do
microfone e ao mesmo tempo)...Entdo, Conselheira Tania, com a palavra.

Tania Mara Garib — N&o...eu também nao quero criar duvidas. Eu levantei a mao porque
eu tenho algo a falar a Conselheira Luciana, mas também queria saber se a gente
nao....para nado....para também discutir a LDO.

Ademar De Oliveira Marques - Me permite, Tania? Este assunto ja foi levantado
anteriormente. Eu nao estou dizendo que nao seja relevante a discussao que a Luciana
esta fazendo. Que eu acho relevante e o Conselho assim interpretou, € que eu acho que
era importante a gente colocar as situagcoes até a Gisele chegar. Por que também acho
que ela conhece e sabe do que se trata. Entdo, eu queria pedir a propria Luciana, a
compreensao dela, até ter um outro momento para esclarecer. Por que este material esta
chegando agora, e como a gente limitou em até as 13h00, para a gente poder fazer essa
discussao da LDO. Quando a Gisele chega, ela, na verdade, faz alguns esclarecimentos
para a gente. E sé em func&o do tempo.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Pela ordem, Conselheiro Ademar. Mas foi esse o
encaminhamento que eu acabei de dar. A Conselheira Tania estava com a palavra, por
favor?

Tania Mara Garib — N&o, eu ja parei.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Ja parou? Entdo, ta. Com a palavra, o Conselheiro...Ndo,
nds vamos ouvir primeiro a Gisele? Para depois abrirmos a discussao?

Falaram fora do microfone e ao mesmo tempo.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Por favor, gente, por favor. Eu pe¢o a compreensao dos
Conselheiros. Primeiro, vamos procurar facilitar, por que se ndo ndés vamos gastar mais
tempo discutindo o encaminhamento do que a preposi¢cdo. Noés vamos ouvir a Gisele
primeiro, ou vamos abrir as palavras para os Conselheiros?

Marcia Maria Biondi Pinheiro — Abrir as palavras para os Conselheiros.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Entédo, ta. Conselheiro Ademar, com a palavra.

Ademar De Oliveira Marques — Srs. Conselheiros, Senhor Presidente, Gisele. Este
Conselho abriu, desde o primeiro dia, a tematica da LDO, tendo em vista os prazos que
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nos temos no Congresso e algumas lacunas que, pelo menos pairam duvidas na minha
cabeca e de varios Conselheiros, acerca do momento que nds estamos vivendo, de
planejamento da Unido com relagao ao exercicio de 2005. Desde a mudanga em relagcao
ao PPA, LDO e Lei Orgamentaria como instrumentos para transparéncia do recurso
publico. Na LDO de 2005, que esta tramitando no Congresso Nacional, que tem prazos
para as emendas, segundo informagbes, encerrando-se hoje; existe um parecer da
Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira e também de Controle, que é
vinculado a Comissao Mista de Orcamento Publico e Fiscalizacdo, que destaca, no seu
parecer, as paginas 21 e 22, que nos ja distribuimos este material para os Conselheiros,
eu ndo sei se vocés ja ttm em maos. Que destaca o seguinte, e ai eu gostaria de ler o
texto que esta destacado neste relatorio, sobre a transferéncia a entidades privadas. Ai
tem: dentre as inovagdes, destaca-se a exigéncia contida no artigo 31, pela qual as
transferéncias de recursos aos entes privados, devem se dar por meio da modalidade de
aplicagao 50 (transferéncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos). Ou seja, devem
ocorrer, diretamente a entidade beneficiaria, sem a intermediacdo de Estados ou
Municipios. Essa determinacdo, embora convalide a maioria das transferéncias da Unidao
feitas a entidades privadas, tem implicacdes diretas nas transferéncias do Fundo Nacional
de Assisténcia Social, as quais, com o advento da Lei Organica, passaram a ser
efetuadas sob a modalidade fundo a fundo. A medida proposta altera, portanto, a
sistematica atual do FNAS, obrigando a celebracédo de convénios diretamente entre o
referido fundo e as entidades beneficiarias, sem a participacdo dos fundos locais. Tal
procedimento, vai de encontro as diretrizes estabelecidas na organizagdo da assisténcia,
na LOAS, que prevéem o comando unico das a¢des em cada esfera de Governo, e a
primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica. Em cada esfera.
Talvez o mais adequado fosse excepcionar e aqui ele traz a sugestao.

Eu queria ainda aproveitar, e que a gente atentasse, na pagina 21. Ele também traz um
outro destaque, na pagina 22, perdao. Onde faz um destaque sobre a transferéncia a
entes privados, o relatério-registro, o dispositivo da LDO de 2004, apresentagao de projeto
de lei do Executivo, que no prazo de 270 dias irem apresentar ao Congresso, que vai
disciplinar a destinagdo de recursos ao setor privado. E eu queria ali...registre-se, por
oportuno, que o artigo 35 da LDO de 2004, ou seja neste exercicio, confere ao Poder
Executivo o prazo de 270 dias para apresentar projeto de lei disciplinando a destinagéo de
recursos da Unido ao Setor Privado. N&o obstante a determinacdo legal, até a presente
data, o referido projeto ainda nao foi submetido ao Congresso Nacional. OU seja, reforga,
mas nds estamos falando.....(fim da fita 3, lado A)....em 2004 deveria ser apresentado.
Mas reforca a tese dos eminentes relatores, consultores, sobre esta preocupacao. Entao,
quais sdo as implicagdes que nds observamos, se isto for fato? Compromete o sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social, o controle social, ou seja, o
esvaziamento dos Conselhos que tem um papel na deliberagao dos recursos publicos, na
aprovacao destes recursos. Compromete o comando uUnico, como no proprio relator
aparece, das outras esferas de Governo. E reforca, gente, a modalidade, Srs.
Conselheiros, a modalidade convenial. A pratica da antiga LBA. Contrariando toda uma
posicéo, que aqui a gente tem que deixar destacado, inédita nas discussdes das politicas
publicas. Este Governo, através das Secretarias de Assisténcia Social e dos seus
técnicos, tem trazido um conteudo diferentemente disto aqui. Comprometido com a luta
que se tem, em relacdo a politica de assisténcia social. A Secretaria varias vezes
enfatizou isso e a gente sabe da sua trajetoria, e isso é fato. Mas nds temos a lei
tramitando...e a gente sabe que tem todo um processo...e esses cuidados nés vamos ter
que ter. E ai eu trago mais uma informacg&o, que € a seguinte...eu ja tratei disso na
reunido passada, e a Gisele estava aqui com o Alvaro, que é sobre o anexo I. Ainda me
incomoda este Anexo, porque o0 anexo |, se nds estamos falando da LDO, que € o espaco
onde define, que é a lei que define as prioridades e metas para o exercicio, ndo obstante
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a Gisele ter colocado, especialmente o Alvaro, das possibilidades....Ronaldo, perd&o....da
possibilidade ainda, de recuperar isso na Lei Orgcamentaria, vocés também receberam
uma copia do Anexo |. E nas paginas 10 e 14, vao aparecer apenas dois programas. A
erradicagao do trabalho infantil, para a jornada escola ampliada, sem bolsas. N&ao
aparece la como meta bolsa. No Protecdo Social a Infancia, Adolescéncia e Juventude,
na pagina 14, aparece, sim, a gente jovem e as bolsas para gente jovem. Coisa que nao
aparece na erradicagdo do trabalho infantil. E s6. Nao mais aparece outros programas.
Quando os senhores observarem, ja no artigo 2°, da lei da LDO, ela diz: As metas e as
prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2005, s&o as constantes
do anexo | desta Lei. Entdo, ha de certa forma, um contraditério de interpretacao de
entendimento. Para a gente ndo correr risco, é 6bvio, varias entidades...o Férum Nacional
de Assisténcia Social mais a Comissdo de Seguridade Social e Familia também ja esta
apresentando emendas. E eu trago aqui para os senhores que eles estdo apresentando 5
emendas. Na rede SAC, sio trés emendas: creche, PPB e idosos. Coisas que nos
deveriamos estar apresentando, mas pode ser um entendimento que o Governo tem, que
a Gisele explicitou e ela deve estar explicitando agora para os demais Conselheiros que
estdo chegando também agora. Entdo creche, PPB e idosos e o combate ao abuso e
exploracédo sexual. Me fugiu aqui o ultimo tema...ultima emenda...ndo sei se foi o PAIF.
Bom, entdo nds temos lacuna em relagcdo ao PAIF, que ndés poderemos aqui pensar, a
partir das explicacdes que a Gisele vai estar colocando.

E, com relacédo ao primeiro assunto, sobre o repasse de recursos a entidades privadas, ha
uma sugestdo...nos reunimos ali alguns Conselheiros rapidamente, Ricardo, Tania,
Euclides Machado. Entdo assim, a preocupagdo..e que a gente estava propondo a
inclusdo no artigo 29 de um inciso que excepcionalizasse o Fundo Nacional de
Assisténcia Social. E o Eugénio, trazendo uma contribuigdo também, que ele esta...
pedimos que ele analisasse, por ser da area, ele esta sugerindo que nés poderiamos
também propor, ja na pagina, no artigo 31, que é referéncia, o inciso 5°que diz o
seguinte: “ execugdo da modalidade de aplicagdo 50” , que é as transferéncias a
instituicbes privadas sem fins lucrativos, ai colocaria uma virgula, excepcionalizando os
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Ou seja, deixar claro, na Legislacao,
que nao se refere aos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Eu diria que,
este assunto, caberia a gente fazer uma discussdo muito mais ampla da transparéncia
dos recursos, mas o tempo ndo nos permite. Nés temos que nos ater apenas ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social, que é objeto da nossa competéncia.

Entdo é um pouco isso. Eu queria ver se a Tania, o Ricardo, o Euclides, gostariam de
complementar, por que ai Gisele poderia contribuir com debate e esclarecimentos.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheira Tania?

Tania Mara Garib — Bem, eu concordo plenamente, inclusive sai com o Ademar para a
gente ver e, considerando a tatica do Conselheiro Ricardo, que vai nos ajudar muito, em
termos de sermos objetivos, de apresentar o problema e apresentar a proposta. Mas,
eventualmente....a proposta de solugdo. Mas, eventualmente eu também prefiro ouvir a
Gisele antes, porque isso detona o sistema que nés estamos construindo. Detona o que
ja foi feito do sistema descentralizado participativo, estabelecido na Constituicdo e na Lei
Organica.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Concluiu, Conselheira? Conselheira Dalila. Por favor,
Conselheiro Euclides. O Conselheiro Ricardo esta inscrito.

Ricardo Renzo Brentani — N&o, n&o...vamos ouvir a opinido da Gisele primeiro. Depois eu
me manifesto.
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Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. Conselheiro Euclides, prefere ouvir a Gisele?
Euclides Da Silva Machado — Prefiro ouvir a Gisele primeiro.
Carlos Ajur Cardoso Costa — Gisele, com a palavra.

Gisele De Cassia Tavares — Boa tarde a todos...é bom dia? (risos) Ninguém almogou
ainda, ndo €? Bom, eu quero primeiro saudar a todos os Conselheiros novos. A gente
teve a oportunidade de se ver ontem, ndo €? E aos antigos companheiros, também. Eu
quero dizer que o Conselho tem toda...tem a prerrogativa, se assim o considerar,
independente do que eu disser aqui, se avaliar importante, reforgar alguma coisa, o
Conselho tem autonomia para isso, nos nédo estamos questionando nada desta natureza.
Quanto a...eu vou pegar primeiro a questdo aos entes privados. A leitura que nés
fazemos, na Secretaria, € de que a relagdo que é fundamental, no...em relagdo ao Fundo
de Assisténcia Nacional, ndo é com entes privados. E com entes federados. Entdo nds
nao estariamos inseridos nesta mencéo aqui. No&s teriamos, sim, em se tratando de uma
relacdo com entes privados, caracterizar isso no orgcamento com a modalidade de
aplicacao 50. Mas a nossa modalidade de aplicacdo e a nossa relagcao, vai ser com entes
federados. Isso néo esta excluido da proposta aqui. E isso nés vamos continuar fazendo.
Tanto € que o nosso grupo, que propde a nova sistematica de financiamento, quer
reforcar isso com base inclusive nos panos municipais e estaduais de assisténcia social.
Entdo, quero colocar que néo vejo, aqui nesta disposi¢cao da Lei, a negagdo do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, uma vez que a relacdo que é a base
do sistema, ndo é a relacdo com entes privados. E a relagdo com municipios e com
estados. E eles vao fazer la a partilha dos recursos que receberem nos seus fundos
municipais, nos seus fundos estaduais.

Fora do microfone, sem se identificar - Posso fazer uma pergunta?
Gisele De Cassia Tavares — Pois ndo?!
Fora do microfone - Apesar da sua ponderagao, atrapalha se a gente tentar....

Gisele De Cassia Tavares — E o que eu disse, o Conselho tem total autonomia,
para...avaliando a necessidade de algum resguardo, de alguma explicitacdo, porque o que
esta aqui, no nosso entendimento, ndo tira a condicdo do repasse fundo a fundo. De
forma alguma. Até porque aqui regula o repasse a entes privados, que nao € a base do
nosso financiamento. Mas se o Conselho achar por bem, tem toda a liberdade para fazé-
lo. O que eu quero so6 dizer é que isso ndo € um posicionamento contrario que o Governo
assume ao que vinha sendo praticado, de reforgar o repasse fundo a fundo com controle
social dos Conselhos nas trés instancias. Entdo...se nao for colocado...eu s6 quero dizer,
Conselheiro, que se nao for colocado nenhum adendo, isso ndo esta indo contra a nossa
relagdo com entes federados. E isso...

Falaram fora do microfone.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Por favor, por favor Conselheiro Ademar. Sim, Conselheiro,
por favor Conselheiro. Eu s6 pediria aos senhores Conselheiros que se fizerem alguma
intervencado junto a Gisele, sem serem indicados, que se identificassem por questado da
gravacgao.
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Ademar De Oliveira Marques — Senhor Presidente, com a palavra o Conselheiro Ademar.
Entdo, assim Gisele....é verdade que vocé esta dizendo que a legislagdo nao diz que
havera, que acabara a transferéncia fundo a fundo. Apenas um reforgo a esta area, tendo
em vista que se vocé pega a execugao do orgamento de 2003, s6 neste item da conta 50,
transferéncias...olha aqui, olha....transferéncias a instituicbes privadas, foram
executadas...valores pagos, eu ndo falo nem do orgcamento que era de 4 milhdes, 173,
mas foram pagos 3.775.931. Ou seja, nés lutamos, na politica de assisténcia social, que
esses recursos estejam canalizados no Fundo Nacional de Assisténcia Social. Esta é
uma luta que nos temos e sd, para vocé, na area da assisténcia, foram 1.297.854. Ou
seja, este recurso tem que estar no Fundo Nacional de Assisténcia Social, na perspectiva
de que o controle social ocorra de fato. Acabe essa forma de conveniar o que a gente
herda da antiga LBA, ndo quero entrar nos pejorativos, entende? Mas a gente sabe
dessa pratica. O movimento social em defesa da politica publica de assisténcia social, ela
nao aceita, e ela diz...n6és saimos de uma conferéncia que ela re-enfatiza, exatamente,
assegurar todos os recursos publicos na area da assisténcia social, via fundo.

Gisele De Cassia Tavares — E, neste sentido, € o posicionamento da Secretaria. Tanto
que nos nao estamos considerando, na nossa proposi¢gdo orgcamentaria, que a gente
comecgou a discutir e que vamos trazer para este Conselho no proximo més. Nao
estamos considerando a énfase em transferéncia para entidades. De forma alguma. A
execucao se deu, porque estava prevista essa modalidade de aplicagdo neste orcamento
de 2002, que o senhor citou, ndo é? 2004, ndo. 2004 eu estou acompanhando...

Ademar De Oliveira Marques — 2003. Essa execucéao é de 2003.

Gisele De Cassia Tavares — Havia previsdo. Porque? Por que no momento que foi feita a
previsdo, nao houve esta preocupacdo, essa prioridade dada pela administracdo. NOs
estamos priorizando, sim, e afirmo isso com toda a tranquilidade, a transferéncia fundo a
fundo. Queremos trazer para os senhores o resultado do nosso grupo de trabalho, que
estd muito interessante, discutindo o Sistema Unico de Assisténcia Social e a relacéo
intergovernamental, que tem que ser a base desta relagdo financeira e orgamentaria. Nos
nao vamos priorizar, na alocagao de recursos no Fundo Nacional, a transferéncia para
instituicdes privadas. E isso que eu quero deixar muito claro. A transferéncia vai se dar,
prioritariamente, para municipios, porqué? Por que o fundo municipal entra como
modalidade de aplicagdo a municipios e, logico, nds temos que fazer uma previséo
minima para estados em funcdo da gestdo estadual, ndo €, municipios ndo habilitados
ainda. Entdo isto € uma diretriz que nds estamos levando na proposta orgamentaria para
o Fundo Nacional. Gostaria de colocar isso com muita tranquilidade, porque nés nao
estamos enfatizando conforme até...acho que...na hora de fazer uma leitura, algumas
coisas se sobressaem, e nos preocupam sim. Mas fazendo uma analise mais
aprofundada do que isto representa, nds fazemos a leitura de que nao representa que
estamos quebrando a proposta do sistema descentralizado.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. Eu tenho inscritos o Conselheiro Ricardo, a
Conselheira Dalila, o Conselheiro Euclides. Estédo inscritos para falar apos a fala da
Conselheira Gisele.

Gisele De Cassia Tavares — Pdxa, eu sou Conselheira?

Carlos Ajur Cardoso Costa — Desculpa, desculpa, Gisele.

Gisele De Cassia Tavares — Nao, mas eu me senti lisonjeada. (risos)
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Carlos Ajur Cardoso Costa — Desculpa, desculpa. Com certeza seria uma honra ter V.Sa.
como uma das Conselheiras. Conselheiro Ricardo?

Ricardo Renzo Brentani — Eu queria ser bem rapido, eu acho que em que pesa as
explicacdes, que nos tranquilizam muito, da Gisele. Eu acho que este Conselho ndo pode
se omitir. Eu acho que nds deviamos considerar e, eventualmente, votar a proposta do
Conselheiro Ademar, que é no sentido de deste Conselho manifestar ao Congresso
Nacional, que é onde a lei esta tramitando, a sua preocupagao com relagdo aos seguintes
topicos 1, 2 e 3, que o Conselheiro Ademar enumerou. Inclusive a inclusdo do anexo 1 de
uma série de programas que nao estdo la contemplados.

Gisele De Cassia Tavares — Eu posso....

Carlos Ajur Cardoso Costa — Eu queria primeiro ouvir a palavra dos outros Conselheiros,
Gisele. Conselheiro Euclides?

Euclides Da Silva Machado — Entao, Presidente. Ouvindo as colocag¢des do Conselheiro
Ademar e da Gisela. Gisela? Gisele, perddao. Entdo como ela disse que o Governo faz
questao de priorizar os fundos, e ndo a entidade privada, as organizagbes. Entdo eu nao
vejo nenhum problema em colocar ali naquele artigo, execugao da modalidade 50 bla bla
bla, exceto dos recursos do Fundo Nacional. Ai satisfaz as duas partes. Fica la
contempladas as transferéncias para as organizagdes e também ao fundo. E ai acaba a
discussdo. E esta a minha proposta.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. Gisele?

Gisele De Cassia Tavares — Eu s6 quero colocar uma preocupagdo com este
encaminhamento, Conselheiro. E que, vamos supor que tenhamos... até que este
Conselho defina, fazer uma parceira, um convénio, com alguma instituicdo de ambito
nacional, para alguma agéo especifica. Vamos pensar uma acgao....e...se trabalhar em
parceria com grupos instituidos nacionalmente de combate a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes. Com este adendo desta forma, isto estaria limitado. Nés néo
poderiamos fazer. Entdo eu s6 pego que, no fazer a proposta, a gente tenha o cuidado de
nao colocar...ndo restringir...até € uma deliberagdo que este Conselho pode ter, no ano
que vem, de priorizar uma parceria com instituicdes privadas. Que nao vai ser a base da
nossa relacdo, mas que pode vir a acontecer, até com universidades, se for o caso.
Algumas instituicdes que podem ser consideradas importantes na relagdo de construir a
politica dentro dessa...no movimento que a gente esta vivendo. Nao de transferéncia
continuada, mas de algum convénio que possa se fazer necessario.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheira Tania?

Tania Mara Garib — Exatamente. Eu acho que esta preocupacgao existe, mas isso nega o
seu discurso anterior. E esta a questdo que temos que deixar clara. Nés temos que ter
um mecanismo....

Carlos Ajur Cardoso Costa — Vamos garantir a palavra a Conselheira Tania.

Tania Mara Garib — A tua fala inicial foi no sentido que isso ndo era preocupacao. Nesse
momento que a gente insiste numa coisa, vocé levanta uma preocupacdo. Uma
preocupacgao de uma possibilidade como esta. Que eu creio que nos temos que achar um
recurso. E o recurso é sair via fundo, mesmo. Sair via fundo para uma entidade, com
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uma especificacdo, com uma determinagdo, se é que vale deliberacdo deste Conselho
Nacional. Que saia-se com uma deliberacdo neste sentido, hum momento oportuno,
quando for necessario. Agora, que os recursos tem que estar no fundo, tem que estar no
fundo! Nao resta duvida.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Algum Conselheiro inscrito? Entdo eu gostaria de a gente ir
fechando, por que as discussdes estao se repetindo, para a gente encaminhar. Gisele?

Gisele De Cassia Tavares — E...eu s6 quero fazer, novamente, mencgao a isto, Conselheira
Tania, que é a minha...volto a falar que é a relacado de transferéncia, até é que a idéia é
que sejam transferéncias automaticas, mais ageis possivel, ndo é. Por isso que este
grupo se compromete a trazer os resultados desta proposi¢cao a este Conselho. Mas,
quando eu coloco que ndés vamos enfatizar e vamos priorizar, € € a nosso principio, a
nossa diretriz. Fazer o repasse através dos fundos, isso é...isso eu nao coloco nada que
“‘desfale”. Eu nem sei se existe essa palavra. Mas a unica preocupagao, se houver uma
excegcao que seja genérica ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, tira do fundo a
possibilidade de inclusdo da modalidade de aplicagdo 50. E sé isso que eu coloquei. Se
este Conselho avaliar que, em admbito Nacional pode haver a necessidade de....vamos
supor que uma instituicdo da natureza da UnB, por exemplo, que seja considerada uma
instituicdo privada, mas que tenha abrangéncia nacional, que ndo tenha sede em um
municipio s6, ou em um estado s6. Se este Conselho avaliar importante fazer um
convénio com esta instituicdo, havendo a excegado genérica, conforme foi colocada, de
nao aparecer no fundo a modalidade 50 de forma alguma, isso n&o é possivel no ano que
vem. Entdo so isso que....se o Conselho achar por bem que ndo deve mesmo, tudo bem.
Eu s6 quero dizer que isso pode tirar a possibilidade de alguma deliberagdo futura. Mas
fica a avaliagdo por conta do Conselho. E claro que nés vamos colocar todos os
programas que vao ser inseridos no orgamento, com modalidade de aplicagdo 30 e 40,
que sao municipios e estados. E ai a 50 fica a critério dos senhores de avaliar se vai
haver ou n&o a possibilidade de incluirmos.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheiro Ademar.

Ademar De Oliveira Marques — Gisele, agora ouvindo a sua explicagdo, mais do que
nunca, a Tania até tocou neste assunto, no fundo, depende de como nés detalharmos o
orcamento, isto pode ser suprido, sim. E ainda tem outro, o Conselho....tem o
funcionamento do Conselho. Se eu preciso conveniar determinadas atividades, por
exemplo, tem atividades do Conselho, do seu funcionamento, que esta alocado na
Secretaria e ndo no fundo, por exemplo. Que la pode estar previsto, para a concepgao da
finalidade do Conselho, determinados tipos...por exemplo, as conferéncias, entende? E
assim por diante. Um estudo que precisa ser feito. Isto pode estar previsto nos recursos
de funcionamento e manutengao do Conselho, na perspectiva da sua...para conseguir as
suas atribuicbes, para efetivar as suas atribuigdes. O que ndés estamos tentando
resguardar, € uma luta.

Gisele De Cassia Tavares — Prestacao de servicos. Na questdao da oferta de servicos a
populagao.

Ademar De Oliveira Marques — para a gente evitar esse procedimento, que é uma luta.
Que a gente ja vem diminuindo no orgcamento, que ele ja foi maior, a gente sabe disso.
Entdo essa € uma luta....

Gisele De Cassia Tavares — Nao...tranquilamente, podemos encaminhar dessa forma, se
o Conselho achar por bem. Tranquilo. Presidente, eu s6 queria fazer uma referéncia,
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novamente, para os Conselheiros que estdo chegando, € importante retomar. E eu quero
dizer que o pessoal da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento e Administracéo do
nosso Ministério, eles estdo providenciando um documento que a gente garantiu na CIT
que iriamos disponibilizar, e quero garantir aqui também. E um documento que traz,0 que
eu vou dizer aqui, de uma forma bem detalhada, bem explicita, para que os senhores
possam levar, para o seu local de origem. E, se houver necessidade, trabalhar isso nas
entidades e nas organizagdes representadas aqui. E sobre o anexo | de metas e
prioridades da LDO, eu s6 quero enfatizar uma referéncia feita pela nossa EXPOA, de que
as metas e prioridades definidas no anexo |, elas s&o indicativas. E nao excluem as
indicacdes das demais atividades promovidas pelos Ministérios. Tanto é que, do nosso
Ministério, de todas as agbes propostas, eu vou até contar para ver quantas que entraram
na LDO...sdo doze acdes prioritarias. E doze agdes nao representam a totalidade das
acdes...estdo todas ai. Estdo todas ai. So6 que ai elas estdo separadas, porque estédo por
ordem alfabética. Um deles: acesso a alimentagao; o outro, apoio ao projeto de melhoria
da condigdo socio-econbmica das familias; distribuicdo de alimentos a grupos
populacionais especificos; erradicagado do trabalho infantil; atendimento a crianca e ao
adolescente em jornada ampliada; protegédo social a infancia, adolescéncia e juventude;
capacitagcao de jovem de 15 a 17 anos como agente jovem em desenvolvimento social e
humano; concessdo de bolsa para jovem de 15 a 17 anos como agente jovem em
desenvolvimento social e humano; rede solidaria de restaurantes populares; apoio a
instalacdo de restaurantes populares publicos e de pequenas unidades de producéo;
transferéncia de renda com condicionalidade; transferéncia de renda diretamente a
familias em condicdo de pobreza ou extrema pobreza. Entdo, vocés podem notar que nés
temos, dentro dos dois grandes programas que estdo mencionados e que dizem respeito
a nossa politica, dentro da erradicagdo do trabalho infantil, 3 acbes. E dentro do PET, 2
acoes consideradas. Entdo....

Ademar De Oliveira Marques — Vocé esta se referindo ao NDS. E ndés estamos nos
referindo a Secretaria de Assisténcia Social. A bolsa n&o é....(falaram ao mesmo tempo)

Gisele De Cassia Tavares — Eu s6 estou exemplificando que no NDS como um todo,
apenas dez acbes sao citadas no anexo. E isto ndo representa a totalidade das acoes
que o NDS vai desenvolver no ano que vem. Entdo por isso que sdo apenas indicativas e
nao sao excludentes. Elas ndo excluem o restante. Nao excluem, de forma alguma, as
acdes que vinham sendo desenvolvidas até agora. Tanto é que estamos trabalhando
nesta perspectiva de manutencao dos servigos atuais de agao continuada, de reforgo nas
acdes do PAIF. Por que é a grande proposigao que € a centralidade na familia. O PAIF
vai representar, na proposta do SUAS, a nossa unidade basica. E como se a gente
fizesse a ponte com a saude. A unidade basica de saude, para nos seria o PAIF. Entao,
o CRAS, Centro de Referéncia de Assisténcia Social, que é para assisténcia integral a
familia. Ent&o, estamos trabalhando nesta perspectiva. E, acho que ontem ja foi definido,
gue na proxima reunido, a proposta qualitativa e a proposta quantitativa vao estar sendo
trazidas para a apreciagao dos senhores.

Quero colocar, novamente, o cronograma do PPA. Sé rapidinho. A proposi¢céo qualitativa
se encerra, para nds, para uma proposi¢cao setorial, no dia 02 de junho. Entdo o
Ministério vai estar trabalhando até o dia 02 de junho nessa proposigao qualitativa. A fase
quantitativa vai se dar durante o més de junho. Ent&do, quando for a proxima reunido, nos
vamos ter condigdes de trazer algumas referéncias que vao ser encaminhadas para o
planejamento. Entdo acho que isto € um ganho, por que a gente, realmente, sempre
reclamava que n&o conseguiamos discutir, no Conselho Nacional, as definigbes prévias
do orgamento. E a gente quer primar por isso agora.
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Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheira Tania.

Tania Mara Garib — Gisele, as bolsas do PET estdo aonde? Nos programas de
transferéncia com condicionalidades?

Gisele De Cassia Tavares — No orcamento de 2004, estdo. E sao transferidas para as
contas do fundo, no momento de serem repassadas as familias. Na LDO também foram
colocadas, mas nés ja estamos propondo a alteragado do PPA para que isso seja alterado.
Por que a LDO esta seguindo o modelo do PPA. Mudando no PPA, a gente transfere
para dentro do Fundo novamente, no ano que vem.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheiro Ademar?

Ademar De Oliveira Marques — Gisele, sO para lembrar, por exemplo, eu nio sei se isto
que vocé esta dizendo. Na verdade...n6s temos a resolucdo 159 deste Conselho, que
define que nds temos...digamos, que se tem que ser aprovado neste Conselho, até 31 de
julho é o que diz aqui na nossa resolugdo. Mas o Eugenio estava lembrando ontem, que,
isso também, me parece ja seria prejudicado, por que dia 30 de julho ja seria o prazo, nao
é isto? Final que o Governo tem que encaminhar ao Congresso, Eugenio? Oi?

Falaram fora do microfone — 30 de agosto.

Ademar De Oliveira Marques — Bom, entdo até junho. Entdo nos teriamos junho e julho
para este Conselho aprovar o orgamento.

Gisele De Cassia Tavares — Pois é. NoOs estamos trabalhando nisso, dentro deste
cronograma, também.

Falaram fora do microfone.
Gisele De Cassia Tavares — LDO.

Ademar De Oliveira Marques — Voltando a isso, Presidente, entdo eu queria propor que a
Comissédo de Seguridade de Familia ndo vai apresentar emenda modificando isso aqui,
uma vez que a PEC, relativa a CNB n&o foi ainda aprovada. Como todos nés sabemos.
Entdo eles querem garantir essa argumentagao que Gisele ja colocava, que pelo menos
as entidades possam ter acesso ja, para que nao corra risco na execugao dos servigos.
E, pela sua explicagdo, nao correria risco, do ponto de vista que (final da fita 03, lado B)....

O comeco da fita 4, lado A, estava inaudivel.

...na verdade é um pedido. Gostaria que nds tivéssemos copia do PPA 2004-2007 da
nossa politica, e também o orgamento do CNA, para que a gente pudesse ter em maos
para que a gente pudesse pensar o planejamento das a¢des na proxima reunido.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Ta, o Vando ja estd anotando para poder providenciar.
Conselheira Marcia.

Marcia Maria Biondi Pinheiro — Rapidamente fazer um registro, uma reflexdo que eu
gostaria de trazer a este Conselho. Desde o primeiro dia que nés instalamos aqui .... eu
queria atencao neste minuto. Desde o primeiro dia que a gente instalou, eu disse que a
Gisele estava a disposicao desse Conselho Nacional, na hora que nds achassemos por
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bem que ela devesse vir. Disse que ela se disporia a estar na Comissao de
Financiamento, deixou a agenda pré-aliviada durante estes dias, e eu lamento que esta
discussdo tenha sido trazida hoje e a gente dé a ela quinze minutos...com ela goela a
baixo descendo esta Esplanada para chega aqui no tempo e no prazo que ndés demos.
Ela estava a disposicédo desde o primeiro dia, a gente poderia...¢ s6 uma reflexdo para
noés. E, dentro deste primeiro ponto, dizer que, nés que estamos no Ministério, nos
estamos do lado da luta em torno dessa politica. Sempre estivemos. A nossa insercao
nessa politica, é insergcao de pessoas que lutam pela politica de assisténcia social, como
seguridade social. Entédo, hoje somos governo. Outro dia o Patrusco falou, na abertura
do féorum, uma coisa que eu tenho repetido: se nao estivéssemos na mesa do Governo,
estariamos do lado de la. Mas hoje estamos do lado de ca. E é essa idéia de parceria e
de contribuicdo que a gente quer deixar registrado. Se alguma coisa...o Governo nao tiver
encaminhando da forma...quer dizer,nada impede a relagdo de nés chegarmos e dizer:
Poxa, Gisele...ou Marcia, ou Patricia, ou Ana Ligia. Noés, além de sermos Conselheiros e
Governo, somos companheiros. Eu quero deixar isso registrado, para que a gente tenha
sempre este clima nas reunides, para que a gente possa estar tranquilamente, quer
dizer...n6s ndo estamos la naquele prédio, mas ndés estamos muito juntos aqui. N&o
precisava ter vindo correndo do jeito que foi, mas tudo bem....ainda bem que tudo deu
certo. SO queria fazer este registro.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. Nos agradecemos a vocé, Gisele. Eu sé queria para
encaminhar, para a gente encerrar. Que ficassem dois Conselheiros encarregados de
fazer uma redacdo da proposta para nos deliberarmos quando voltarmos da posse.
Quem seriam estes dois Conselheiros que poderiam ficar responsaveis por esta redagao?

Fora do microfone — Conselheiro Ademar e Conselheira Tania.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheiro Ademar e Conselheira Tania? Batido o
martelo? Entdo encerramos para o almogo e, as 14h00, Ia no 3° andar do Bloco C.

Fora do microfone e ao mesmo tempo - com certeza ele vai atrasar.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Olha, o Ministro mandou um recado aqui para gente que ele
nao pode retardar, porque ele tem um compromisso logo apds a posse. 14h00, Ia no
auditério do 3° andar do Bloco C.

A tarde: POSSE DOS CONSELHEIROS (14H00).
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS

Cerimonial do Ministério — Boa tarde, o Ministro de Estado, acompanhado da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, Sra. Marcia Helena Cardoso Lopes e do Vice-Presidente
do Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, Sr. Carlos Ajur Cardoso Costa,
gostaria de registrar a presencga no evento da Sra. |ka Fleury. Como prevé a LOAS, neste
ano, pela primeira vez, pelo Decreto 5003 de 04/03/2004, indicado pelo Ministro Patrus
Ananias, a reuniao é conduzida pela Sociedade Civil.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social € um 6rgéo de deliberagdo colegiada, de
composi¢cao paritaria (Sociedade Civil e Governo), vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, instituido pela Lei Orgénica da Assisténcia
Social — LOAS (Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993).

Como prevé a LOAS, o Conselho é constituido por 18 membros (titulares e suplentes),
sendo 9 Conselheiros indicados pelo Governo Federal e 9 Conselheiros eleitos em féorum
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proprio, representantes da Sociedade Civil. Neste ano, pela primeira vez, através do
Decreto 5003, de 04/03/2004, enviado pelo Senhor Ministro Patrus Ananias e assinado
por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva, a elei¢do é coordenada pela Sociedade Civil, uma demonstracéo clara de
respeito e compromisso com a participacdo da sociedade nos rumos de uma politica
publica tao relevante para o pais.

O Conselho de Assisténcia Social tem a competéncia de: 1) Aprovar a Politica Nacional
de Assisténcia Social; 2) Normatizar as agbdes e regular a prestacdo de servigos de
natureza publica e privada no campo da Assisténcia Social; 3) Estabelecer procedimentos
para concessao de Registro e Certificado de Entidade Beneficiente de Assisténcia Social
as Instituicbes privadas prestadoras de servigos e assessoramento de assisténcia social;
4) Conceder Registro e Certificado de Entidade Beneficiente de Assisténcia Social; 5)
Zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social; 6)
Apreciar e aprovar a proposta orgamentaria da Assisténcia Social; 7) Estabelecer
diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo Nacional de
Assisténcia Social; 8) Aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados,
Municipios e Distrito Federal; 9) Convocar a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
que tera a atribuicao de avaliar a situacéo da Assisténcia Social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema; 10) Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e o desempenho dos programas e projetos.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social € o Orgdo de deliberagdo maxima da politica
nacional de assisténcia social vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Tomam posse nesta cerimbnia os representantes da Sociedade Civil das Organizagdes e
Entidades, Trabalhadores, e Usuarios da Assisténcia Social. Aos vinte e seis dias do més
de maio de dois mil e quatro, as 14:00, no Auditério do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Bloco C — Auditorio, na presenga do Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus Ananias, e do
Senhor Presidente em Exercicio, Dr. Carlos Ajur Cardoso Costa, tomaram posse o0s
membros representantes da Sociedade Civil do CNAS, eleitos no dia sete de abril do ano
de dois mil e quatro, e nomeados pela portaria n° 107, de dez de maio de dois mil e
quatro, publicada no Diario Oficial da Unido do dia doze de maio de dois mil e quatro, com
mandato de dois anos, a contar da data de publicagao da portaria supracitada.
Representantes das Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social. Titulares: Antdnio
Celso Pasquini, da Unido Social Camiliana (palmas); Ricardo Renzo Bretani, da
Associacao Brasileira de Instituigdes Filantrépicas de Combate ao Cancer (palmas); Dalila
Maria Pedrini, da Caritas Brasileira (palmas). Suplentes: Misael Lima Barreto, do Instituto
Adventista Central Brasileiro de Educagédo Assisténcia Social (palmas); Rosangela Dias
Oliveira da Paz, da Polis — Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas
Sociais (palmas); Silvio lung, do Instituto Sinodal de Assisténcia, Educacdo e Cultura
(palmas). Titulares: Carlos Ajur Cardoso Costa - Federacdo Brasileira de Entidades de e
para Cegos (palmas). Euclides da Silva Machado - Obra Social Santa Izabel (palmas).
Vania Lucia Ferreira — Pastoral da Criangca (palmas). Suplentes: Maria de Fatima
Rodrigues Carvalho, da Organizacdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos
(palmas). Ademar de Oliveira Marques, do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (palmas). Marcos Antdnio Gongalves, Federacdo Brasileira de Instituicbes de
Inclus&o Social, Reabilitagdo e Defesa da Cidadania(palmas).

Representantes dos Trabalhadores da Area de Assisténcia Social, titulares: Carlos
Rogério de Carvalho Nunes, Central Unica dos Trabalhadores (palmas). Anténio Gilberto
da Silva, Confederagcédo Nacional de Trabalhadores da Seguridade Social (palmas). Joao
Paulo Ribeiro, Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras
(palmas). Suplentes: Maria Aparecida Medrado, Associagdo Nacional dos Sindicatos
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Democrata (palmas). José Manoel Pires Alves, da Associacdo de Educacao Catdlica do
Brasil (palmas). Elizer Soares de Paula, Federagcdo Nacional das Empresas de Servigos
Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericia, Informacbes e Pesquisas
(palmas).

Ouviremos, agora, as palavras da Sra. Secretaria de Assisténcia Social, Marcia Lopes.

Marcia Lopes — Boa tarde a todos e a todas presentes neste evento. Ministro Patrus
Ananias, nosso companheiro Presidente deste Conselho, Carlos Ajur, demais
Conselheiros Governamentais e Nao-Governamentais. Aqueles que estdo concluindo o
mandato e todos aqueles que estdo, a partir de hoje, assumindo esta ardua tarefa. Eu
quero dizer, da minha emocdo de estar aqui neste momento, neste ato, como
Londrinense, Paranaense. E que, ha dez anos atras, depois da promulgagdo da Lei
Orgénica de Assisténcia Social, em 1993, Londrina foi o primeiro municipio a implantar o
primeiro Conselho Municipal de Assisténcia Social no Parana, no qual eu tomava posse,
na qualidade de Secretaria Municipal de Ac¢do Social, na época. E, depois de algum
tempo, como Conselheira por duas gestoes, Conselheira Estadual do Parana. E tendo
tido ai a participacdo e o acompanhamento dos nossos Conselheiros que estdo aqui
presentes. Deputada Selma Chons. Senador Flavio Arns, sempre militantes, também, |a
no Parana, junto as entidades de assisténcia social. Quero dizer, entdo neste momento,
da honra de poder integrar o Governo Lula. Integrar a equipe deste Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, juntamente com...com outros companheiros.
Agradeco aqui, ja, a presencga de toda a nossa equipe de trabalho da Secretaria e deste
Ministério e dizer da honra, do orgulho e da responsabilidade que é integrar a equipe do
Ministro Patrus Ananias. Este cidadao que foi gestor e que esteve a frente da prefeitura
de Belo Horizonte, sendo Belo Horizonte, ao longo destes anos, um exemplo de municipio
que executou a politica de assisténcia social. Que honrou os preceitos da Constituigao
Brasileira e da Lei Orgénica de Assisténcia Social, democratizando as Institui¢des,
criando, de fato, um sistema descentralizado e participativo. E, por isso, agora é uma
honra estar a frente da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, sob a coordenagao do
nosso Ministro, com a responsabilidade de absoluta dedicagao, determinagdo, conduta
ética, a frente de uma das relevantes politicas sociais do nosso Pais. E, eu vejo aqui,
pessoas presentes, que sao desta militancia. De muito tempo antes da Constituicdo de
88, atuando, trabalhando nas Entidades N&o-Governamentais, ou nos 6rgaos municipais,
estaduais, no 6rgao Federal. E que, agora, nés temos, depois de dez anos de
implantagdo, de implementacdo da Lei Orgénica de Assisténcia Social, nos
temos...continuamos tendo um grande desafio pela frente, no sentido de dar os avancgos e
de tomar as decisdes necessarias para que, o mais rapido possivel, néds possamos de
fato....conseguir e alcangar a universalizagao dos direitos. Conseguir fazer com que cada
usuario ou usuaria do Servigo de Assisténcia Social, se sintam respeitados, se sintam
dignos e sintam que o...0 Estado esta cumprindo a sua missao ético politica de fazer bom
uso do dinheiro publico, de partilhar, de distribuir renda, de organizar, de participar da
organizacdo da sociedade e de bem conduzir todas as politicas sociais publicas e,
particularmente, a Politica Nacional de Assisténcia Social. E por isso que eu estou aqui.
Por isso que eu assumi, diante do Ministro Patrus esta grande responsabilidade, de junto
com a nossa equipe, respeitar as instancias de pactuacdo e deliberagdo, que € este
Conselho Nacional de Assisténcia Social. De fazer cumprir as competéncias para o 6érgao
gestor maior. De executar e ser gestor do Fundo Nacional de Assisténcia Social, no
sentido da implementacéao das diretrizes que ja estabelece a Lei Organica de Assisténcia
Social. De acatar as deliberagdes das conferencias nacionais e da ultima,
particularmente, Conferéncia Nacional, que diz, principalmente respeito a implantagao do
Sistema Unico de Assisténcia Social. E cumprindo, e executando, e implantando este
sistema, sem duvida, nds estaremos cumprindo o compromisso de cidadania diante de
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uma grande massa de populagdo que, a cada dia, tem mais esperanga. Que a cada dia
espera mais do Estado e da Sociedade Civil, do ponto de vista da ampliagédo do acesso,
da qualidade dos servigos que nds prestamos, da responsabilidade publica que nés temos
diante do dinheiro publico, diante das competéncias, das atribui¢cdes, das tarefas que cada
servidor publico federal deve ter a frente deste Pais.

Eu tenho viajado muito e observado como este Pais € diverso, como este Pais é grande,
como este Pais tem potencial de riquezas e de..da sua gente, das pessoas, dos
trabalhadores e daqueles que ainda nao estido inseridos na riqueza nacional. E este é o
nosso grande compromisso, € fazer com que todos os brasileiros e brasileiras possam se
sentir cidadaos, usufruindo os bens e servicos que nds produzimos a cada dia. E o
Governo Federal, o Presidente Lula, o Ministro Patrus, toda a nossa equipe do Ministério,
das Secretarias, de Articulagdo, da Avaliagdo, de Renda de Cidadania, de Seguranga
Alimentar, se juntam a nds nesta responsabilidade. Quero dizer que nestes poucos
meses, nds ja pudemos realizar coisas importantes do ponto de vista da agilizagdo dos
pagamentos dos servigos prestados, dos convénios, do compromisso do Ministro Patrus,
na assinatura de portarias, na liberagao de posicées muito avangadas que ha dez anos
nos estavamos aguardando. No sentido de que o Estado seja agil, e, de fato, faga valer o
seu compromisso de condutor, de coordenador da politica maior.

Temos um Decreto, o conteudo do Decreto, se depois vocés puderem conhecer € ler o
Decreto que institui este Ministério, nds nunca tivemos um conteudo tao importante, tao
explicito em relagdo aquilo que a Politica Nacional de Assisténcia Social tem que fazer. E
ela vai fazer. Nos estamos enfrentando a maquina burocratica, nés estamos construindo
o sistema de informacdo, de monitoramento, de acompanhamento das acbes, dos
Estados e dos Municipios brasileiros. NoOs estamos acompanhando de perto, e
participando, sendo parceiros, de todos os 6rgéos de pactuagdo, do FONSEAS, da CIT,
da CIBS, dos o6rgaos gestores estaduais e municipais. Amanha, mais uma vez,
estaremos indo participar da reunido do FONSEAS |a em Fortaleza e, por isso, eu quero
mais uma vez manifestar e reiterar o compromisso deste Governo, do Governo Lula, do
Ministro Patrus Ananias, em tudo aquilo que nés deliberamos nas conferéncias e daquilo
que noés estamos hoje sendo capazes de construir coletivamente. E, neste sentido, este
Conselho tem uma tarefa exemplar de estar junto com o Governo. A Sociedade Civil
empenhada, junto com o Governo Federal, no sentido de nés ampliarmos a nossa
capacidade de atuacao, de insercdo, de aproximacdo dos municipios e, principalmente,
da populagao usuaria. Porque este € o nosso compromisso maximo. So tem sentido nos
estarmos aqui, trabalhando muito todos os dias, se for para que os usuarios sintam a
diferenca no cuidado, na protecdo, na acolhida, na garantia dos seus direitos
fundamentais de cidadania.

Por isso eu quero parabenizar a todos os Conselheiros e Conselheiras, que hoje tomaram
posse. Quero dizer do nosso absoluto compromisso e parceria com este Conselho,
cumprindo aquilo que nés cabe. Agradecer aos funcionarios deste Conselho e dizer que
eu ndo tenho duvida que nds estamos inaugurando um novo tempo, um tempo que o
Conselho vai se sentir absolutamente respeitado, participando das deliberagdes,
participando deste processo democratico de construgéo deste Pais que hoje, no mundo,
tem sido referéncia. Exatamente porque o Presidente desta Nacdo tem nos honrado, tem
nos orgulhado, por onde quer que ele va.

Entdo eu quero agradecer ao Ministro Patrus que esta nos conferindo a confianga de estar
a frente desta equipe, desta Secretaria. Agradecer ao Presidente do Conselho, Carlos
Ajur, e paranebizar pelo tempo que ele esta a frente deste Conselho. Agradecer os
funcionarios do CNAS, os funcionarios da nossa Secretaria. E parabenizar de fato os
Conselheiros, dizendo que o Brasil, a partir de hoje, fica na expectativa dos resultados do
trabalho deste Conselho. Que é muito grande. Por onde a gente vai, as pessoas estao
olhando e esperando os resultados das deliberacbées, do acompanhamento, da dedicacao
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destes Conselheiros, para que a politica nacional de assisténcia social ganhe, de fato, o
estatuto e a pratica de uma politica de assisténcia social. De uma politica garantidora dos
direitos que toda a populagéo brasileira tem. E o projeto maior de se sentir respeitados,
dignos e de sentir valor na sua existéncia. Isso vale para a juventude brasileira, isso vale
para a populacdo idosa, isso vale para as pessoas com deficiéncia, isso vale para a
grande massa ainda desempregada, e que ndés temos com ela o maior compromisso na
realizagdo e no avanco, no sentido de que o Brasil, de fato, usufrua e o Brasil utilize o seu
potencial de riqueza da sua gente, da sua terra, em beneficio de toda a populagao
brasileira. Esse € 0 nosso compromisso, por isso € uma grande alegria estar aqui neste
momento histoérico, participando da posse de mais um mandato do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Obrigada pela presengca dos deputados que aqui estdo. O Deputado Eduardo, o
Deputado Nazareno, a Deputada Selma, o Senador Flavio Arns. Este nosso trabalho
também de articulacdo com a Camara Federal, com o Senado, no sentido que o
Legislativo, junto com o Executivo e com todas as outras instancias de deliberacdo, de
participacdo da construcdo de um Brasil que nés todos sonhamos. De um Brasil de todos,
aconteca todos os dias. Muito obrigada. (palmas)

Cerimonial do Ministro — Ouviremos agora, o Presidente do CNAS, o Sr. Carlos Ajur
Cardoso Costa.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Deixa eu ficar em pé, que assim eu enxergo melhor. Eu
quero cumprimentar o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado para o Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Ministro Patrus Ananias. Senhora Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, Secretaria Marcia. Quero cumprimentar os parlamentares aqui
presentes, o Deputado Nazareno, do Piaui. O Deputado Eduardo Barbosa, de Minas
Gerais. A Deputada Selma e o grande companheiro, Senador Flavio, do Parana. Quero
cumprimentar o Férum Nacional de Assisténcia Social... como? Ah, o Deputado Carlos
Willian, que esta chegando. O Deputado Tarcisio, do Rio Grande do Sul. Quero
cumprimentar o Férum Nacional, na pessoa do membro da sua coordenacido, o ex-
conselheiro Nacional de Assisténcia Social, Conselheiro Aguilera. Professora lka, que
representa aqui uma das instituigdes de cegos que é referéncia nacional na reabilitagao
da pessoa cega na América do Sul, a Fundagdo OTORINA NOIL para cegos.
Cumprimentar os gestores municipais de assisténcia social, na pessoa da sua presidente,
a Conselheira Tania Mara Garib. Cumprimentar os companheiros e companheiras que
tomam posse hoje como representantes da Sociedade Civi.  Cumprimentar os
companheiros e companheiras representantes do Governo naquele Conselho.
Cumprimentar os funcionarios do CNAS e os funcionarios deste Ministério. E dizer da
importancia da posse destes Conselheiros da Sociedade Civi. Que a partir deste
momento, ndo somos mais Conselheiros da Sociedade Civil, e nem existe mais
Conselheiros representantes do Governo. Somos um grupo de Conselheiros
comprometidos com a gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social deste Pais
(palmas). E que a sociedade brasileira muito espera das nossas decisées e das nossas
deliberagbes. Sabemos da dificuldade que paises emergentes como o Brasil enfrenta em
compromissos econdmicos construidos diante de uma historia. E n&o podemos fugir
destes compromissos. Entendemos este pensamento do Governo Lula, para ndo cairmos
no desarranjo que caiu a Argentina num passado recente. Temos este compromisso que,
as vezes, vai a contramao da histéria com nossos pensamentos, com nossas ideologias.
Mas acreditamos que isso é importante para o Pais buscarmos esta estabilidade. E,
dentro dessa estabilidade buscarmos desenvolver um trabalho em beneficio da populacao
carente, dos usuarios da politica de assisténcia social em nosso pais. Sabemos que a
Politica de Assisténcia Social, € uma politica de distribuicdo de rendas. E, num Pais
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CoOmo O nosso, vocé ser responsavel pela execucdo de uma politica de distribuicdo de
renda ndo é facil. Porque muita das vezes a politica importante é a politica tributaria, é a
politica para arrecadar. Mas ndo podemos esquecer, € aqui eu nao so...eu nao sé peco
ao Ministro Patrus, e a Secretaria Marcia, mas aos parlamentares aqui presentes, que no
Congresso tentem assegurar o maximo de recursos para 0S programas que este
Ministério tem a responsabilidade de executar. Temos que garantir mais recursos para 0s
programas de agao continuada. Programas como o PET, programas como o AGENTE
JOVEM, programas como o SENTINELA e outros que s&o programas de suma
importancia para a reabilitagdo social da nossa sociedade e que nao podem ser
esquecidos pelo Congresso Nacional na hora de votarem o orgamento e na hora da
distribuicdo dos recursos a serem aplicados neste Pais. Temos que levar isto em
consideragao. Senhor Ministro, Senhora Secretaria, saibam, e aqui eu pe¢o permissao
para os nobres Conselheiros de falar em seu nome, que o plenario daquele Conselho
pactua e tem a concordancia de que temos que apoiar e deliberar favoravel sobre todos
0s programas e projetos deste Ministério que tem impacto social positivo diante da
populagdo carente. Pactuamos com a importadncia urgente urgentissima para que
possamos concluir o Estoque Zero. Mas pactuamos, também, pelos programas de
assisténcia social. Como é importante o Estoque Zero, é importante garantirmos os
recursos suficientes para que este programa tenha sua plena execugdo e que nao
cheguemos no final do ano com 50 ou 60% da sua execugdao. E, pedimos
encarecidamente, ao Ministro e a Secretaria. Concordamos da necessidade que este
Ministério precisa de espaco fisico para a sua estruturagdo, mas pedimos que Vossas
Exceléncias, também, com carinho, e a Secretaria ja demonstrou isso, que com carinho
reveja a mudanga do CNAS (palmas). NoOs ndo somos contra a mudanga, mas nos
queremos mudar para um espago aonde nao so seja garantida a conclusdo do projeto do
Estoque Zero, mas que seja garantido um amplo trabalho para os servidores daquele
Conselho, assim como para os Conselheiros, para que eles possam assumir a sua
responsabilidade diante da execug¢ao da Politica Nacional de Assisténcia Social. Tenha a
Vossa Senhoria, Senhor Ministro, que ndo somos adversarios. O CNAS é parceiro, que
faz parte da estrutura administrativa deste Ministério e que somos parceiros no sucesso
desta politica. E Vossa Senhoria tem na sua historia, assim como a Secretaria Marcia,
um curriculum construido diante de uma politica de assisténcia social em seus estados e
em seus municipios. Buscando fazer um impacto social positivo, reabilitando socialmente
a sua populacao e fazer com que os cidadaos discriminados tenham o beneficio da sua
cidadania. Senhor Ministro, conte conosco, porque estamos do seu lado. Vossa
Exceléncia nao é Cristo, mas estou do seu lado direito. (risos e palmas). Muito obrigada.
(palmas)

Cerimonial do Ministro — Senhoras e senhores, ouviremos neste momento, o Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Senhor Patrus Ananias.

Ministro Patrus Ananias — Boa tarde a todas as pessoas aqui presentes. Eu quero
saudar, inicialmente, até mesmo antes dos nossos parlamentares — e eles vao entender —
0 nosso Presidente, o Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, o Carlos
Ajur Cardoso. Na pessoa do Presidente do CNAS, eu quero saudar aqui todos os
Conselheiros. Os Conselheiros efetivos e suplentes, e as demais pessoas que também
aqui nos honram com a sua presenga. Quero saudar os nossos parlamentares. A
presenga do Poder Legislativo aqui presente. O nosso Senador Flavio Arns, os meus
colegas Deputados Federais. Eu sempre oriento o meu pessoal aqui: tratem bem os
deputados, porque eu estou aqui enquanto houver uma pequena confianca do Presidente
Lula. Nao estando aqui, eu volto para la e tenho que ser bem recebido. Tenho que ser
bem tratado l4. Entdo eu quero saudar aqui o Presidente da Comissdo de Seguridade
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Social da Camara, meu amigo, co-estaduano, meu amigo, o Deputado Eduardo Barbosa.
A nossa Deputada Selma Schons. O Deputado Nazareno Fonteles. O Deputado Carlos
Willian, que esteve aqui conosco e teve que sair, mas eu quero registrar também que ele
esteve. O Deputado Tarcisio Zimmermann. Quero saudar a nossa Secretaria, a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Dra. Marcia Lopes, também parlamentar,
vereadora em Londrina. A Marcia, para ser nossa Secretaria aqui, abriu mao de ser
vereadora em Londrina. Também tem outra assessora nossa, a Elisa, que
também....entdo ndés temos uma turma boa de parlamentares municipais. A pessoa da
Marcia, nossa Secretaria, eu quero saudar também todas as pessoas que compdem a
nossa equipe do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, e de outros 6rgdos. Da Assessoria direta do Gabinete do
Ministro, que estao aqui presentes, os jornalistas.

Eu estava ouvindo a palavra do nosso Presidente Carlos Ajur, conterrédneo la do Vale do
Jequitinhonha, terra boa! Sofrida, mas boa. Vocé sabe que Bocaiuva € um caso a parte.
Bocaiuva fica entre o Jequitinhonha e o Sdo Francisco. Fica no Vale do Jequitinhonha e
no Vale do Sao Francisco. E as nascentes puxam para um lado e para o outro. Agora,
nos temos um distrito 1a, que € Terra Branca, que de fato fica na beira do S&o
Francisco...quer dizer, do Jequitinhonha. Agora, conseguiram uma faganha, porque entre
Bocailva e Terra Branca, tem um municipio chamado Olhos d’Agua que foi emancipado.
Mas mesmo assim, Terra Branca e, depois, Olhos D’Agua continuam vinculados a
Bocaiuva. Agora, vocés sabem também que eu tenho um conterrdneo que era muito
habilidoso, além do Betinho — 0 nosso saudoso e grande Herbert de Souza, o Betinho da
Fome, que mobilizou o Brasil no mutirdo contra a fome e pela cidadania — além do Betinho
que era meu conterraneo Bocaiuvense, nasceu em Bocaiuva um politico muito habilidoso,
um homem de bem. Hoje a gente disso. Morreu modestamente. Que foi o ex-Ministro e
Deputado José Maria Alquimir (Alkimin). Mas ele era muito jeitoso em conseguir as
coisas dele. E Bocaiuva, embora fique no Vale do S&o Francisco, Carlos, vamos dizer
assim, fica bem a uns 200 km do Sao Francisco. E quando era Presidente da Republica,
o Presidente Dutra, logo depois do Estado Novo do Getulio, o Dutra resolveu construir
uma rede hospitalar ao longo do S&o Francisco. Os hospitais SESP, os antigos hospitais
do SESP, que era o Servigo Especial de Saude Publica. Fez muito bem. Atendeu a muita
gente. Inclusive minha méae teve muitos filhos no hospital do SESP em Bocaiuva. Eu nao
nasci la ndo, porque quando eu nasci n&o tinha hospital Ia ndo. E o unico médico que
tinha na cidade resolveu viajar justo no dia em que ia nascer. Ent&o...eu vim ao mundo
nas maos das nossas boas e generosas parteiras. Mas o Alkimir conseguiu colocar
Bocaiuva na rede do SESP. Ai o Dutra foi a Bocaiuva uma vez e perguntou ao Alkimir: “
Alkimir, aonde é que fica o0 Sdo Francisco aqui?” e ele falou: “Atras daquele morro ali,
Exceléncia. Atras daquele morro.” (risos) Atras daquele morro e mais duzentos
quildbmetros.

Mas eu gostei muito, minha gente, eu queria até comegar minha intervencao, eu gostei
muito da fala do nosso Presidente, do Carlos. Quando ele colocou aqui e nés todos
aplaudimos, de forma espontanea, o fato de que aqui é um espaco publico. E o espaco
onde o Estado e a Sociedade Civil, as Organizagbes Governamentais e as Organizagdes
Nao-Governamentais se encontram para construirmos juntos o nosso objetivo maior, que
€ 0 bem do nosso pais, o bem comum. Promovermos ao Brasil o desenvolvimento
econdmico, vinculado ao desenvolvimento social. E aqui nés temos, portanto,
representantes da sociedade, mas eu quero registrar aqui, representantes de Ministérios.
Hoje estdo aqui conosco: Planejamento, Fazenda, Trabalho, Saude, Educacéao,
Previdéncia, além, é claro, do nosso proprio Ministério. Num esforco integrado. E isso
que eu chamo de parcerias. Eu me lembro bem que nos anos 70, quando nds estavamos
empenhados na luta contra a Ditadura, sempre lutando e sonhando com uma sociedade
melhor, mais justa, mais equanime do Brasil. No&s tinhamos duas lutas, dois grandes
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sonhos: democracia e desenvolvimento com justica social. A gente tinha um debate
naquela época, Marcia, sobre a questdo dos Conselhos. Se os Conselhos deveriam ser
deliberativos ou consultivos. Era um debate enorme, no campo da esquerda, das
chamadas Forgcas Democraticos-Populares, etc. E cada vez mais hoje ndés estamos
construindo Conselhos de Interlocugdo. Conselhos deliberativos, nos seus espacos
préprios, mas interagindo também, com outros Conselhos e com outros espacgos
institucionais, Governamentais e nado-Governamentais e, sobretudo, espagos como este.
Que sao espacos que transcendem, porque aqui estdo representantes....(final da fita)

....uma tradicdo que nido € uma das melhores do Brasil. Ainda ontem eu escrevi um
artigo, que eu mandei hoje para a imprensa de Minas, onde eu publico |a, modestamente,
a cada quinze dias, um artigozinho, uma reflexdo sobre...eu escrevi justamente sobre
isso, o problema do dualismo na historia do Brasil. E € um dualismo que, muitas vezes,
chega mesmo & oposicdo. E um extremo ou outro. Tanto que muitos livros traduzem
isso. O Euclides da Cunha, por exemplo, que é um autor tdo importante para o Brasil, 0
autor dessa obra prima que é Os Sertdes, ele tem também significativamente um livro
chamado Contrastes e Confrontos. E ele estabelece o dualismo litoral e sertdo. Se nos
pegarmos, por exemplo a obra classica de um autor com o Gilberto Freire, o dualismo
Casa Grande e Senzala, Sobrados e Mocambos. Dois franceses que tiveram uma
presenca forte no Brasil, inclusive criaram aqui o ensino basico da Sociologia, o Jacques
Lambert e o Roger Bastid. O Jacques Lambert escreveu um livro chamado Os Dois
Brasis. Mostrando o Brasil arcaico, que seria o Brasil do Norte e do Nordeste, e o Brasil
moderno, do Sudeste. E, neste livro, para alegria nossa dos mineiros, ele fala que o
estado que vai promover a grande sintese do Brasil, € Minas Gerais. Por que é o estado
sintese do Brasil, onde tem exatamente estes problemas. E o outro...0o Roger Bastid
escreve um livro também muito importante, chamado Brasil, Terra dos Contrastes.
Depois, tem varios autores brasileiros que estabelecem este dualismo, entre o povo e a
elite. Autores, por exemplo, como Raimundo Fauro, Darcy Ribeiro, nosso saudoso Darcy
Ribeiro. O Alceu Amoroso Lima, que no meu caso exerceu uma influéncia muito grande
na minha formacao cristd e catélica, numa linha ecuménica. O Santiago Dantas....eles
colocavam o dualismo Povo X Elite. Mostrando que o melhor do Brasil esta no povo. O
povo que promoveu a grande cultura brasileira, a grande histéria brasileira, em contraste
com as nossas elites. Muitas vezes insensiveis e despatriadas. No artigo que eu escrevi
ontem, eu chamava a atencdo para um dualismo: Centralismo X Descentralizacdo. O
Brasil esta sempre...tem uns periodos que centraliza. Rapidamente, na histéria do Brasil,
a gente pega o inicio: as capitanias hereditarias, descentraliza. Ai vem o Governo Geral,
centraliza. Na Colbnia, teve momentos pra la e para ca. Mas nds mineiros, pelo menos,
sabemos que quando apareceu o ouro e o diamante, a Coroa rapidamente centralizou.
Com sua agao, com seus olhos avidos para...depois tivemos o Império, basicamente
periodos de descentralizagdo, com alguns pequenos momentos, na Regéncia...este
dualismo Estado-Novo, Getulio, centraliza. Depois, Democracia, descentraliza. E, talvez
aqui, nds temos que buscar o equilibrio. Entao esta questao das politicas sociais, tem
umas fases que é uma questdo meramente do Estado. O Estado que é o responsavel,
tem que ter politicas estatais, agdo governamental. Outros momentos, transferem para a
Sociedade. Como se cuidar dos pobres, como se cuidar das pessoas que precisam, que
demandam atengdes e cuidados especiais. Os portadores de cuidados especiais, 0s
idosos, as criangas e adolescentes em situagdes de risco, fossem obrigacdo da
sociedade. Como se nos tiveéssemos que voltar ao século dezenove, das Instituicdes de
Caridade. E, de repente, nds estamos encontrando exatamente a sintese, o equilibrio. E
responsabilidade de todos. E obrigagdo do Estado, sim. Do Estado em todos os niveis,
do Estado Nacional, dos Estados membros, unidades federadas, dos municipios. Que
tem que dar o exemplo, tem que aplicar bem o dinheiro publico, tem que priorizar o social.
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Mas € também responsabilidade da Sociedade. Porque a constru¢cdo do bem comum é
tarefa de todos nés. E a histéria vem ensinando para a gente, que a construgdo de um
grande pais, como nds queremos que seja o Brasil. A constru¢do de um pais soberano,
de um pais desenvolvido, de um pais socialmente justo, de um pais que cuida dos seus
filhos, do seu povo, especialmente daqueles que mais precisam destes cuidados, € tarefa
de Governos, mas € tarefa também do povo. Uma grande nagéo se faz quando o seu
povo se pde de pé. E decide, também, dar a sua contribuicdo e fazer a sua parte na
construcéo deste projeto nacional que nos irmana a todos. Porque as vezes, também, a
gente trata o Estado, como se fosse uma coisa fora de nés. Como se o pais, o Brasil por
exemplo, fosse algo que pudesse estar sempre cuidando, mas algo que estivesse assim
meio dissociado de nds. A gente espera que o Estado cuide da gente, muitas vezes como
uma crianca espera que o pai € a méae resolvam o problema de dinheiro. A crianca pede,
o pai disse que nao tem, e a crianga fala assim: da um cheque. Aquela imagem de que o
Estado sempre pode. N&ao pode! O Estado somos nds. Os recursos do Estado vém do
contribuinte. A gente pode, sim, discutir alternativas, prioridades, politicas tributarias,
politicas sociais. Mas nds temos que ter essa compreensao clara. Os recursos sempre
serao escassos, para uma definicdo de economia basica. E as necessidades, os desejos,
serao sempre maiores do que o0s recursos disponiveis, por mais que sejam estes
recursos.

Entdo, a presenga nossa aqui hoje, é também para expressar esse sentimento de alegria.
E um passo que nds estamos dando na conquista de nossos direitos e deveres de
nacionalidade e de cidadania. Na criagao, na consolidacdo deste espago conjunto. Por
isso mesmo, foi com muita alegria, ndo é Marcia, que nds assinamos o Decreto, alterando
a composicdo. E possibilitando que o espaco do CNAS se torne cada vez mais
democratico, representativo e atuante. E a presenga nossa aqui, n&do € uma presenga
formal. E uma presenca para reafirmar compromissos, que Gracas a Deus, como disse a
Secretaria Marcia, sdo compromissos histéricos. Sdo compromissos de vida. E que
puderam ser bem traduzidos quando estivemos na prefeitura de Belo Horizonte. Com a
implantagcdo de Politicas Sociais, com a implantagdo efetiva da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social dos Conselhos, etc.

Eu tenho, também, algumas informagdes que eu acho bom passar para vocés. Para os
senhores e para as senhoras. Mantendo também uma certa formalidade, se néao
fica...N6s estamos avangando numa luta dificil, que € a luta contra a burocracia. Quer
dizer, nos estamos determinados a fazer com que os recursos do Ministério,
especialmente os recursos da assisténcia social, mas também outros, o Bolsa Familia, os
nossos programas de seguranga alimentar e combate a fome. Estamos agora fazendo as
parcerias com governos e prefeituras para a construgao de restaurantes populares. Nos
estamos muito empenhados em fazer com que os recursos cheguem, da forma mais agil,
mais eficiente e mais transparente aos destinatarios. As pessoas, as familia e
comunidades que, efetivamente, precisam destes recursos, destas politicas e desta
presenca do Estado, da sociedade para que elas possam conquistar novos direitos
emancipatérios. Para que estas pessoas possam, superando dificuldades sociais,
dificuldades corporais, dificuldades fisicas, outras dificuldades, possam também ir se
tornando cada vez mais sujeitos da sua propria vida. Da sua vida familiar, comunitaria, e
cada vez mais, sujeitos na formulagdo, na implementagdo do nosso tdo almejado projeto
nacional. Nesta luta, entdo, eu acho importante registrar aqui, nés ja estabelecemos, ja
conseguimos, através de Decretos do Presidente da Republica, nés vinculamos o
Sentinela, o Programa de prevencao e erradicagdo da exploragado sexual de criangas e
adolescentes e o PAIF, o Programa de Atendimento Integral as Familias, conseguimos
vincula-los ao Servico de Acao Continuada. Este € um dado importante, porque eu vi
pessoalmente. NoOs fomos la pessoalmente, ndo € Marcia, 1a no setor dos convénios para
ver. No caso do PAIF, por exemplo, eram quase vinte exigéncias. Um rol enorme de
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obrigagdes. Ao julgarmos o Servico de Agdo Continuada, fica basicamente o plano de
acao, que € indispensavel, é claro, e, se ndo me falha a memdria, a certiddo negativa de
débito. Essa é uma outra grande luta que nos estamos travando junto, inclusive, com o
Deputado Eduardo Barbosa, com projeto na Camara. Nos estamos fazendo todos os
esforgos e vamos continuar. Na Camara, com o Governo, na Casa Civil, com a area
politica. Porque, como ndés sabemos, também, tem varias normas que impedem essa
transferéncia direta, que exigem, melhor dizendo, a certiddo negativa de débitos. E um
assunto polémico. Reconhegamos que €. Tem gente, por exemplo, que questiona. “Mas
vocés vao passar recursos as prefeituras que nao estao prestando contas direito? Para
prefeituras que nado tem a certiddo negativa de débitos?” Entdo a posicdo do nosso
Ministério, que nds estamos dialogando, discutindo no Congresso, na Céamara, com o
projeto do Deputado Eduardo, com os nossos parceiros do Governo. O que nés estamos
discutindo é o seguinte: olha gente, a obrigagdo de um Ministério com este nome,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, é levar os recursos, 0s Servigos,
0s equipamentos e as politicas publicas da forma mais eficiente possivel as pessoas que
precisam. E nds mexemos com gente pobre. Sao os beneficiarios dos servicos de
prestacdo continuada, sdo os idosos e os portadores de deficiéncia, os portadores de
necessidades especiais, da LOAS e do Estatuto do Idoso. Sao os meninos e as familias
do PET, do Sentinela, do Agente Jovem, do Programa de Familia. S&o os beneficiarios
dos nossos programas de combate a fome. Entdo nds temos que chegar a ponta, para
estas pessoas. Se o prefeito ndo esta agindo corretamente, se ele esta ferindo principios
éticos elementares, nés temos que acionar outros canais. Entdo hoje de manha
estivemos |a, numa atividade bonita, com o Ministro Valdir Pires, sorteando as prefeituras
que vao ser fiscalizadas. Entdo nds temos que estimular as controladorias, como temos o
Ministério aqui em Brasilia. Criar também o plano estadual, municipal....as
responsabilidades do Poder Judiciario, da policia, da Policia Federal, do Ministério
Publico, dos Tribunais de Contas. Agora, ndo € o caso de o nosso Ministério cumprir
também o papel policial e judicial. Cabe a nés garantir o repasse. E claro que o que nés
pudermos passar diretamente, também, como ja temos o caso do Bolsa Familia, ou
mesmo nos casos dos beneficios de prestagdo continuada, aqueles que puderem chegar
diretamente as pessoas e as familias, vamos buscar, também estas ag¢des. Mas,
enquanto isto, nds temos que reconhecer também que as prefeituras existem. Que elas
fazem parte do pacto federativo brasileiro. Que os prefeitos e vereadores foram eleitos e,
que neste ano, € um ano de eleicdes, inclusive. E que se os prefeitos ndao estio
correspondendo, € um bom momento, também, de a sociedade discutir o papel dos
municipios no projeto de desenvolvimento econdmico e social do Brasil. No6s estamos
determinados, e muito em breve, se Deus quiser, nds vamos fazer uma celebragédo, o dia
que nds conseguirmos vencer a batalha e removermos a CNT dos nossos pesadelos, das
nossas angustias comuns.

Agora, outra noticia também, outro problema que nds estamos enfrentando, que € um
desafio grande....no dia que eu fiquei sabendo, a gente leva um susto. NOs estamos
determinados, também, a acertar a questao dos certificados de filantropias. Vocés sabem
que € um acumulo enorme. Sao quantos mil, mesmo? Oito mil. Oito mil € uma coisa
assustadora. Nao vamos nos submeter. Vamos enfrentar. Qual que € a nossa proposta?
Até é bom que o Conselho ja nos ajude também a ir refletindo. Nés estamos pensando
em dois caminhos, para ir dando uma limpada. Primeiro, todos aqueles convénios que
estejam, digamos assim, abandonados, n6s vamos arquivar. Estou dando um principio
classico do Poder Judiciario. Se a parte ha meses n&o se interessa pelo convénio,
considera-se que o convénio n&do é objeto de prioridade basica para a entidade, para
aquela organizagao nao-governamental, para aquela OCIP, ou aquela prefeitura. Houve
ai um abandono. E como se fala na linguagem juridica: abandono do processo,
desinteresse, descaso. Entdo vamos limpar, vamos tirar este ai fora, porque este que nao
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estdo acompanhando, estdo prejudicando outros. Entdo a proposta nossa € de ter um
levantamento e estabelecer um prazo. Por exemplo, ndo sei...tem trés, quatro meses que
a pessoa nado tem nenhum interesse. Foi acionada, foi solicitado, mas nao juntou o
documento necessario, ndo apresentou a certiddo, nao justificou. Entdo nds estamos
pensando em pegar estes que nado estdo sendo devidamente acompanhados,
monitorados pela parte interessada, e , com relacdo aos outros, nés estamos fazendo um
plano de escalonamento, e a idéia nossa é levar ao Presidente da Republica e solicitar ao
Presidente para prorrogar. Enquanto isso nés, com a participagdo do Conselho, podemos
ver a participagdo do Legislativo, a gente faz o trabalho de acompanhamento. Mas é
dentro desta linha. Os justos ndo devem pagar pelos pecadores. Quer dizer, ndo é
razoavel penalizar pessoas que precisam, porque a gente esteja considerando que
alguns, eventualmente, ndo estejam cumprindo com seus deveres éticos e sociais
basicos. Entdo nos estamos trabalhando....ja houve um precedente, ja fui informado de
um precedente no Governo do Presidente Itamar Franco, dessa prorrogagdo. Agora, nao
€ uma prorrogagao assim inconsequente, ndo. Nossa idéia é prorrogar, mas montar
também uma forga tarefa, um grande mutirdo, para nés, efetivamente, num prazo
razoavel, termos também o controle de todas essas entidades, para sabermos realmente,
quais que sao aquelas que, efetivamente, merecem continuar com o certificado de
filantropia.

Quanto ao mais, eu quero reafirmar aquilo que foi dito pela Secretaria Marcia. Ha uma
clara opgao do governo do Presidente Lula. Cada vez mais nds queremos que a
assisténcia social seja tratada como politica social, politica publica. Cada vez mais nos
queremos dissociar assisténcia social de assistencialismo, de clientelismo. Dai o nosso
compromisso com a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, para definir
também os recursos e as responsabilidades das trés esferas governamentais. A
participacdo da sociedade civil. E, eliminando qualquer tipo de interferéncia menor nesse
processo. De tal maneira, garantindo as transferéncias diretas fundo a fundo, que sejam
beneficiadas, efetivamente, as entidades, as pessoas e as comunidades que estejam
dentro do escopo das nossas politicas sociais sem nenhum critério eleitoreiro, politico
partidario, ou clientelistico. O nosso compromisso, ja disse aqui, de interlocugédo e de
respeito no ambito das suas competéncias, as deliberagdes do Conselho. E, todo nosso
empenho, também, no sentido de fazer com que as politicas de assisténcia social no
Brasil...preservando a sua identidade, preservando o seu espacgo proprio, que € uma
conquista. E eu ai como advogado dos sindicatos de assistentes sociais, como professor,
durante muitos anos, da Escola de Servigo Social, participei desta luta. Quer dizer,
preservei a identidade das politicas de assisténcia social, como nds preservamos a
identidade da saude, da educagao, da cultura. Mas é claro que ndés queremos cada vez
mais integrar estas politicas. Preservando as suas especificidades. E este é o grande
desafio do nosso Ministério.

Eu quero, entdo, encerrar, dando uma noticia sucinta para as pessoas do nosso
Ministério. Eu acho importante que o nosso Ministério, os nossos Conselheiros, na area
da assisténcia social, tenham também esta compreensdo. NoOs queremos preservar a
identidade, as conquistas historicas da assisténcia social, tudo isso vem da Constituicdo
Federal. Inclusive integrando o tripé da Seguridade social, junto com a saude, a
previdéncia social e a assisténcia, cada um com seus registros préprios. Mas na tradigéo
crista, onde muitos de nés, eu mesmo, nos formamos. Tem um principio de Sdo Tomas
de Aquino muito sabio que diz: é importante distinguir para unir. Quer dizer, nos
queremos distinguir, preservar as identidades, mas também buscar as transversalidades.
Criar as divergias. Buscar espacos de agao comum, sem quebrar as caracteristicas de
cada um. Entdo, no antigo Ministério da Assisténcia Social, que hoje é a nossa
Secretaria, liderada e coordenada pela Marcia, a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, além de todos as parcerias que nds temos, os servicos de agao continuada,
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exercidas através de entidades filantrépicas, n6s temos alguns programas mais gerais.
Primeiro o beneficio de prestacdo continuada, decorrentes da LOAS e do Estatuto do
Idoso, que € um programa forte, muito forte. S&o mais de dois milhdes de pessoas
atendidas. Dois milhdes e trezentos mil, mais ou menos. Imobilizando recursos anuais de
sete bilhdes. Entdo ndo é politica de assistencialismo, ndo. E politica publica, mesmo.
Quer dizer, se nés pegarmos as prestagées continuadas e juntarmos com bolsa familia,
por exemplo, nés estamos gastando, anualmente, mais de doze bilhdes. Mostrando que
nos nao estamos tratando de questao social como marginal. N&s estamos priorizando,
inclusive fazendo as politicas sociais motor para o desenvolvimento econémico. Ao invés
daquela idéia de crescer para incluir, nds estamos dando uma cunha nova ao Brasil.
Incluir para crescer. Quer dizer, o desenvolvimento social também promove o
desenvolvimento econdmico. Cria mercado, aumenta producdo, forma cidadao,
contribuintes, etc. E 0s nossos programas, também bem conhecidos de todos aqui: o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, o Sentinela, o Agente Jovem e nds
queremos cada vez mais integrar estes programas no nucleo familiar. No programa de
atendimento as familias. Agora, nés estamos também trabalhando aqui integrados com
um outro Ministério, uma outra Secretaria. Que eu acho importante que os Conselheiros
também tenham noticia, para nos ajudar a ir promovendo essas integragbes. Na
Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional, nés temos também importantes
programas. E buscando fazer esta passagem entre as politicas mais imediatas,
chamadas emergenciais, com politicas estruturantes, de geracéo de trabalho e renda, na
linha de novos direitos de cidadania. Mas sdo sempre direitos. Entdo nés temos um
programa de compra de agricultura familiar, aquisigdo de agricultura familiar. Sao cento e
quarenta milhdes de reais previstos. Estamos trabalhando com setenta mil familias, e
com isso estamos fazendo estoque de alimentos para atender comunidades carentes.
Comunidades indigenas, quilombolas, familias que foram atingidas por barragens, as
familias que estdo aguardando a terra, no programa nacional de reforma agraria, etc.
Temos um programa de distribuicao de leite, no nordeste, em parceria com
governadores. Aproximadamente oitocentos mil litros de leite diarios. E o programa de
construcao de cisternas no semi-arido. Além de equipamentos como restaurantes, hortas,
cozinhas comunitarias. E nds mandamos agora uma carta, propondo a todos os
governadores e prefeitos de cidades com mais de cem mil habitantes, a construgao de
restaurantes populares, para atender cinco ou seis mil pessoas por dia. Onde nds, do
Governo Federal, entramos com os recursos para construcdo e equipamentos e o poder
local opera. E incorporamos, também, o Bolsa Familia, que € um programa também de
renda de cidadania amplamente consolidado. Nos estamos atendendo hoje, quatro
milhées de familias no Brasil inteiro. O Presidente Lula nos deu uma tarefa. Quatro
milhdes e quinhentas mil familias até o final de julho. Seis milhdes e quinhentas mil
familias até o final do ano. E todas as familias abaixo da linha da pobreza, até o final de
2006. E ai eu queria, entao, fechar, chamando a atengao para este aspecto.

Ha hoje uma discusséo no Brasil, o Fome Zero acabou? O qué que € o Fome Zero? Nos
estamos re-conceituando o Fome Zero. Na verdade, o Fome Zero sao politicas sociais,
sdo as nossas politicas de seguranga alimentar, de combate a fome. NOs estamos
convencidos, gente, de uma coisa: nao é possivel acabar com a pobreza curto prazo,
nao. Sejamos francos, nés ndo vamos acabar com a pobreza no Brasil nos proximos
anos. Com as grandes diferengas socias. Vamos conseguir, sim, mas vai demorar um
pouquinho mais. Mas € possivel, num horizonte visivel de trés ou quatro anos, nos
erradicarmos a fome e a desnutricado no Brasil. E garantirmos um atendimento descente,
digno a todas as pessoas e familias que, por razbes sociais, por razdes organicas,
corporais, fisicas ou psiquicas, precisem de um apoio maior e mais efetivo do Estado e da
Sociedade. E possivel nds conquistarmos isso (palmas). SE houver uma mobilizagdo
vigorosa de todos os Governos e da Sociedade. Entdo, o Fome Zero, para nés, sao as
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politicas mais diretamente voltadas para o combate a fome e a desnutricdo. Restaurantes
populares, hortas e cozinhas comunitarias, educacgéao alimentar, merenda escolar. Mas
nos estamos, também, chamando a atengao, que tudo aquilo que melhora a condicao de
vida das pessoas, melhora também as condi¢cdes de alimentagdo. E, portanto, € o Fome
Zero. Portanto, o Bolsa Familia, € o Fome Zero. Os nossos programas, as nossas
politicas publicas de assisténcia social, estdo no Fome Zero. Porque tudo aquilo que faz
com que as pessoas comecem a conquistar direitos, a ter uma vida melhor e mais digna,
possibilita, também, que elas tenham melhores condi¢cdes de alimentacdo. Que €&, ao meu
ver, o degrau primeiro da cidadania. O primeiro passo para que a pessoa possa comegar
a conquistar outros direitos. E aqui ndés ndo podemos, também, entrar nessa dicotomia,
nessa conversa que muitas pessoas fazem. Mas o que é que eu vou fazer? Ensinar a
pescar ou a dar o peixe? Uma coisa nao elimina a outra. No&s temos no Brasil,
infelizmente, uma divida social muito alta. S&o mais de onze milhdées de familias vivendo
abaixo da linha da pobreza. Entdo ndo adianta a gente falar, da o peixe ou ensinar a
pescar para a pessoa que esta com fome. Ensinar a pescar e dar o peixe sdo condi¢des
que se complementam. E claro que nés queremos que as pessoas tenham politicas de
geragao de trabalho e venda, que na linguagem metaférica....(fim da fita).

....uma crianga, uma jovem ameacgada de ser explorada sexualmente, ou uma crianga que
nao pode ir a escola, por que tem que ficar trabalhando, estas sdo agdes emergenciais
imediatas, que nds temos que cuidar dessas situagdes e, a partir dai pensar em novos
horizontes. E com este espirito, com estes sonhos, com estes compromissos que nos
estamos aqui. Aceitamos todas as boas idéias, todas as sugestées. Noés, sobretudo,
queremos trabalhar juntos. E uma ultima questdozinha...eu gosto de mexer em assuntos
indelicados, as vezes. A questao do espago. (risos e comentarios fora do microfone). Eu
vou encerrar com a ultima questdo do espacgo. Gente eu vou pedir a vocés...ai eu vou
pedir, vou pedir a vocés a colaboragao, também. No&s estamos nos movimentando aqui
num espagco muito eximio. Haveria uma expectativa nossa de termos mais espaco.
Infelizmente, por razbes varias, esta expectativa ndo se materializou, ndo se viabilizou.
Nés precisamos trabalhar. Eu sou daqueles que acha o seguinte: as condigbes sao
estas? Sao estas. Entdo vamos para frente. Nos ndo podemos ficar aqui seis meses,
um ano, discutindo espago. Isso a gente tem que ter um tempo para resolver. Pdée um
tempo, dois meses, trés meses. Vamos trabalhar como for possivel. Eu vou conversar
com vocés aqui de coragao aberto. O que nds conseguimos € muito pouco. N6Os estamos
todos trabalhando aqui, meio que superpostos. E claro que, onde quer que o Conselho
esteja, tera todo o nosso apoio, toda a nossa solidariedade, toda a infra-estrutura
necessaria, suporte, equipamentos, condi¢gdes de trabalho. Mas eu vou pedir também
isso, que assim como nds vamos sempre nos colocar no lugar do Conselho, para
entender melhor as suas reivindicagoes, eu penso que € muito importante nés crescermos
juntos. Eu pecgo que o Conselho, que os Conselheiros se coloquem um pouco no NOSsO
lugar. E, quando vocés tomarem conhecimento efetivo das nossas disponibilidades
espaciais, eu sei que vocés vao ter um carinho grande com a gente. Muito obrigado, um
grande abracgo e muitas e boas energias. (palmas)

Cerimonial do Ministro — Senhoras e Senhores, agradecemos a presenca de todos e
damos por encerrada a sessdo de hoje. Obrigada. Senhores Conselheiros, por favor, se
pudessem vir aqui para tirar uma foto com o Senhor Ministro. Senhora Secretaria. (final
da gravacgao da fita)

Fora do microfone — ...ai na outra segunda-feira eu venho aqui.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Srs. Conselheiros, Sras. Conselheiras, queiram
tomar assento aos seus lugares, para ndés reiniciarmos a nossa reunido. Bom, nés
ficamos para esse...as conclusées dos nossos trabalhos, as deliberagdes e a vinda aqui
do assessor juridico do Ministério do Desenvolvimento Social, Dr. Bruno, que ja esta aqui
sentado, para tecer alguns comentarios em relacdo ao processo eleitoral juntamente ao
Ministério Publico Federal. Dr. Bruno. Desculpa meu nobre Conselheiro Elias, ao seu
tempo. Posso? Eu passo a palavra entdo ao Dr. Bruno.

Bruno — Boa tarde a todos. Bom, minha presenca foi solicitada aqui para que eu pudesse
discutir com os senhores esta proposta de termos de ajustamento de conduta, celebrada
com o Procurador da Republica. Antes de mais nada, eu gostaria de dizer que eu passei
para ele alguns pontos, que eram mais ou menos um consenso entre os Conselheiros.
Ele redigiu esta proposta com base num entendimento dele. Que eu ndo sei se
contempla o pensamento dos senhores. Parece-me que nao contempla, em alguns
pontos. Entdo seria interessante a gente anotar o que € que nao contempla, e a gente
pode, posteriormente, fazer um novo contato com o Procurador da Republica. De
antemao, parece-me que a posic¢ao dele, Procurador da Republica, esta um pouco mais
fragil na medida em que ele pediu a liminar e essa liminar nao foi concedida. Na agao que
ele propés. O que nos colocaria numa posigdo mais favoravel, no que se refere a
possibilidade de negociagao e de prevaléncia dos nossos pontos de vista. De anteméao eu
acho que seria interessante que nos celebrassemos o TAC, desde que, € claro, nés nao
abrissemos méao dos pontos que nés consideramos essenciais. Dai porqué eu acho
fundamental que nds saibamos quais sao os pontos que nds consideramos fundamentais
e que, portanto, ndo desejamos abrir mao.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheira Tania Garib. Com a palavra.

Tania Garib — Dr. Bruno, eu gostaria de saber algumas questdes. Primeiro, que o
Ministério em que regia o Conselho Nacional, tinha um parecer da consultoria juridica.
Claro, eu até retifico aqui, disse isso como forca de lei, fui auxiliada pelo Conselheiro
Elias, mais como uma norma, quando assinada pelo Ministro, que tem em vigor. Que
papel tem esta norma, ou teve esta norma, diante de uma eleicdao que nao feita, ndo
considerando esta norma, € uma norma de 98. E até que ela se mude, ela esta em vigor.
Porque até pela prépria Constituicdo do Ministério, a Secretaria de Assisténcia Social,
quando foi para o Ministério da Assisténcia e, depois, para o Ministério do
Desenvolvimento Social, levou suas competéncias como todas as transferéncias o fazem,
e aqui nao foi diferente. Entdo, a agcdo que o promotor fez ndo respeito esta Legislagéo
existente. Entdo essa é a primeira pergunta que eu fago: por qué que o Conselho nao
respondeu dizendo que existia uma norma e esta norma estava sendo cumprida? Por
que ela nao foi desrespeitada. A segunda coisa, como o0 senhor préprio disse, uma
situagcdo menos favoravel, na medida que a liminar n&o foi concedida. O juiz n&o
concedeu a liminar por alguma razéo justa. Qual é esta razdo que o juiz ndo concedeu a
liminar, que ndés podemos nos embasar até para colocar as nossas posi¢cdes. Para,
entdo, a gente discutir. Parece que é uma opinidao geral do Conselho, pelo menos que foi
colocada ontem, que a gente ndo tinha que respeitar, ndo tinha que responder no prazo
estabelecido da forma que esta ai este termo de ajustamento de conduta, e a gente
normatizar. O que é o mais importante. E que, neste ponto, o Promotor tem razdo. O
Conselho tem nas maos um poder tdo grande conferido pelo ultimo Decreto de elei¢ao da
Sociedade Civil, e ele tém que fazer valer com uma Legislagdo adequada. Mas, antes
nds precisamos saber esses fatos anteriores. Vale, ndo vale este parecer da consultoria
juridica, porque a eleigao nao foi feita de forma dispare deste parecer.
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Carlos Ajur Cardoso Costa — Dr. Bruno, antes que o senhor responda, ha mais um
Conselheiro inscrito e eu vou passar para ele, de forma que o senhor responda tudo de
uma so vez. Conselheiro Rogério?

Carlos Rogério de Carvalho Nunes — A questdo do encaminhamento. Nos vamos propor
ao assessor juridico, um novo TAC, porque houve um consenso desde de segunda-feira,
gue nao caberia mais este termo. Tiramos até uma Comissao. Acho que esperariamos a
Comisséao trazer um documento, alguma coisa, para em seguida voltarmos ao assunto.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheiro Euclides.

Euclides da Silva Machado — Obrigado, Presidente. Em primeiro lugar, dar os parabéns a
todos os novos Conselheiros empossados. Parabéns a todos noés.

Nobre assessor juridico, nds tivemos o encaminhamento de um grupo de trabalho,
lembra, um GT para este caso. Entdo, se ha a possibilidade de nds terminamos aquele
trabalho, e ai sim encaminharmos para o assessor analisar.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Eu vou deixar o Dr. Bruno responder as questdes da
Conselheira Tania, para logo em seguida a gente propor este encaminhamento juridico
pelos novos Conselheiros. Conselheiro Elias?

Elias Sampaio Freire — Eu gostaria de fazer uso da palavra, para colocar o Dr. Bruno a par
do que nos deliberamos aqui anteriormente, porque justamente ele ndo esta a par disso.
Nés, nesses ultimos dias, tratamos deste assunto e chegamos a conclusdo no plenario,
que deveria ser formado um Grupo de Trabalho, se eu ndo me engano composto de
quatro Conselheiros — dois representantes governamentais e dois representantes da
Sociedade Civil - que iriam, no decorrer deste més, discutir, até por meio de e-mails, para
que na pauta da préxima reuniao do dia vinte € um, nds pudéssemos nos reunir com o
grupo de trabalho, e a partir dai vir com a proposta mais concreta. Entdo acho que foi
isso que o companheiro Carlos Rogério e que o outro companheiro queriam deixar claro,
que essa foi a nossa deliberagdo. Ou seja, vamos estudar mais profundamente. Ent&o
na verdade, chegou-se a conclusdo que de imediato, ou seja, neste momento ndo haveria
adesao a este termo, mas que, de qualquer forma, o Conselho ndo descartou ainda
totalmente o termo ou qualquer outro acordo que viesse a ser feito. Ou seja, havera um
maior amadurecimento, analises serado feitas, para que depois de um més de estudo nos
possamos nos reunir novamente e levarmos estas propostas mais concretas ao Bruno.
Para que ele possa, inclusive, nos dar uma assessoria juridica necessaria, para que
possamos...porque acordo € justamente isso, cada um dos lados cede, para que
possamos chegar a um fim comum. Entdo foi esta a deliberagdo do Conselho, que eu fiz
questao de mostrar, para que vocé fique ciente do que ja foi discutido aqui.

Entdo, efetivamente, n&do se chegou a discutir sobre os pontos que ha e que nao ha
concordancia, por que se chegou a conclusdao que esta Plenaria, ao discutirem dezoito
pessoas, cada um com as suas idéias, a principio houvesse uma maior dificuldade. Ou
seja, primeiro um grupo menor teria uma discussao e depois esta sintese do grupo seria
trazido a Plenaria e os demais Conselheiros poderiam trazer ainda as suas idéia e
melhorar ainda mais a conclusao do grupo de trabalho.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheira Marcia.
Marcia Maria Biondi Pinheiro — Desculpa, Presidente. S6 esclarecendo que o seguinte,

apoés tudo isto que o Elias...s6 complementando, quem procuraria o Ministério Publico
para dizer desta decisdo que o Conselho tomou, e que pediu um prazo maior de trinta
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dias para se pronunciar, seria o assessor juridico do Ministério. S6 para complementar
iSSO.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK, OK. Eu vou passar ao Dr.Bruno, para ele responder as
questdes da Conselheira Tania e fazer as suas considerag¢des. Dr. Bruno.

Bruno — Perfeito. Acho que eu anotei aqui os pontos. Se faltar alguma coisa, vocés me
provocam de novo e eu volto a responder. Bom, primeiro, com relagdo a acido proposta
pelo Ministério Publico, ele ndo estd, na sua atuacdo, vinculada a parecer nenhum. Na
verdade, ele ndo esta vinculado nem a interpretagcao prevalente da lei. Ele pode ter uma
interpretacdo que ele quiser da lei e ai cabe ao juiz decidir. NOs, que somos da area
juridica, costumamos dizer que o papel aceita tudo. Tudo o que vocé escrever no papel,
fica. E tudo o que vocé escreve num papel e leva para o juiz, ele vai apreciar. Dando, ou
nao, uma decisdo de mérito. Entdo vejam, o Procurador da Republica ndo tem nenhum
limite que nao a propria interpretacao dele da lei.

Bom, porqué que o juiz ndo deu a liminar. Quando eu vi aquela agado, eu comentei com
algumas pessoas que, no meu modo de ver, a possibilidade de a juiza dar a liminar seria
inferior a dez por cento. Por que isso? Os juizes normalmente — quer dizer, os juizes
sensatos — os juizes normalmente ndo dao a liminar em casos delicados como estes, sem
ouvir a outra parte. Tem alguns mais afoitos, mas normalmente com base em convic¢des
pessoais muito fortes, que tem este procedimento. Mas isto € muito incomum. Como a
matéria, e 0 CNAS, ndo ¢é algo assim tdo conhecido por parte dos juizes, eles se sentiriam
um tanto quanto inseguros a dar uma liminar. Entdo na minha opinido, o fato de a juiza
nao ter dado a liminar, nao significa um pré-julgamento. Ela pode ndo dar a liminar agora,
mas dar mais tarde. Ela pode dar uma sentenca contraria, se ela entender de forma
diversa. Ela simplesmente se reservou no direito de apreciar mais tarde a questao que foi
colocada pelo Ministério Publico. Como eu falei, quando eu vi a peti¢ao inicial — a chance
de ela dar agora é de menos de dez por cento. Mas, eu ndo me arrisco a fazer nenhum
juizo de valor quanto a sentenca final.

O valor do parecer do MPAS. Como o parecer do MPAS - que eu nao cheguei a ler
ainda, mas eu tenho conhecimento — como o CNAS é um 6rgdo do Ministério, em
principio ele estaria realmente vinculado a este parecer. O que nao significa que este
parecer ndo possa ser alterado. Na medida em que nos temos hoje um outro Ministro,
teremos uma nova consultoria juridica. Até eu fago uma ressalva de que eu ndo sou o
Consultor Juridico, eu sou simplesmente um assessor especial do Ministro. Lotado no
Gabinete do Ministro e nés teremos um consultor juridico que vai tomar posse em breve.
E a minha idéia seria, inclusive, sugerir a ele que tivesse uma pessoa dentro da
Consultoria Juridica, s6 para cuidar das questdes do CNAS. E eu acho que isso ndo vai
ser dificil conseguir. Eu ja percebi que o CNAS demanda muito. E ai, tendo uma pessoa
especializada, acho que vai ser bastante interessante. Até porque, se houver uma pessoa
trabalhando s6 com o CNAS, dentro de seis meses estara ““expert” ” em problemas do
CNAS. Mas, enfim...isso foi s6 um paréntese. Eu acho que, em principio a gente teria
que seguir este parecer que foi aprovado pelo Stephanes. Como ele foi aprovado pelo
Ministro de Estado, ndo € um parecer comum, ele passa a ter, sim, carater normativo.
Com relagao do valor da proposta do TAC, isso aqui € s6 uma proposta. O TAC é apenas
uma proposta que pode ser aceita ou ndo. E mais, nés podemos celebrar o TAC com o
Ministério Publico, a qualquer tempo. NOs nao estamos vinculados a nenhum espaco
temporal para aceitar isso aqui num prazo de um dia, ou uma semana ou um més. Eu
acho mais interessante a gente celebrar este TAC pelo menos, nos proximos dois meses.
Por que, depois que as contestacbes das partes que vao ser citadas, no caso CNAS,
Presidente e entidades eleitas, depois que a juiza receber estas contestac¢des, pode ser
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que ela mude de idéia e se convenga dos argumentos do Procurador da Republica. E, em
ela concedendo uma liminar, a nossa posi¢cao em fechar o TAC pode ficar enfraquecida.
Veja que eu estou dizendo “ficar enfraquecida” ndo é num aspecto juridico. E num
aspecto fora de questdes meramente juridicas. No que se refere a uma co-relagao de
forcas, de um lado o CNAS, do outro lado o Procurador da Republica. A nossa posigao,
com ou sem a liminar, € a mesma. A diferenca é que quando se tem uma liminar, nés
somos obrigados a cumpri-la. Entdo hoje, eu acho melhor para negociar com o
Procurador da Republica, porque ele tentou a liminar e ndo conseguiu. Entao veja, se ele
tivesse conseguido, ele poderia exigir mais do que hoje ele poderia exigir. Nao significa
que ele vai aceitar tudo o que a gente propuser, sé porque ele nao conseguiu a liminar.
N&o significa isso, evidentemente. Ele pode n&o querer assinar o TAC, da mesma forma
como nos podemos também nao querer. Mas eu acho que o momento para a gente
negociar - no bom sentindo que esta palavra tem - fechar um acordo, eu acho que o
momento é favoravel. Como eu mencionei inicialmente, seria essencial se discutir o qué
que nos nao podemos abrir mado. O qué que para a gente é essencial. E, realmente eu
achei interessante ter-se constituido um grupo de trabalho. Realmente, fazer uma
discussdo com dezoito pessoas, cada um pensa uma coisa. E, as vezes, a gente acaba
numa discussdo, caminhando para outros lados, e, no final a gente ndo consegue produzir
muito na reunido. La em Minas a gente costuma dizer que mais de dois, é comicio.
Entao dezoito esta bem além disso. Entdo acho que foi interessante.

Ah, sim. E o prazo, que a Conselheira perguntou, ndo sei se eu entendi corretamente. O
CNAS nao respondeu, ainda, porque eu acho que ele nem foi citado. Depois que ele for
citado, ele tera o prazo de sessenta dias para contestar.

Tania Mara Garib — A minha preocupagédo é....tem gente inscrita? Bom, a minha
preocupacao é que ai neste TAC e aqui para nos, ele pds uma condicdo. Se assinarmos
este TAC, eu vou retirar a acdo. Esta escrito ai.

Bruno — Nao, na realidade....eu posso responder?...Na realidade ndo é que ele retira a
acao. Quando ele coloca “por fim ao litigio”, ele ndo quer dizer se assinar o TAC eu tiro a
acao. Na verdade o procedimento nem é este. O procedimento é ele ficar nos autos
aguardando o cumprimento. Em sendo cumprido, assim sim a agao é extinta. Porque ela
perde o objeto. Ele ndo esta colocando uma faca no pescogco do CNAS. Ele
simplesmente diz....ele levou isto ao nosso conhecimento e, se nés concordarmos com
isso, ai o CNAS e ele assinariam, isto ficaria nos autos do processo aguardando
cumprimento.

Tania Mara Garib — Nao, ele disse que retirava a acao.

Bruno — E, quando ele coloca “pér fim ao litigio”, ele quer dizer que se for cumprido o que
aqui esta disposto, ai sim a agdo encerra, porque isto é verdade. Alias, o objetivo de um
termo de ajuste é justamente este, € pér fim ao processo. Isso aqui, na realidade, tem
uma natureza de um acordo judicial. Exatamente quando vocé bate o carro, tem uma
audiéncia, e ai vocé esta pedindo mil, a outra parte oferece quinhentos e ai vocés fazem
um acordo. Na realidade, fazendo um paralelo, € a mesma coisa. O CNAS aqui se
compromete a ter uma determinada conduta, e, em sendo cumprida de acordo com o
estabelecido, a ac&o se extingue. Mas isso aqui é s6 uma proposta dele. Ainda que ele
nao tenha feito a proposta nos termos em que eu tinha conversado com ele, eu acho que
€ uma proposta para a gente trabalhar em cima. E ai vamos dizer quais sao os pontos
que concordamos e quais sdo os pontos dos quais ndao abrimos mao. Claro que se,
houver um impasse e nenhuma das partes ceder, o acordo nao vai poder ser feito. Mas
eu acho que seria fundamental tentar fazer este acordo. Se for do interesse do CNAS,
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evidentemente. Os Conselheiros podem entender que nao é interessante fazer um TAC e
aguardar o resultado da acédo. Ai cabe ao CNAS decidir.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. Eu tenho inscritos o Conselheiro Ademar e o
Conselheiro Gilberto. Eu encerro as inscrigdes ai. Como foi colocado antes ao Dr.
Bruno, este grupo de trabalho, assim que concluir uma analise, uma proposta do
documento para ser deliberado nesta Plenaria, sera encaminhado a Vossa Senhoria para
os devidos encaminhamentos. Sera uma segunda parte. Conselheiro Ademar?

Ademar de Oliveira Marques — Gostaria de dizer ao Dr. Bruno que o Procurador disse, na
verdade, ai sentando bem proximo de onde o senhor esta sentado, com todas as letras,
que retiraria nestas condigdes que ai estdo. Ele falou de viva-voz. Um outro
entendimento, eu ndo sou especialista na area, mas por exemplo, ter o TAC, na verdade,
cabe a qualquer tempo e a qualquer momento, ndo ha duvida nenhuma. Eu nao sei se é
uma coisa tdo simples assim. Olha, a partir do momento do cumprimento, ele é extinto.
Tem um pronunciamento ai da juiza, como o senhor bem falou, a qualquer tempo pode se
dar mesmo antes do cumprimento deste prazo. Pode sair uma liminar ou mesmo uma
decisdo. Se envolve todas as partes, quer dizer, as partes envolvidas sdo as entidades.
Elas nem sequer foram citadas pela justica. Eu ndo sei....Parece-me que é uma coisa
bastante isolada, ndo s6 na Procuradoria. Ja envolve um outro poder, uma instancia que
também tem o seu juizo de valor em relagdo a esta questdo e deve estar, realmente,
analisando. Isso € uma coisa. N&o sei se caberia, neste conteudo, o TAC. Agora,
estrategicamente eu acredito que é melhor essa decisdo ocorrer no ambito do CNAS do
que ambito da justica. E ai, se na verdade existe 0 compromisso da retirada da agao, e ai
a minha pergunta € também, ele pode fazer, ndo sé no cumprimento, mas na medida que
nds assinamos, que foi o que ele deixou a entender, que ele retiraria a acdo. Retirando a
acao, obviamente, ela ndo vai prosperar. Essa é uma duvida, € uma pergunta que eu
também estou levantando em relagéo a isto. E dizer o seguinte, nos termos do que esta
escrito, eu digo que ndo da para a gente assinar. Da forma...o conteudo, eu discuto o
conteudo. Este conteudo ndao da para ter acordo. Agora, ele esta aberto, o Promotor,
para um dialogo? Ai sim, o Conselho propor, que é o ponto central, o artigo terceiro.
Entao dizer o que o Conselho esta fazendo. Ele se compromete e em que tempo ele se
compromete em relagdo a isto. Se isto é suficiente, nés temos um acordo. E o meu
entendimento. Eu s6 estou falando, embora eu sei, eu ndo farei parte do grupo de
trabalho, mas vira aqui a Plenario. Mas eu acho que a gente tem que refletir sobre isto.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. Conselheiro Gilberto.

Anténio Gilberto da Silva — Eu s6 gostaria de perguntar ao Dr. Bruno, se o Conselho
define por regulamentar o artigo terceiro. Enfim, definir o que é entidade social, todas as
anuéancias que ele esta colocando ai. Vamos imaginar que num processo de trés ou
quatro meses, vai ser comecar a chamar, o Conselho vai ser notificado. O Conselho
chega la e diz, olha o que estamos sendo questionados na agao, nos ja fizemos. Isso nédo
pode o juiz entender que perde o objeto da agdo? E seguir o referido processo, por que
aquilo que estava sendo reivindicado pelo Promotor, ja efetivamente foi atendido pelo
Conselho? Esta € uma das questdes que eu levanto. E, da forma como ele coloca, o Dr.
Bruno consegue interpretar de que forma isso pode ocorrer. Por qué que,
especificamente, nesta forma como ele colocou, ele relatou explicitamente a questdo dos
trabalhadores e, da forma como ele coloca, nés ndo vamos ter ninguém representando os
trabalhadores. Por que, uma vez que vocé tem que ter representagcdo em mais de um
estado, em mais de um municipio. Nao tem sindicato que seja a nivel nacional, ou que
tenha representacdo em dois, trés, quatro estados. O Sindicato é estadual, tem a sua
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federacdo que congrega os sindicatos a nivel nacional. Suas confederacdes, suas
centrais, ao qual os dirigentes, que la compdem a diregédo, fazem parte dos sindicatos,
que sao eleitos. Por exemplo, eu fago parte da confederacdo e sou do sindicato de
assisténcia social. O companheiro Rogério € de um sindicato dos assistentes sociais e
compde a Central Unica dos Trabalhadores. Legitimamente, quem tem as
representacdes a nivel nacional, sdo as centrais, as confederagdes e as federagdes. Qual
€ o intuito do promotor, quando ele aponta isso? Ou €& de definir que o segmento dos
trabalhadores estejam de fora ou ele ndo tem conhecimento de como € que funciona a
normativa.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Dr. Bruno, para que nos possamos encerrar o tema, para
prosseguir na nossa pauta, pois ja sdo quase 16h00.

Bruno Matos - Primeiro eu gostaria de dizer que, na pendéncia de um TAC celebrado, a
juiza ndo vai decidir. E a juiza, eu posso garantir, que ela vai ficar muito feliz em ter um
processo a menos para decidir. Quanto a esta questao, eu acredito que o Procurador da
Republica esteja disposto, sim, a negociar. Embora ele ndo seja um amigo pessoal meu,
por coincidéncia, foi meu vizinho de prédio. Entdo € uma pessoa que eu tenho transito
bom, por conta disso. Mas ndo chega a ser meu amigo pessoal.

Quanto a perda do objeto depois que a gente regulamentar, eu acredito que a agéo nao
perde o objeto, ndo. Por que, na realidade, o que ele esta pedindo é a anulagdo das
eleicdbes das dezoito entidades. Ou seja, ainda que nés regulamentemos tudo, esse
objeto de anulagdo permanece. A vantagem que eu vi, também, no TAC, seria isso. Na
medida que a gente faz este TAC e se compromete a apenas a regulamentar, por que
hoje ndo esta regulamentado. Por via obliqua, a agcado desaparece e desaparece também
este objeto no que se refere a contestar as dezoito entidades que ora foram eleitas.
Quanto aos representantes dos trabalhadores, eu ndo sei se ficou claro na redacgéo dele,
mas o que ele deseja é que realmente as entidades de grau superior ndo possam ser
eleitas. Como seria o0 caso da CUT e de confederagdes que nao representem
estritamente trabalhadores da assisténcia. Ele é favoravel que um sindicato, ainda que
de base territorial municipal, possa ser eleito. Mas ele acha que tem que ser de
trabalhadores da assisténcia. Ou seja, exclusivamente trabalhadores de assisténcia
social. Por isso que ele exclui as entidades de graus superiores. Ndo por serem de grau
superior, mas por contemplar trabalhadores outros que ndo sédo da assisténcia. No caso
da CUT, congrega varios tipos de categorias profissionais. N&o exclusivamente da
assisténcia. Esta é a posicao dele, e, como eu falei, cabe ao Conselho decidir se este
ponto é fundamental, se € um ponto que a gente ndo abre mdo. Ou se € um ponto que a
gente pode abrir mdo. Eu apenas me manifesto quanto as decisdes juridicas. As
decisdes politicas ndo cabem a mim dizer o qué que seria melhor ou pior para o
Conselho.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. Bom, eu entendo que assim que este grupo concretizar
este documento e trazer aqui para a apreciagcado e deliberagcdo deste Conselho, ai sim
devera ser encaminhado ao Dr. Bruno, ao juridico....(fim da fita)....

O comeco da fita 7, lado B, estava inaudivel.
Carlos Ajur Cardoso Costa — ....queira fazer alguma discussao com relacdo a pauta?

Nao? Em votagcdo. Os que aprovam a pauta, fiquem como estdo. Aprovado.
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Nés temos para aprovacdo a Resolugdo da composi¢cao das Comissdes, da composigao
deste grupo que vai estudar este documento e o documento com relagdo ao PPA e ao
orcamento, que ja esta aqui em nossas maos, eu pergunto se os Conselheiros e
Conselheiras ja receberam copias? Ja? Entdo podemos iniciar por ele? Eu abro a
discussao desta proposta, deste documento. Quem se inscreve? Conselheiro Ademar,

para apresentar o documento? Fazer a leitura....

Ademar de Oliveira Marques — Entdo, os Conselheiros e Conselheiras tem em maos,
aquela introducéo....a idéia, a resolugao....ndo esta claro para nos se seria uma resolugao
do Conselho. “O plenario do CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CNAS, em reunido realizada no dia 26 de maio de 2004, no uso da competéncia que lhe
conferem o inciso V do artigo 18 da Lei n°® 7.742, de 7 de dezembro de 1993 — LOAS e,

Considerando que o Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da
Lei Orcamentaria de 2005 e da outras providéncias, em seu Art. 31, possibilita o repasse
de recursos a instituicdes privadas através da modalidade de aplicagado 50 (Transferéncia
a instituicbes privadas sem fins lucrativos); Considerando que o LOAS estabelece o
Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social; Considerando que o
referido Art. 31 da PLDO...”- é s6 acrescentar o P —"vai na contramao do que preceitua a
LOAS sobre o repasse de recursos fundo a fundo; Considerando que, também,
compromete o efetivo controle social, a transferéncia dos recursos publicos, a
transparéncia dos recursos publicos...- ndo € transferéncia, € transparéncia — “...0
comando unico das esferas de governo e a perpetuagcdo da modalidade convenial, nos
moldes da extinta LBA, resolve: Art. 1° Encaminhar ao Relator do referido Projeto de Lei
no Congresso Nacional proposta de emendas, com a seguinte redagéao: incluir no inciso 8°
do artigo 29 ...voltadas as agbes de assisténcia social prestadas com o recurso do Fundo
Nacional de Assisténcia Social”. — Ai vem — “Incluir, ao final do inciso V, do Art. 31:
excepcionalizando os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.” E ai, talvez,
escrever Fundo Nacional e colocar FNAS. Carlos Ajur Cardoso, Presidente do CNAS.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Em discussao. Conselheira Tania Garib.

Tania Mara Garib - (falando fora do microfone) Bom, €& necessario que o0s
companheiros....s6 para nao parecer confuso aqui. Aquelas duas folhas da LDO, na
proposta de LDO, que foi exatamente o que o Conselheiro Ademar colocou na sua fala
pela manha. Se ndo entenderem aquela sequéncia que esta la, ndo entenderao estes
dois itens. Por isso até esta em letra diferenciada, (falando ao microfone) em italico, por
esta razdo. E também, tem alguns errinhos aqui que, na pressa....n0s voltamos para ca e
colocamos, mas que precisam ser corrigidos. A Secretaria Executiva pode realiza-lo com
a aprovagdo. O importante € a gente aprovar aqui o0 mérito da questao.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. Conselheiro Euclides.

Euclides da Silva Machado — E rapidinho. Eu penso que ali no “Considerando que o
artigo 31 do LDO vai na contramao”, eu acharia assim, que para ficar um pouco mais
formal — uma opinido minha — nao ficaria melhor assim, Conselheiros “ Considerando que
o artigo 31 do PLDO nao tem amparo juridico na LOAS” . Se nao, na contramao fica uma
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coisa muito informal. Esta € a minha idéia. E ali, para corroborar com o que a
Conselheira falou, “voltadas as acbes”. Entdo é um A craseado.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. O Secretario Vando esta anotando aqui todas as
observagbes. Mais algum Conselheiro inscrito? Encerrada a discussdo. Ha a
necessidade de chamar a votacdo nominal? Entdo, Senhores e Senhoras Conselheiros
gue concordam, que aprovam o documento, continuem como estdo. Aprovado.

Nos temos mais duas resolugdes que sdo a composicao das comissdes, € a composi¢cao
do grupo de trabalho. Estdo sendo digitados. Eu acredito, e os Conselheiros sabem, que
as resolugdes tem a sua forma normal de ser redigida. As composi¢des que estao
registradas em ata, estdo baseadas nas composicoes dos Conselheiros naquelas
comissdes, e os quatro Conselheiros do GT. Entdo eu acredito que ndo ha nem a
necessidade, se os Conselheiros entenderem, de nos termos as resolugdes aqui, a
minuta. Por que todos nds somos cientes destas indicagdes. E ai ndés poderiamos
efetuar a votagéo.

Conselheiro Gilberto?

Anténio Gilberto da Silva — Senhor Presidente, eu ndo sei se € o momento. Até me....se
n&o for, gostaria de uma orientagdo. E que, de manha, quando foi levantada a quest&o do
Estoque Zero. Eu levantei a questdo, mas vejo que agora € o momento dos
encaminhamentos. E até por conta da posse, da fala do Ministro, me preocupa a questao
da mudancga do Conselho. Sei que a gente, realmente, tem um conhecimento efetivo dos
espacos, das condi¢cdes a qual a gente vai estar....entdo eu queria fazer uma proposta.,
senhor presidente. Que se formasse um grupo de trabalho para que a gente pudesse
fazer uma avaliagcdo efetiva de toda esta mudanca, se a estrutura de la nos da as
condicdes necessarias, se realmente nés vamos ter as condi¢cdes efetivas e funcionais
para poder se fazer esta mudanca. Enquanto isso, se nao se fizer esta mudanca do
Conselho, uma vez que me assusta até a colocacdo que foi feita pelo Ministro. Nos
somos parceiros, até retratando um pouco a fala da Conselheira Marcia, antes éramos
da sociedade civil, hoje estamos no Governo. NOs somos parceiros, mas nem por
isso....sO de ver a estrutura aqui hoje, precaria do jeito que esta, com este tamanho. Sem
conhecer o outro espaco, eu fico temeroso desta mudanca. Entdo eu queria fazer esta
proposta e, se possivel, depois fazer um protesto também. Ou fago-o agora, se o Senhor
Presidente autorizar. A Conselheira Ana Ligia fez um comentario no elevador, de que
havia funcionario do Conselho instrumentalizando Conselheiros para ser contrarios a
estas questodes, ou de defender o funcionalismo. Eu queria dizer que sou um Conselheiro
eleito pela CNTSS, que é uma confederacdo que representa os trabalhadores. Tenho
plena consciéncia, ndo s6 eu, como tenho clareza que qualquer Conselheiro que esta aqui
hoje, seja da Sociedade Civil, seja do Governo....para ser instrumentalizado por alguém.
Eu ficaria muito feliz se isto acontecesse, por que eu tenho reparado que o corpo de
funcionarios aqui é extremamente qualificado, apesar de nao ter as condigcdes
necessarias. Mas é extremamente qualificado. Me sinto ofendido, quando se faz este
comentario, apesar de nao ter citado o meu nome. Mas quando se faz este comentario.
Por que eu sou muito coerente naquilo que eu proponho, naquilo que eu defendo e na
minha vida, nas minha agbes. Eu quero deixar isso bem claro, que nenhum funcionario
nos instrumentalizou, pelo menos a mim. Esta € a minha preocupacgao, enquanto
representante dos trabalhadores. Na categoria em que eu atuo, na central onde eu atuo,
na confederacdo onde eu atuo. Portanto, neste Conselho, onde por forca até das
condigbes, nés temos uma certa condicdo de Conselheiro, nada mais justo do que
defender os trabalhadores que sdo o nosso brago direito aqui. Por que sem eles aqui,
este Conselho, com certeza, n&o vai funcionar.
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Entdo eu queria fazer esta proposta, Senhor Presidente, deste grupo de trabalho, para
realmente estudar as condi¢gées para onde este Conselho vai estar indo. Para ver se
realmente nés estamos indo para um lugar onde nés vamos ter todas as condigdes, ou se
realmente é para que o Conselho nao funcione. Isto me preocupa.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. Nobre Conselheiro Gilberto. Eu, enquanto Presidente,
nao s6 a Vossa Senhoria, mas todos os outros nobres Conselheiros e Conselheiras...eu
sei que, as vezes, comentarios surgem. Isso é até normal num ser humano. As vezes
negativo. As vezes positivo. E eu peco a Vossa Senhoria, nessa primeira reunido desta
gestdo, juntamente com os representantes governamentais, para que, até o momento que
fizéssemos esta mudancga, para que relevassemos certos comentarios. Até respeito a
todos os Senhores e Senhoras Conselheiros.

Quanto a esta proposta do grupo de trabalho, eu ja queria encaminhar e sugeri que apos
as comissdes tematicas se reunirem, na préxima reunido, poderiam estar indo visitar as
dependéncias indicadas pelo Ministério, os coordenadores destas comissbdes. Fazendo
esta visita. E até mais Conselheiros que quiserem acompanhar este grupo para conhecer
o local e fazer esta avaliagao, que ja foi até conhecida pelo Sr. Secretario Executivo. E o
pessoal do Ministério. Eu posso encaminhar dessa natureza esta visita ao local,
Conselheiro Gilberto? Sim, Conselheiro Elias.

Elias Sampaio Freire — O Conselheiro Anténio Gilberto, ele encaminhou e o
encaminhamento dele deve ser apreciado, para a formagdo de um grupo de trabalho.
Este grupo de trabalho estaria competente a fazer esta visita e fazer uma analise técnica
da viabilidade do local. Entdo eu sugiro que nds apreciemos o encaminhamento do
Conselheiro Gilberto.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK, Conselheiro. Eu ja Ihe passo, Conselheiro Ademar.
Conselheiro Gilberto?

Antdnio Gilberto da Silva — A minha proposta do grupo de trabalho n&o é sé para ver a
questao do espacgo, mas a estrutura, realmente. Para que este Conselho funcione, néo
nestes dois anos, mas para toda a existéncia dele.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Eu peco desculpas por néo ter entendido a preposicéo de
Vossa Senhoria. Conselheiro Ademar. Para encaminharmos, Conselheiro.

Ademar de Oliveira Marques — Minha fala vai reforcar um pouco o que o Gilberto levanta,
e o proprio Elias também re-enfatiza. Olhe, mais do que nunca a gente sabe de todas as
tarefas e atribuicbes deste Conselho. Eu acho que tem que ficar claro para nés, que na
verdade todos os técnicos e funcionarios estdo aqui para subsidiar a acdo dos
Conselheiros. Entdo ndo ha nenhum problema que eles tragam informagdes que sejam
imprescindiveis para as nossas atribuicdes e competéncias. Sem que isto soe qualquer
outra possibilidade que nao seja de fato contribuir com a questdo da politica de
assisténcia social. E ai, na verdade, Vando tem externado isso, varios outros técnicos
também...n6s temos limites neste espacgo fisico. E administrar....eu fico imaginando
Vando com todos estes funcionarios, com a quantidade de processos que tem. Processo
no Sul e outro no Norte, para nao dizer do Oiapoque ao Chui. Quer dizer, de fato
podemos estar num caos. Entendemos a situacdo que o Ministro tem de dificuldades,
mas eu acho que nés, enquanto Conselho, vou na diregao de Gillberto, acho que é
importante este estudo junto a Secretaria Executiva, porque esta no dia-a-dia, no
cotidiano. O Vando sabe muito bem deste sentido. Acho que este Conselho tem que
corroborar, junto com a Secretaria Executiva, para que ele tenha plenas condi¢gdes de
exercer o seu papel de assessor a este pleno deste Conselho. Que é a Secretaria
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Executiva, com todos os seus técnicos. Eu acho que a gente tem que levar em
consideragao, sim. Ouvir o que eles estdo colocando, e entender os limites que o
Ministério tem. Nao tenho duvida nenhuma, o apelo do Ministro esta claro, tanto que o
Ministro também estd num espacgo....se ele estivesse num espago inadequado, ele
também nao iria funcionar. Da mesma forma, acho que este Conselho tem que lutar para
que seja reconhecido o grau de importancia. Ai nao é se € este ou aquele local. Mas nas
condicbes adequadas de funcionamento. E as pessoas que ja foram acham
comprometedor. E este dado a mais dos processos ficarem em outro local, quer dizer, o
arquivo. Ainda é mais comprometedor e nés poderemos ter dificuldades, sim. Eu acho
que neste momento a gente tem que ouvir muito a Secretaria Executiva, que esta no
cotidiano, no dia-a-dia e apoiar, sim, o Secretario Vando na preocupacao que ele tem de
dar melhores condi¢cbes para nds, Conselheiros.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Novamente, eu pego desculpas por ndo ter entendido a
proposta do Conselheiro Gilberto num primeiro momento. Eu sé pergunto, formariamos
este grupo de trabalho agora?

UNANIMES — SIM.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Certo. Quantas pessoas, quatro pessoas? Seis pessoas.

Silvio lung — S6 uma questao de encaminhamento.
Carlos Ajur Cardoso Costa — Sim, Conselheiro Silvio.

Silvio lung — Dada a urgéncia, e também manifestado anterior a dificuldade em termos de
recursos, sugiro que se constitua um grupo de Conselheiros residentes aqui em Brasilia,
para poder trabalhar no intervalo, para ndo precisarmos esperar até a préxima reuniao.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK, Conselheiro Silvio. Indicagdes. Quantas pessoas?
Quatro pessoas, seis pessoas? Quantas pessoas?

(ndo se identificaram ao falar) Os que estao aqui em Brasilia. Quatro pessoas.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Vamos em numero de pessoas. Quatro pessoas? Dois
governamentais e dois ndo-governamentais? Aprovado? OK. Vamos formar o grupo,
primeiro, por Conselheiros. Quatro Conselheiros. Indicagdes?

Marcia Maria Biondi Pinheiro — Eu, estou me oferecendo.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheira Marcia, pelo Ministério do Desenvolvimento
Social. Outro Conselheiro. Da representacdo governamental.

Magdalena Sophia Oliveira P. Vilar de C. — Eu, Magdalena, da Educacéao.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheira Magdalena, pelo Ministério da Educac&o. Agora
Conselheiros da Sociedade Civil. Conselheiro Gilberto do CNTSS?

Dalila Maria Pedrini — Dalila, pela Calitas Brasileira.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Dalila, pela Calitas Brasileira. N&o...ndo...quatro, quatro. Ou
melhor, dois, dois. Temos quatro.
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(falaram sem se identificar) Mais o Secretario Executivo e equipe. Eu entendi que o
Gilberto aceitou?

Carlos Ajur Cardoso Costa — O Conselheiro Gilberto esta se indicando, sim.

Anténio Gilberto da Silva - Qual outro Conselheiro que esteja...eu gostaria de estar nesta
comissao, mas eu nao resido em Brasilia. Se for o caso de ter que me deslocar, eu dou
um jeito e venho para ca. Por que para mim é....

Carlos Ajur Cardoso Costa — Conselheira Vania, da Pastoral.

Anténio Gilberto da Silva — A Vania é de Brasilia? Entdo a Conselheira Vania fica na
comissao e eu venho me inteirando, acompanhando de perto.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK. Entao esta formada a comissédo. Pela representagéo
governamental: Conselheira Marcia e Conselheira Magdalena. Conselheira Dalila e
Conselheira Vania pela Sociedade Civil. Juntamente com a Secretaria Executiva. A
Secretaria Executiva significa também os técnicos que serédo indicados. Aprovada a
formacédo do GT? Sim, Conselheira Dalila.

Dalila Maria Pedrini — N&o seria interessante que a gente tivesse junto o CREA, que
pudesse nos auxiliar nesta questao técnica? No sentido de vermos as condigdes de
trabalho. N&o seria interessante a gente deliberar a respeito disso?

Carlos Ajur Cardoso Costa — Espera ai, espera ai. Ai, Conselheira Dalila, pelo CREA n&o
fazer parte do Conselho, fica a cargo da Comissao convidar o CREA para acompanhar na
visita.

Dalila Maria Pedrini — Estou querendo submeter a apreciagao dos pares.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Mas ai ja € uma discussao interna da Comissao. Por favor,
Conselheira Marcia, por favor. Com a palavra, Conselheira Marcia.

Marcia Maria Biondi Pinheiro - Eu queria informar, mas eu nao informei. Obrigada,
Senhor Presidente. Vou ter que ser disciplinada nisso. A gente aprende. Nunca € tarde.
Eu gosto muito de dizer que eu sou nova nisso. Eu sou sempre nova.

Bom, o Ministério de Desenvolvimento Social tem uma arquiteta que tem acompanhado.
Vocés podem até querer outra, querer...mas o parecer técnico de quantos metros por
servidor, este tipo de coisa, a arquiteta do Ministério tem isso.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Sim, Conselheiro Gilberto.

Antbnio Gilberto da Silva — Sr. Presidente, eu acho que se eu entendi a colocagdo da
Conselheira Dalila, o CREA seria mais em relagdo a questdo de segurancga, estas
questdes. Na realidade, até em funcao das obras que a gente exerce em Sao Paulo, onde

eu atuo. Mil vezes... o acompanhamento para ver a questdo de seguranga, esta

certissima a Conselheira Dalila, mas imprescindivel o acompanhamento dos técnicos, por
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gue na realidade, no dia-a-dia quem vai estar trabalhando Ia vao ser estes funcionarios. E
eles € que tem que ter uma avaliagao, por que sao eles que lidam com isto no dia-a-dia.
Nés vimos aqui uma vez por més. E uma outra coisa que eu gostaria de levantar € se o
Conselho tem autonomia em relagdo aos seus funcionarios ao Ministério. E n&o da para
aceitar que os funcionarios do Conselho n&o estejam submetidos apenas ao Conselho. E
assim, a qualquer intervencdo do Ministério. Isso € uma das preocupacdes que eu tenho
que nds temos que ter garantido para que os funcionarios consigam se manifestar com

tranquilidade.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK, Conselheiro. Eu queria encaminhar, e estas questdes
com relacdo a comissdo, para convidar o CREA, o Corpo de Bombeiros, vao ser um
trabalho interno da comissdo. A comissao vai ter esta autonomia para isto, com todas as
condigbes de GTs aqui pelo CNAS. Entdo esta aprovada a formagao da comissao? Os
que concordam fiquem como estdo. Aprovado.

Agora vamos partir para as deliberagdes das resolugdes. Vando, microfone, por favor.

Vandevaldo Nogueira — Como n&o houve tempo para se providenciar as fotocopias, sera
apresentado no data show.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Leia ai Ademar, va lendo a resolugéo, porque ja tem muita
gente na hora de sair para o aeroporto.

Ademar de Oliveira Marques — Sem oculos fica dificil. (risos). Resolugdo n° 63 de 26 de
maio de 2004. O Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, em reunido ordinaria
realizada no dia 26 de maio de 2004, no uso da competéncia que Ihe confere a lei 8.742,
LOAS. E, em face ao que dispde o artigo 26 do Regimento Interno, resolve: 1) constituir
comissao de normas da assisténcia social, integrada pelos Conselheiros Representantes
dos seguintes 6rgaos e organizagdes: a) na condicdo de membro titular da referida
comissao, Ministério da Previdéncia Social - MPS, representado pelo Conselheiro Elias
Sampaio Freire; Ministério da Saude, representado pela Conselheira Regina Celeste
Bezerra Afonso de Carvalho; Ministério da Educacgao, representado pelo Conselheiro
Osvaldo Russo de Oliveira; Unido Social Camiliana, representada pelo Conselheiro
Antonio Celso Pasquini; Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Seguridade Social
— CNTS, representada pelo Conselheiro Antonio Gilberto; Obra Social Santa Izabel,
representada pelo Conselheiro Euclides da Silva Machado, sob a coordenacdo de um dos
Conselheiros. Na condicdo de membro suplente da referida Comissao: Ministério da
Previdéncia Social, representado pela Conselheira Maria Beatriz Scaravagliole; Ministério
da Saude, representado pelo Conselheiro Fausto Pereira dos Santos; Ministério da
Educacao, representado pela Conselheira Magdalena Sophia Oliveira Pinheiro Vilar de
Queiroz; Organizacdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos,  ONEDEF,
Associacao dos Deficientes Fisicos do Estado de Goias, representado pela Conselheira
Maria de Fatima Rodrigues Carvalho; Associacdo de Educagao Catdlica do Brasil,
representado pelo Conselheiro José Manoel Pires Alves; Instituicdo Adventista Central
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Brasileira de Educacao e Assisténcia Social, representada pelo Conselheiro Misael Lima
Barreto;

Artigo 2° - Atribuir as seguintes competéncias a Comissdo: Subsidiar o Conselho Nacional
de Assisténcia Social, CNAS, no desempenho das competéncias referidas nos incisos I, Il,
I, IV, V, VI e IX do artigo 18, da Lei 8.742, LOAS.

Artigo 3° - Estabelecer os seguintes procedimentos para a realizagdo dos trabalhos: a)
reunir-se de acordo com o calendario a ser previamente aprovado pelo Presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social e extraordinariamente, quando necessario. B)
as atividades da Comissdo serdo apresentadas, por intermédio de documentos, que
deverao ser encaminhados ao Presidente, para posterior deliberagdo ao colegiado do
CNAS, quando for o caso. C) as deliberagcbes do Conselho serdo aprovadas por
maioria.....(fim da fita).

O comeco da fita estava inaudivel.

Eu vou pular o predmbulo, para a gente ganhar tempo. A) Na condigdo de membros
titular da referida Comissao, Estados representados pelo Conselheiro - e ai € o Braulio.,
esta em branco — Municipios representados pela Conselheira Tania Mara Garib, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, representada pela Conselheira Marcia
Maria Biondi Pinheiro; Caritas Brasileira, representada pela Conselheira Dalila Maria
Pedrini; Central Unica dos Trabalhadores, CUT, representado pelo Conselheiro Carlos
Rogério Nunes; Federacdo Brasileira de Entidades de e para Cegos — FEBEC,
representado pelo Conselheiro Carlos Ajur Cardoso Costa, sob a coordenagdo de um dos
Conselheiros. B) Na condigdo de membros suplentes da referida Comissdo, Municipios
representados pela Conselheira Maria Emilia de Souza; Associagdo Nacional dos
Sindicatos da Social Democrata, representada pela Conselheira Maria Cida Medrado;
POLIS - Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais, representado
pela Conselheira Rosangela Dias Oliveira da Paz; Federacao Brasileira de Instituicbes de
Inclusdo Social, Reabilitagdo e Defesa da Cidadania — FEBIEX, representada pelo
Conselheiro Marcos Antonio Goncgalves;

Artigo 2° - Atribuir as seguintes competéncias a Comiss&o: subsidiar o Conselho Nacional
de Assisténcia Social, CNAS, no desempenho das competéncias referidas nos incisos |
até VI, depois IX. Bom, os incisos ali previstos, vocés estdo vendo.

Artigo 3° - Estabelecer os seguintes procedimentos para a realizagdo dos trabalhos: a)
reunir-se de acordo com o calendario a ser previamente aprovado pelo Presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social e extraordinariamente, quando necessario. B)
as atividades da Comissdo serdo apresentadas, por intermédio de documentos, que
deverao ser encaminhados ao Presidente, para posterior deliberagdo do colegiado do
CNAS, quando for o caso. C) as deliberagdes da Comissao serdao aprovadas por maioria
simples.

Artigo 4° - Revogar a resolugdo numero tal .

Esta Resolucao entra em vigor na data X.

O outro eu ja vou pular, porque ele é igual para todos.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Nao, espere ai, Conselheiro. Em discussdo, a Conselheira
Tania.

Tania Mara Garib — Senhor Presidente, eu gostaria de sugerir a este colegiado, se
concordar em me apoiar, que como todas as representagdes estdo os orgaos que eles
representam, que na representacdo municipal e dos estados, aparecesse a palavra com
gemas a representacdo dos gestores municipais, e FONSEAS a representacdo dos
gestores estaduais. E, mais uma coisa, estd ali como suplente nesta comissao, a
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conselheira suplente, Maria Emilia de Souza. Eu gostaria de saber quando vai para o
Diario Oficial, por que eu ja tenho um encaminhamento, aqui para o Conselho, que esta
dependendo da assinatura do Ministro, da nhomeacdo da nova suplente dos Gestores
Municipais, uma vez que ndés tivemos assembléia e ela ndo € mais gestora desde o dia 02
de abril. E eu quero que registre isso em ata. Por que nés ja encaminhamos este
documento para o CNAS. E poderia comprometer a referida Conselheira.
Carlos Ajur Cardoso Costa — Como as comissdes vao se reunir somente no dia 21,
Conselheira, o nosso Secretario Executivo pode retardar alguns dias para providenciar a
oficializacdo da Conselheira suplente ja sair na composi¢ao da Comissdo. OK? Ninguém
mais queira discutir. Conselheiro Ademar?
Ademar de Oliveira Marques — Vamos para financiamento. A Resolu¢do n° 65, do
Conselho Nacional, tal tal, resolve:
Artigo 1° - Constituir Comissdo de Financiamento de Assisténcia Social, integrado pelos
Conselheiros representantes dos seguintes 6rgaos e organizagdes: a) na condigdo de
membro titular da referida Comissao, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
representado pelo Conselheiro Eugenio Guilherme Himmen; Ministério do Trabalho e
Emprego, representado pelo Conselheiro Antonio Américo Biondi Lima; Ministério da
Fazenda, representado — ndo tem nome — Pastoral da Crianca, representada pela
Conselheira Vania Lucia Ferreira Leite ; Associagcdo Brasileira das Instituicoes
Filantrépicas de Combate ao Cancer, representada pelo Conselheiro Ricardo Renzo
Brentani; Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras,
representado pelo Conselheiro Jodo Paulo Ribeiro; sob a coordenagdo de um dos
Conselheiros. B) Na condigdo de membros suplentes da referida Comissao, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, representado pela Conselheira Luciana de Barros
Jaccoud; Ministério do Trabalho, representado pelo Conselheiro José Adelar Cuty;
Ministério da Fazenda, representado pelo Conselheiro Flavio Antonio Gongalves Martins
Araujo; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, representado pela
Conselheira Ana Ligia Gomes; Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
representado pelo Conselheiro Ademar de Oliveira Marques; Federagcdo Nacional das

Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericia e

Formacdes e Pesquisas — FENACON, representado pelo Conselheiro Elizer Soares de
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Paula; Instituto Sinodal de Assisténcia, Educacdo e Cultura, representado pelo
Conselheiro Silvio lung;

Artigo 2° - Atribuir as seguintes competéncias a Comiss&o: subsidiar o Conselho Nacional
de Assisténcia Social, CNAS, no desempenho das competéncias referidas nos incisos tal
que ja foram citados nos demais.

Artigo 3° - Estabelecer os seguintes procedimentos para a realizagdo dos trabalhos: a)
reunir-se de acordo com o calendario a ser previamente aprovado pelo Presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social e extraordinariamente, quando necessario. B)
as atividades da Comissdo serdo apresentadas, por intermédio de documentos, que
deverao ser encaminhados ao Presidente, para posterior deliberagdo do colegiado do
CNAS, quando for o caso. C) as deliberagdes da Comissao serdao aprovadas por maioria
simples.

Eu tenho uma questao, Senhor Presidente. Se na verdade ali deveria ser aprovado pelo
Presidente, ou pelo colegiado, pelo pleno do Conselho. O calendario diz alguma coisa
assim?

Carlos Ajur Cardoso Costa — Pelo colegiado.

Ademar de Oliveira Marques — “Reunir-se de acordo com o calendario, a ser previamente
aprovado pelo Presidente.”

Carlos Ajur Cardoso Costa — Troca, entao, pelo Colegiado. Ou pelo CNAS.

Ademar de Oliveira Marques — Em todos. Modificar isto.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Mais alguém quer discutir a questado do...alguém quer fazer
alguma discussdo em cima da Resolugdo do Financiamento? Nao? Bom, entdo vou
colocar em votacdo a Resolugdo n° 63, 64 e 65, que se referem a composicdo das
comissdes de norma, politica e financiamento. Senhores e senhoras Conselheiros que
aprovem as referidas Resolugdes, que continuem como estdo. Aprovado.

O GT ja esta ai? Faca a leitura, por favor. S6 mais quatro minutos, nobres Conselheiros
e Conselheiras.

Ademar de Oliveira Marques — Resolugéo 62, o Plenario do Conselho....é6 a mesma coisa,
aquele predmbulo, resolve: artigo 1°) Constituir Grupo de Trabalho, com o objetivo de
encaminhar solu¢gdes ao colegiado, referente a acdo movida pelo Ministério Publico
Federal, relacionada a representacdo da Sociedade Civil no CNAS, composto pelos
seguintes representantes: CUT, representado pelo Conselheiro Carlos Rogério Nunes....

Carlos Ajur Cardoso Costa — Isso ai pode pular, Conselheiro. Sao todas as
representacgdes.

Ademar de Oliveira Marques — Entao pronto, s6 diz isto e os nomes. Ai, artigo 2° - o
Grupo de Trabalho tera o prazo até...entdo isto aqui tem que fechar.

Carlos Ajur Cardoso Costa — E a composi¢cédo do Grupo, ndo esta ai?

Ademar de Oliveira Marques — Vocé disse que nao precisava, que podia pular.
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Carlos Ajur Cardoso Costa — Ah, ta. Eu pensei que fossem as Entidades que Vossa
Senhoria ia....

Ademar de Oliveira Marques — E, mas s3o as Entidades que estdo compondo o Grupo.
Carlos Ajur Cardoso Costa — Pode falar, Conselheiro.

Ademar de Oliveira Marques — Entdo, as Entidades...a CUT, o Ministério da Previdéncia
Social, a OCIR — Obra Social Santa Izabel, e o MDS. Isto. Eu ja disse, o Ministério da

Previdéncia, que é o Elias.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Em discussao. Falta a data. Ah, esta certo, falta o prazo.
Conselheiro Celso?

Antonio Celso Pasquini — Eu ndo entendi. Este grupo é constituido para encaminhar
solu¢ao ou encaminhar estudo?

Carlos Ajur Cardoso Costa — Encaminhar solugdo ou estudo. E s6 trocar as palavras.
Sugestéo aqui do Colegiado.

Antonio Celso Pasquini — La esta solucéo, ¢é isto?
Fora do microfone — estudos e proposicgoes.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Substitui para estudos e proposi¢des. Acordados nisso?
Estudos e proposi¢gdes. OK. A data para desisténcia deste grupo.

Ademar de Oliveira Marques — Na préoxima reuniao.

Fora do microfone — 30 dias.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Até o dia 23.

Ademar de Oliveira Marques — Vinte e trés, o ultimo dia da reuniao.

Carlos Ajur Cardoso Costa — Dia 23. OK. Se for necessario, o plenario prorroga o prazo.
Podemos acordar no dia 237?

Fora do microfone — s6 uma lembrang¢a, nés combinamos de trocar e-mails no meio do
caminho.

Carlos Ajur Cardoso Costa — OK, Conselheiro. Isso ai esta acordado. Bom, ndo havendo
quem queira discutir, podemos votar? Em votagdo, os que aprovam a Resolugdo 62,
figuem como estdo. Aprovado.

Senhoras e Senhores Conselheiros, obrigado. Bom retorno a residéncia de Vossas
Senhorias, e vou ficar morrendo de saudades.



