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MINISTERIO DA CIDADANIA
Conselho Nacional de Assisténcia Social —- CNAS

Ata da 2732 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
Local: Esplanada dos Ministérios, Anexo do Bloco F, 1° Andar. Brasilia — DF.
Data: 13 e 14/03/2019

Aos dias treze e quatorze do més de marco de dois mil e dezenove realizou-se a 2732 Reunido
Ordinéria do Conselho Nacional de Assisténcia - CNAS, sob a Coordenacéo da Conselheira Titular
Norma Suely de Souza Carvalho, Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e
Representante da CAPEMISA - Instituto de Ac¢do Social. Estiveram presentes os seguintes
Conselheiros (as) Titulares e Suplentes: Conselheira Titular Maria Yvel6nia dos Santos Aradjo
Barbosa, Representante do Ministério da Cidadania — MC; Conselheira Titular Mariana de Sousa
Machado Neris, Representante do Ministério da Cidadania — MC; Conselheiro Titular Allan
Camello Silva, Representante do Ministério da Cidadania — MC; Conselheiro Titular Bruno
Henrique Benfica da Camara Pinto, Representante do Ministério da Cidadania — MC; Conselheira
Titular Maria Amélia Sasaki, Representante do Ministério da Cidadania — MC; Conselheira Titular
Célia Maria de Souza Melo Lima, Representante do Forum Nacional dos Secretarios de Estados da
Assisténcia Social — FONASEAS; Ministério da Cidadania — MC; Conselheira Titular Marisa
Rodrigues da Silva, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social - CONGEMAS; Conselheira Titular Norma Suely de Souza Carvalho, Representante da
CAPEMISA - Instituto de Acdo Social; Conselheira Titular Rozéngela Borota Teixeira,
Representante da Federacdo Brasileira de Associacfes Socioeducacionais de Adolescentes -
FEBRAEDA,; Conselheira Titular Sandra Regina Ferreira Barbosa, Representante da Federagéo
Nacional dos Empregados em Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas —
FENATIBREF; Conselheira Titular Margareth Alves Dallaruvera, Representante da Federagéo
Nacional dos Assistentes Sociais - FENAS; Conselheira Titular Aldenora Gomes Gonzalez,
Representante do Instituto Eco Vida; Conselheira Titular Solange Bueno, Representante do Férum

Nacional dos Usuérios do SUAS; Conselheiro Titular Clovis Alberto Pereira, Representante da
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Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil — ONCB. Conselheiros na titularidade: Conselheiro
Marcos Maia, Representante do Ministério da Cidadania — MC; Conselheiro Fernando Macedo
Brand&o, Representante Junta de Missdes Nacionais da Convencédo Batista Brasileira; Conselheira
Suplente Irene Rodrigues da Silva, Representante da Confederacdo dos(as) Trabalhadores(as) no
Servico Publico Municipal - CONFETAM/CUT. Conselheiros Suplentes: Ayrton Mauricio Azeredo
Silva, representante do Ministério da Cidadania - MC; Conselheira Titular Marilia Vilardi Mazeto,
Representante do Ministério da Cidadania — MC; Conselheira Aline Aradjo Silva - representante do
Forum Nacional dos Secretarios de Estado da Assisténcia Social - FONACEAS; Conselheiro
Suplente Josenildo André Barboza, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social — CONGEMAS; Conselheiro Suplente Vandré Luiz Meneses Brilhante,
Representante do Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel —
CIEDS; Conselheira Suplente lvone Maggioni Fiore, Representante da Federacdo Nacional das
AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais — FENAPAES; Conselheira Suplente Vania Maria
Machado, Representante da Federacdo Nacional dos Psicélogos - FENAPSI; Conselheira Suplente
Ana Lucia Soares, Representante da Associacdo Brasileira de Terapeutas Ocupacionais —
ABRATO; Conselheira Suplente Tathiane Aquino de Aradjo, representante da RedeTRANS;
Conselheiro Suplente Aguinaldo Umberto Leal, Representante do Forum Regional dos Usuarios do
SUAS da Amazonia Oriental — FORUSUAS/AOR; Conselheira Suplente Jani Beténia Souza
Capibaribe, Representante da Associacdo Brasileira de Autismo — ABRA. ABERTURA
13/03/2019: A Conselheira Titular Norma Suely de Souza Carvalho, Presidente do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, explicou que em relagcdo ao primeiro ponto de pauta a
Secretaria Executiva do CNAS faria um esclarecimento. A Secretéria Executiva, Maria das Mercés
explicou que o pregdo eletrénico para contratacdo dos servigos teria acontecido no inicio do més de
marc¢o. E, portanto, essa tarefa estava sendo realizada pelos técnicos da Secretaria Executiva. A
Presidente Norma passou para os Informes. Entdo a Secretaria Executiva tem Informes. Ministério
da Cidadania, também. CONGEMAS e FONSEAS, também. A CIT ndo tem. Conselheiros tem
informes. Antes dos Informes passaram a aprovacdo da pauta. E ai foi apresentada a seguinte
proposta: apos o horario das 9h30 as 10h, serdo os Informes. E continuou: “apresenta¢do do produto
1 da consultora Jucileide Nascimento, que vai trazer a analise dos dados da série histérica dos
ultimos 10 anos do Controle Social do SUAS. Entéo, n6s temos essa pauta. E na parte da tarde nos

teriamos o0 Relado da Comissdo de Monitoramento. E no dia de amanha nos teremos todos os
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relatos de todas as comissfes e informes. Mas em virtude da nossa pauta urgente, que tem sido
tratada desde a nossa reunido trimestral com CEAS, que é a questdo da conferéncia, nds temos uma
proposta, nossa sociedade civil temos uma proposta para este pleno. Preocupados com o debate da
convocacdo da conferéncia e de encontrar uma forma de consenso, uma proposta que seja realmente
interessante, tanto para 0 governo quanto para sociedade civil. A nossa proposta que nos
pudéssemos parar a nossa pauta na parte da tarde e amanh@ e nos reunirmos para pensar
concretamente, sendo no modelo novo, mas pelo menos nas diretrizes para esse novo formato para
que a gente tenha de fato algo concreto para apresentar, ndo s6 para 0 governo, mas também para 0s
colegiados. Para os conselhos estaduais, em fim. Para que a gente saia s6 desse discurso, temos que
fazer um novo, bom novo nossa interpretacdo serd nessa linha, né? Entdo, a gente coloca ai para
aprovacdo deste pleno essa possibilidade de nos debrucarmos, na parte da tarde, e ai seria, ja
complemento que a proposta de metodologia seria de repente uma divisdo. Por comissoes, talvez,
néo sei. A gente pode pensar na melhor maneira, porque fazer aqui todo mundo junto vai ficar meio
complicado. Mas a gente dividiria talvez por comissdes para pensar e depois voltaria, eu acho que
talvez fique mais, mais rico. Mas para a gente sair daqui com algo mais concreto mais palpavel que
realmente possa demonstrar claramente que a gente quer. A gente tem esse encaminhamento, tem
essa diretriz da convocacao da conferéncia, mas a gente também tem ideias para essa conferéncia,
ndo estd uma coisa vaga, ndo estd uma coisa solta. E que a gente quer fazer uma construgdo
coletiva, para dar um melhor direcionamento para os estados e para 0s municipios. Entdo, senhores
conselheiros, por favor”. O conselheiro Beto perguntou se as Comissdes se reuniriam ou se fariam
uma reunido geral para elaborar uma proposta, pois ndo tinha ficado muito claro. A Presidente
Norma disse que a divisdo em comissdes era porque em grupos menores ficaria mais pratico. A
conselheira Ivone pediu que fosse repetida a proposta e chamou a atencdo porque se a conferéncia
fosse deliberada pela aprovacdo sem a nova metodologia, 0s municipios automaticamente estariam
se mobilizando para realizar no modelo antigo e isso traria muito muita confusdo e prejuizo. Entdo,
entende que precisaria garantir que a convocagdo ocorresse na nova metodologia. Além da questdo
dos recursos reduzidos. E completou que as acdes e decisbes precisam ser otimizadas. O
conselheiro Mauricio consultou a Presidente se seria possivel na inversdo de pauta, que a Comissao
de Financiamento tivesse seu relato para a tarde daquele dia, porque no dia seguinte, pela manha,
iria estar ausente em funcdo de compromisso inadiavel. A Presidente Norma esclareceu que

estavam com duas situacdes. A primeira era a suspensdo da pauta, ou seja, suspensdo da leitura de
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todos os relatos para que possam focar na questdo da conferéncia. E tem uma resolugdo da
Comissdo de Financiamento que precisaria ser aprovada. O conselheiro Mauricio esclareceu que
poderia ser aprovada no dia seguinte, o pedido foi em fungdo do seu compromisso pessoal. A
Presidente Norma sé esclareceu que a aprovacdo precisaria ser naquela reunido e por quérum
qualificado. O conselheiro Mauricio esclareceu que teria impacto com relacdo aos estados. A
Presidente Norma ponderou rever a proposta e, sendo consenso do pleno, suspenderia a pauta e na
manha do dia seguinte iniciaria com a Comissdo de Financiamento. A conselheira Mariana iniciou
sua fala se apresentando por estar naquele espaco apds o0 seu retorno da licenca maternidade e
ressaltou da alegria de estar naquele forum qualificado, naquela instancia de deliberagdo méxima da
assisténcia social. Acrescentou quanto a necessidade de se discutir o mérito. Tem sentido falta de
aprofundar em relacdo ao que a Comissdo de Monitoramento das Conferéncias apresentou. Disse,
ainda, ter concordancia em alterar a pauta para ter mais espaco para o debate, mas que nédo tem
clareza quanto a convocar uma conferéncia, seja ela o formato que for. Por isso, acha importante
que a Comisséo seja escutada e que possa apresentar os elementos para uma melhor compreenséo e
analise das possiblidades, ou ndo, de convocacdo de uma conferéncia extraordinaria. Entdo, antes
do formato, modelos, entende que é preciso ter clareza, discutir o mérito, ou seja, porque estamos
procurando convocar conferéncia? A conselheira Norma, para um acréscimo a proposta. Faria a
suspensdo da pauta e mais tarde iniciaria com o relato da Comissdo de Monitoramento. A
conselheira Margareth apresentou sua inquietude, pois haveria uma suspensdo da reunido para
discutir o formato se a conferéncia nem tinha sido convocada. Entdo na linha da conselheira
Mariana, concordou que a reunido comegasse pela Comissdo de Monitoramento e a partir desse
relato que se vote ou discuta, ou se consensual, se vai ser ou ndo chamada a conferéncia em
dezembro de 2019. Entende que se no relato, o pleno deliberar que vai ter conferéncia 2019, entdo
entra posteriormente a proposta da conselheira Jane, de “como vai ser esse novo formato”. Também
concorda que a discussdo do novo formato ndo deve acontecer no pleno, porque ndo tem
viabilidade. A Presidente Norma que a proposta inicial seria a suspensdo da pauta, ap6s o almogo,
para definir a situacdo da conferéncia, estudas as diretrizes, para poder ter algo mais concreto.
Acrescentou que achou pertinente a lembranga da conselheira Maria de comegar com o relato do
monitoramento incluindo a questdo da convocagdo e partir para as diretrizes. A conselheira
Margareth demonstrou preocupacdo em relacdo a Comissdo de Politica, pois iria prejudicar

substancialmente para 0 més seguinte, inclusive em funcdo do planejamento. E consultou os demais
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membros da Comisséo que coordena, a conselheira Maria Yvelonia com os outros conselheiros da
Comissdo, porque vai prejudicar o planejamento em fungdo dos convidados para a questdo do
SUAS e o sistema Justica. A conselheira Maria Yvelbnia sugeriu que cada Coordenador de
Comissdo elencasse o que era primordial. A partir dai se estabelece o tempo que seria
disponibilizado para os relatos. A Presidente Norma sugeriu, entdo, que se fizesse o debate a tarde,
a partir da Comissdo de Monitoramento e a partir dos encaminhamentos que ser definira a pauta do
dia seguinte. Mais primeiro venceria a pauta do dia. Também ja definiam o relato da Comissao de
Financiamento por conta do quérum qualificado e das outras comissdes definiriam no fim da tarde.
A conselheira Aldenora ponderou que “a proposta de suspender as pautas para fazer o debate da
conferéncia, de repente, do debate de agora da tarde, pode ser que nem seja necessario suspender
amanhd todas as pautas. Quem sabe hoje a tarde a gente ndo chega num consenso e fecha um
formato, uma proposta de metodologia e encaminha, inclusive, uma proposta de comissao, para que
essa comissdo ja comece a viabilizar todo o processo e a gente continua sua pauta amanha. Penso
que esse encaminhamento dado por ultimo é o melhor”. A Presidente Normas questionou se todos
estavam de acordo e ndo havendo discordancia passou aos Informes da Presidéncia e Secretaria
Executiva. Auséncias justificadas: o conselheiro Benedito Augusto, nessa reunido ordinaria, por
compromissos pessoais; o0 conselheiro Mauricio Cunha, nessa reunido ordinéria, por compromissos
institucionais; a conselheira Mirian Queiroz, nos dias 12 e 13, por compromissos institucionais. O
restante dos outros informes, vocés ja receberam. E também nos encaminhamos por e-mail, porque
sdo s6 os oficios, as reunides que realizaram, para a gente ndo ficar lendo aqui. A Mercés pediu para
registrar que nds ndo podemos deixar de registrar os aniversariantes do més. Tem o meu aniversario
no dia 24, o da Tatiane no dia 28, e da Maria Yvelbnia no dia 27 e o da Sandra no dia 26. E passou
para a conselheira Mariana fazer a apresentacdo dos novos conselheiros. A conselheira Mariana
apresentou o conselheiro Mauricio Azeredo, do Ministério da Cidadania, da Secretaria Nacional de
Promocao do Desenvolvimento Humano; a conselheira Célia Melo, representante do FONSEAS e a
conselheira Aline Silva, também do FONSEAS e desejou as boas-vindas. O conselheiro Mauricio
Azeredo agradeceu e fez um breve historico profissional: “sou de carreira, Analista de Planejamento
e Orcamento, agora do Ministério da Economia. Antigamente do Ministério do Planejamento. Ja
trabalhei na SNAS, aqui, de 2005 a 2007 e retornei ao antigo Ministério do Desenvolvimento
Social, agora Ministério da Cidadania, em 2017. E tenho a grata satisfacdo de ter sido indicado

agora para ser membro suplente do Conselho”. A conselheira Célia também agradeceu e disse ser



147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177

bom voltar aquela Casa e complementou dizendo que é do Ceara e esta representando 0 FONSEAS,
a cuja escolha ocorreu na ultima reunido do Forum de Secretérios Estaduais de Assisténcia Social.
A conselheira Aline também agradeceu e disse ser assistente social de formacdo, atualmente
assessora técnica. Também falou que esta representando o FONSEAS por indica¢do na ultima
reunido do Forum. Destacou, ainda, que tem a missdo de contribuir, também, para essa instancia de
controle social. A conselheira Maria Yvelbnia ressaltou todas as contribui¢cGes colocadas pelos
conselheiros anteriores e deu boas-vindas aos novos conselheiros Mauricio, Aline e Célia. E, em
funcdo da auséncia momentanea da Presidente da mesa, convidou a conselheira Célia do FONSEAS
a fazer os informes. A conselheira Célia informou em relagdo ao que aconteceu no Férum de
Secretéarios Estaduais ou a mudanca significativa de gestores da Politica Estadual de Assisténcia
Social. Disse que em relacdo aos gestores, s6 permaneceu a Secretaria Elisa, de Mato Grosso do
Sul, os demais sdo novos gestores. Nessa reunido também foi feita a recomposicdo da Diretoria,
porque muitos secretarios sairam. Também informou que em abril terd a recomposicdo da nova
diretoria, para mais um ano. A reunido serd anterior a da CIT. A conselheira Maria Yvel6nia
informou que esta apoiando a Presidente Norma em virtude da auséncia da Vice-Presidente
Karoline. E convidou a conselheira Marisa do CONGEMAS para os Informes. A conselheira
Marisa informou que a Presidente do CONGEMAS, Andreia, este reunida com a Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, Secretario Lelo Coimbra, no dia 27\02, onde tiveram como
pauta a recomposicdo do orcamento de 2018 e 2019. Também sobre um ato em defesa do SUAS
gue estava programada para a proxima reunido, mas em virtude do cancelamento da reunido da CIT,
ndo seria possivel. Entdo disse que a Presidente Andreia solicitou, em conjunto ao CNAS, fazer um
ato com a frente parlamentar em defesa do SUAS, liderada pelo Deputado Danilo Cabral, de
Pernambuco, tendo em vista que ha varios deputados novatos. Também em relacdo as novas datas
dos encontros do CONGEMAS: Regional Norte, em Palmas, nos dias 2 e 3/04; Regional Centro-
Oeste, em Rio Verde, nos dias 23 e 24/04; Regional Nordeste, em S&o Luis, nos dias 29 e 30/04;
Regional Sudeste, no Rio de Janeiro, nos dias 15 e 17/05; e, Regional Sul, em Foz do lguagu, nos
dias 23 e 24/05. O Encontro Nacional esta definido para ser em Belém, no periodo de 6 a 9/08.
Ressaltou ainda, que a Presidente pediu que fosse demonstrada a preocupacdo em relacdo ao
recebimento dos recursos e solicitou que o CNAS intervenha junto ao Ministro para observar esse
repasse urgente. Nos informes dos conselheiros a conselheira Solange informou sobre o langamento

da Campanha da Fraternidade que representou 0 CNAS no langamento no estado de Santa Catarina
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e tem como tema “Politicas Publicas”. Segundo Informe ¢ sobre a audiéncia publica com o
Ministério Pablico, em relacdo a representacdo da sociedade civil, que ainda esta em tramitacéo, e a
vinculagdo que o acdrdéo trouxe em 2009, em relacdo ao CPF dos conselheiros. Participaram dessa
reunido a Presidente Norma, Vania, lvone, Beto e Solange e o procurador que informou que apés
receber o expediente estd pronto a atender o pedido. Mais primeiramente, precisa conhecer o
acordao de onde gerou essa questdo da vinculagdo do nosso CPF dentro da funcdo enquanto
conselheira. Disse que ele também informou que a cada 15 dias é trocado o responsavel do processo
dentro do Ministério Publico. Ainda que, como ficou com a Comissdo de Normas o
acompanhamento da matéria, que provavelmente todos os meses teriam que solicitar informac6es
ao Ministério Publico e também solicitar uma nova reunido para saber o resultado. A conselheira
Sandra lembrou de fazer referéncia a situacdo de Brumadinho que o relato ja havia sido feito na
reunido trimestral pela presidente do Conselho de Minas. Também que tinham que evacuar duas mil
e quinhentas pessoas de Congonhas, devido a precariedade que esta l1a. Entdo a situacdo é grave.
Terminados os informes, a Presidente Normas chamou a convidada Jucileide Nascimento a compor
a mesa para apresentar o produto da consultoria realizada. A Senhora Jucileide do Nascimento
iniciou agradecendo a confianca do CNAS pela oportunidade de fazer uma pesquisa tdo importante,
acerca do controle social que foi construido no Brasil nos ultimos 10 anos. Entdo continuou sua
apresentacdo, conforme trechos abaixo: “sou Jucileide Ferreira do Nascimento, atualmente estou
professora adjunta da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, fica na cidade de Cachoeira,
no interior do estado, sou assistente social, fiz a graduacdo na Universidade de Brasilia, fiz o
mestrado em Politica Social, também, na Universidade de Brasilia, em 2017, eu terminei meu
doutorado também em Politica Social na Universidade de Brasilia e durante esse trajetéria na
minha formacdo na vida académica eu sempre pesquisei e estudei, né, sobre o Conselho Nacional
de Assisténcia, minha dissertacdo de mestrado foi sobre o CNAS. Fiz também uma atuacéo
militancia politica em varios espacgos. Sou baiana com muito orgulho e fui conselheira de Salvador,
conselho municipal de Salvador, na década de 90, logo no inicio, né, da criacdo dos conselhos
municipais, fui conselheira estadual da Bahia por dois mandatos e agora estou retornando, ne?
Como conselheiro estadual, e tive também o privilégio de ser conselheiro nacional no periodo de
2014, de 2015 & 2017, eu fiz um mandato aqui, como alguns conselheiros ja falaram. Esse
conselho, na época que eu estava conselheira, eu estava fazendo doutorado e quando eu finalizei eu

disse que eu fiz dois doutorados, eu fiz um doutorado em Politica Social na UNB e doutorado aqui
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no CNAS, € uma grande escola € um grande aprendizado. Entdo, com essa trajetoria de formacao
académica e de formagdo politica, eu fui selecionada para fazer essa pesquisa, na verdade, foi um
edital, no Brasil inteiro e 0 meu curriculo foi selecionado e eu estou aqui para devolver uma parte
desse trabalho, né? Tem o segundo produto. Hoje eu apresento para vocés o primeiro. Foi um
periodo longo, eu usei na verdade os trés meses de licenca prémio que eu tinha da universidade
para fazer esse trabalho, entdo, foram trés meses de mergulho nessa pesquisa. Eu, de fato, ndo
descansei. Eu mergulhei nesse trabalho. Eu fiquei muito instigada, muito curiosa para conhecer 0s
dados do censo SUAS que estdo ai desde 2010, que tratam dos conselhos desde 2010, mais a
sistematizacao desse sabado. Entéo, na verdade essa pesquisa que eu vou apresentar esse primeiro
produto, ele tem como tema a andlise dos Ultimos 10 anos dos conselhos de assisténcia social no
Brasil e conselhos de ambito municipal. Os conselhos municipais, os conselhos estaduais e 0
Conselho Nacional de Assisténcia Social, nos Gltimos 10 anos de 2007 e 2017. Os dados que eu
pesquisei foram dados oficiais, nos dados do censo SUAS, que em 2010 a gente comeca a ter dados
dos conselhos municipais, no censo SUAS, s6 a partir de 2010. Entdo, quando comegavam o
recorte historico era 2007, eu tive que buscar outras fontes de informacdes para fazer essa analise
sobre os conselhos, no municipio e no estado. Entdo, eu procurei uma pesquisa que foi divulgada
em 2003 e que foi ja socializado nesse Conselho Nacional, que ¢ uma pesquisa divulgada na 42
Conferéncia, a pesquisa LOAS mais 10, que fala sobre os dez anos de implementacéo da politica de
assisténcia social, que foi conduzida na época pela professora Ivanete Boschetti. Entdo, procurei
esse documento analise dos dados desse documento, fui buscar outra pesquisa também que a
fotografia da ciéncia social que foi apresentada, em uma conferéncia em 2005, que foi coordenada
pela professora Aldaisa. E também, o outro documento técnico que foi feito né aqui no CNAS, foi
apresentado, e a Secretaria Executiva do CNAS disponibilizou as informacgdes para mim. Que foi
um estudo sobre os dados do controle social a partir dos indicadores levantados pelo censo SUAS
de 2010. Além desses documentos eu pesquisei o fundo para os dados do censo suas e também
produtos do CNAS. Entéo, hoje o site do CNAS é uma grande fonte de informacéo. O site que foi
criado em 2007, ele é um grande depositério de elementos de pesquisa. SO para vocés terem uma
ideia, se vocés entrarem no banco de teses e dissertacbes da Capes existem 24 pesquisas,
dissertacdo de mestrado e doutorado acerca dos CNAS, em grande parte dessas pesquisas buscam
informagdes no proprio site do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Entéo, a minha fonte de

pesquisa foram esses dados, que a grande parte dos dados que sdo publicos e 0 que eu fiz foi
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sistematizar essas informacGes. E quais sdo os objetivos dessa pesquisa? O primeiro objetivo é
analisar o processo historico dos 10 anos, desenvolvimento do Conselho de Assisténcia social
considerando a infraestrutura a composicdo e atuacdo desses conselhos. O segundo objetivo, é
analisar as estratégias adotadas para aperfeicoamento da atuacdo dos conselhos de assisténcia
social. O terceiro objetivo, indicar areas prioritarias para o aperfeicoamento da atuacdo dos
conselhos em todo o territdrio nacional. E esses trés objetivos eu separei por niveis, porque ndo da
para fazer analise do CNAS da mesma forma que faz anélise do conselho estadual e ndo da para
fazer analise dos conselhos municipais da mesma forma que a gente faz analise do conselho
estadual. Entdo, tive que separar por niveis de atuac@o conselho nacional, estadual e os conselhos
municipais. Entdo, o primeiro objetivo que € a analise da infraestrutura em relacéo aos conselhos
estaduais, considerando, né, esses elementos, que eu pesquisei as fontes de pesquisa, podem passar,
em relacdo aos aspectos fisicos e equipe técnica, né? No ambito do CEAS do conselho estadual de
assisténcia os dados do CNAS. Eu vou falar no final, mas em relacdo ao CEAS, a pesquisa de 2003
a primeira pesquisa que foi feita ha 10 anos apds a implementacdo da LOAS, aprovacéo da LOAS,
mostrava que apenas quatro conselhos, ou seja 14,8% dos conselhos, tinham recursos existentes
né, ja definidos para o funcionamento das atividades do conselho, em 2003. Os dados do censo
SUAS revelaram, é lembrando que eu fiz pesquisa do censo de 2010 a 2017, em 2017 que é a Gltima
informacdo que eu tive acesso, 24 conselhos estaduais dispdem de recursos financeiros ja previstos
no érgdo gestor responsavel pela Politica de Assisténcia Social, e com destaque para alguns
conselhos, 23 conselhos estaduais, além de ter um recurso, né? A gente ja possui recurso la, mas,
além disso, eles possuem outras condi¢cdes de funcionamento que sdo importantes. Vinte e trés
conselhos estaduais possuem telefone de uso exclusivo e acesso a rede mundial de computadores.
Mas, Jucileide, porque essa informacéo é importante? E importante porque quando a gente fala de
dados da politica de assisténcia nos temos hoje um banco de dados produzido por esse mesmo €
governo federal da SAGI, véarias Bolsa Familia, BPC, varias informacdes que 0 acesso a internet e
acesso ao telefone uma linha exclusiva € imprescindivel para o trabalho desses colegiados. Entéo,
é importante registrar o acesso a rede mundial de computadores com uma fonte de trabalho dos
colegiados estaduais. Proximo. 20 conselhos possuem recursos financeiros para despesas
deslocamento de fiscalizacdo das entidades e despesas com hospedagem e alimentacdo dos
conselheiros para reunides descentralizadas. Esse dado também é muito importante é porque o

Conselho estadual, ele dialoga diretamente com os conselhos municipais. Ento, ter recursos para
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deslocamento, hospedagem e alimentagdo para reunido descentralizada, as acfes junto aos
conselhos municipais € uma estratégia superimportante. As reunides descentralizadas e uma
estratégia que o CNAS adotou e o 21 conselhos estaduais eles adotam recursos para que 0S
conselheiros participar das reunides descentralizadas aqui em Brasilia. Proximo. 17 conselhos
estaduais possuem recursos para custear despesas com compra de equipamentos e material de
escritdrio, parecer insignificante, mais alguns conselhos ndo tém ainda recurso definido preciso
pegar recurso de outra secretaria de outro 6rgao para recurso minimo de material, né? Entéo, é
importante ter esse recurso ja alocado. 16 conselhos estaduais possuem recursos para
deslocamento e hospedagem de conselheiros para as reunides ordinarias. Entdo, lembrando que 0s
conselhos estaduais eles ndo representam a capital, eles representam o estado. Entéo, ter recursos
para que os conselheiros, que sdo do interior e tem acento no conselho estadual, é muito
importante. Entdo, hoje 16 conselhos estaduais possuem recurso para custear as despesas dos
conselheiros, que sdo cidades do interior e que tem acento no conselho estadual na reunido
ordinaria. 15 conselhos estaduais possuem veiculo de uso exclusivo. Mas por que que é importante
uso de veiculo exclusivo? Assim, lembrando do tamanho territorio nacional, entdo, o caso da Bahia
gue é o que eu tenho mais propriedade, porque foi conselheira durante dois mandatos e agora de
novo. Entdo, é importante que os conselheiros estaduais tenham veiculos para fazer visitas aos
conselhos municipais, para fazer processo de capacitacdo, para fazer acompanhamento. Muitas
vezes contar apenas com o veiculo do 6rgdo gestor é muito complicado para fazer agenda dessa
visita. Entdo, na Bahia nos temos 417 municipios. Um outro estado que eu considero, que ter
veiculo exclusivo do conselho é importante, estado de Minas Gerais, pelo tamanho do estado.
Ent3o, 15 conselhos estaduais. Aspectos fisicos e equipe técnica dos conselhos estaduais. Volta. E
do conselho municipal. Esse pode voltar ai. Pode continuar. Os dados quando, em termos
absolutos, sdo conselhos estaduais. Percentual; eu estou tratando dos conselhos municipais. Entéo,
0s 5423 municipios que tém conselhos 87%; 8 contam com recursos do IGD, o IGD SUAS que é
3% do recurso, que esse recurso importante para considerar despesas e funcionamento do
Conselho. Além do IGD SUAS e também o IGD bolsa familia. Entao, 87% dos municipios destinam
recurso de pelo menos 3% para o funcionamento dos conselhos municipais. Pode passar. 79,9%
dos municipios preveem recursos na lei or¢camentaria para manutencdo e funcionamento dos
conselhos municipais. Proximo. 56,1% possuem sede prépria para o funcionamento do conselho.

Esse dado pode aparecer baixo, mas assim a gente precisa lembrar que quase 90% dos conselhos
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municipais estdo em municipios de pequeno porte 1 e 2. Entdo, ter sede, espago préprio, € uma
tarefa muito complicada por conta dos recursos para os municipios. Entdo, lembrando que a
realidade dos conselhos estdo, quase 90% dos conselhos municipais, estdo em municipio de
pequeno porte 1 e 2, ter um 56,01 % espaco proprio para o seu funcionamento é um avanco, nao €
0 ndmero pequeno é um numero significativo. 79, esse dado € muito importante quem trabalha em
conselho é falando vocés aqui como conselhos nacionais a alma do CNAS e a secretaria executiva
sem o trabalho da secretaria executiva a atuacdo dos conselheiros, fica muito prejudicada, nédo e
SO organizar pauta, organizar reunido e quando acaba a reunido e quando comeca a reunido
secretaria executiva esta atuando. Entdo, a gente fala que 79,1% dos conselhos municipais
possuem secretaria executiva, isso € importante. E lembrando que a secretaria executiva grande
parte sdo profissionais de nivel superior, que estdo nessa secretaria executiva nos conselhos
municipais. Sao dados muito relevante. A composic¢édo dos conselhos no Brasil. Um outro dado e
que foi muito importante, e para mim uma grata surpresa, pode aproximar, é que um marco legal
para eleicdo nomeacao dos conselheiros nacionais, ele acaba sendo um espelho para os conselhos
estaduais e municipais apesar das dificuldades e os conselhos municipais de pequeno porte 1 e 2
tem, eles acabam usando como referéncia para a sua composicdo o marco legal do CNAS. Nés
estamos sob a égide do acorddo do TCU de 2009 que foi, né, em 2009 estabeleceu, que a
representacdo, a representacdo da pessoa fisica e também a resolucdo de 2017 que exige atual
atuacdo nacional das entidades e organizagdes para representar os usuarios trabalhadores em
entidades e organizacbes de assisténcia social. Essas resolucdes ja existiam de numero 20, ela
sempre € reeditada no momento da eleicdo do CNAS. Entdo, importante que as entidades assumam,
0 colegiado CNAS, elas tenham uma atuacdo de ambito nacional e isso acaba acontecendo,
também, nos estados, né? Para que as entidades ocupem o espac¢o da sociedade civil, elas precisam
ter representacdo na estadual, e nos municipios elas precisam ter capilaridade no ambito
municipal. Entdo, um espelho que eu falei o0 que € colocado para o Conselho Nacional acaba sendo
repercutido e desdobrado nos estaduais e municipal ou estadual. Em relacdo, também, dado muito
relevante muito importante, os dados do censo suas desde 2013, ja apontavam, ne, que existe uma
estratégia em uma luta constante conselhos estaduais para cumprimento da composicao paritaria
entre governo e sociedade civil. Nos estados tem acontecido de forma, mas tranquila, mas quando a
gente olhar os dados do municipio, esse é muito mais dificil, até pelas caracteristicas dos

municipios de pequeno porte 1 e 2, mas tem um elemento importante que acontece nos conselhos
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estaduais, que é eleicdo da sociedade civil em assembleias proprias. Entdo, todos os conselhos
estaduais espelhando o que acontece no CNAS, e eles realizam a eleicdo da sociedade civil em
reunides em assembleias proprias para esse processo eleitoral. Pode passar. E observado no
ambito dos conselhos estaduais e tempo maximo de mandato dos conselheiros, de 2 anos, como
estd estabelecido na resolucdo. Realizacdo de plenarias para eleicdo também da presidéncia e
vice-presidéncia, alternancia dos mandatos da presidéncia entre segmento do governo sociedade
civil, isso é encontrado nos conselhos estaduais. Pode passar. E limite de uma vez para reproducdo
sendo apenas observado pela sociedade civil. Um problema que identifiquei e que eu sinalizo nas
consideracdes finais, do trabalho e estratégias que devem ser utilizadas, € que algumas vezes essa
observando a reprodugdo ndo é respeitada pelo governo, né? Entdo, o governo ele mantém a
pessoa, um representante, por mais de dois mandatos com maior reconstrucdo, entdo, tem
conselheiro do governo que ficam 10 anos como conselheiros. Entéo, isso € algo que o governo ndo
vem observando e que o problema para ser, eu considero, eu estou falando como pesquisadora, eu
considero que é um problema. E importante a gente ter espagos com novos sujeitos politicos
ocupando, né? Entdo, existe normativa assim que regulam o tempo maximo da sociedade civil e do
governo, mas isso é respeitado o nome da sociedade civil. E 0 outro elemento importante que eu
coloco no conselho estadual, ainda, é a paridade, a paridade é um “Calcanhar de Aquiles”. Hoje,
apesar de grande parte dos conselhos estaduais tem conseguido, ainda, o “Calcanhar de Aquiles”
é nas estratégias. Eu vou apontar para vocés, quais, sdo 0s problemas principais dessa paridade de
ndo esta sendo cumprida nos ultimos 10 anos. Apesar de ser agenda prioritaria dos conselhos. Eu
coloco o que é agenda prioritaria porque nas pautas que eu analisei e nos documentos que eu
analisei em relagdo aos conselhos, e se colocaram varias reunides descentralizadas ja discutiram
isso mas existem elementos que a gente precisa considerar para enfrentar esse problema. Pode
passar. Em relacdo aos conselhos municipais. Os problemas dos conselhos municipais sdo muito
parecidos, muito parecido com os conselhos estaduais, s6 que eu estou falando de mais de 5.000
mil municipios, municipio de pequeno porte 1 e 2. Entdo, todos os problemas que a gente encontra
na paridade nos estados, enfrentar esses problemas nos municipios e ainda mais grave. No entanto,
0s municipios, eles fazem sim as assembleias, eles observam tempo de mandato dos conselheiros da
sociedade civil, por dois anos, a luz do que estd regulamentada pela CNAS. Pode passar. Eles
realizam reunides plenarias para a eleicdo da presidéncia e vice-presidéncia. Pode passar. E

alternancia do mandato entre governo e sociedade civil, lembrando que com o estado, a
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representacdo da sociedade civil, ela passa pelo processo de alternancia, mas o governo nem
sempre, isso é observado. Pode passar. Pode passar. O proximo. Pode passar. O perfil dos
conselheiros; o perfil dos conselheiros foi um elemento muito importante, e imaginava que esse
perfil que eu vou apresentar ai, fosse diferencial entre CEAS e conselhos municipais. Nao é. Os
dados dos sensos SUAS relevam, que tanto conselheiro em municipio, quanto conselheiro no estado
e conselheiro no CNAS existe um alto nivel de escolaridade. Mas, Juce, o que vocé chama de alto
nivel de escolaridade? Eu comparo esses dados com o com os dados do IBGE, quando a gente fala
do nivel de escolaridade no Brasil. E um nlimero muito pequeno de pessoas com nivel superior no
Brasil, a parcela insignificante da populac@o ainda com nivel superior no Brasil e se eu coloco
com mestrado, ainda menor e se eu coloco doutorado ainda menor. Menos de 2% tém pos-
graduacdo no Brasil. E ai os conselhos municipais os conselhos estaduais e conselho nacional tem
esse colegiado composto por pessoas com alto nivel de escolaridade, ou seja, a grande parte que
tem nivel superior, pds-graduacéo mestrado ou doutorado. Nas trés nas trés esferas. A faixa etaria
entre 30 e 50 anos de idade, sdo pessoas que trazem para esses colegiados, sdo tanto o conselho
municipal, tanto o conselho nacional uma expertise na area da politica de assisténcia social, na
sua area de militancia, em outras esferas, da questdo da politica de assisténcia, na questdo de
género, na questdo da populacéo em situacdo de vulnerabilidade. Entdo, eles trazem expertise pela
sua trajetéria profissional, com pessoas experientes, mesmo que ndo seja experiente como
conselheira, elas trazem sim uma contribui¢do grande para esses espacos. E sdo mulheres, grande
parte das dos conselhos a sua composicdo sdo mulheres que estdo ocupando os espacos. Uma
outra informacgdo importante que esta no senso SUAS, eu fiz questdo de registrar, porque eu
considero que esse processo que comegcou a acontecer em 2014, qualificou os espagos dos
conselheiros, os conselhos, que € o processo de capacitacdo, ndo sé capacitacédo do capacita SUAS
gue acontece no Brasil inteiro, mas também as ofertas que sdo feitas pelo governo federal e
capacitacdo online. Entdo, sdo varios cursos sobre controle social sobre financiamento, sobre
vigilancia socioassistencial, mesmo que os conselheiros ndo participem capacita SUAS, nos
estados de prova presencial, eles estdo acessando as informac6es que estdo disponiveis na rede de
computadores acerca da politica de assisténcia social. Entéo, é dado importante. Grande parte dos
conselheiros estdo acessando informacGes que estdo disponiveis na rede de computadores. E o
capacita SUAS foi o programa criado em 2014 que esta ai sendo colocado a disposicdo desses

colegiados. Tem um curso sobre controle social que ¢ muito importante, no outro curso sobre
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gestdo e financiamento, também, que € importante. E que seus conselheiros, principalmente de
municipios que ndo tém acesso ai, ndo podem vir a Brasilia, ndo tem como conseguir diarias para
se deslocarem para as reunides técnicas em Brasilia, mas se tiverem esses processos via rede de
computadores, nos teremos um colegiado capacitado, informado. Entdo, sobre controle social,
sobre vigilancia, sobre financiamento, entdo, registrei isso ai, porque eu considerei relevante.
Atuacédo dos conselhos de assisténcia. A representatividade nos conselhos. Assim, como eu falei é o
nosso “calcanhar de Aquiles”. Nessa pesquisa, eu considero que ¢ o principal problema a ser
enfrentado pelos conselhos em todo Brasil. Entdo, nos estamos nessa com acordao, o que pode ser
um repasse de recursos de 2017, observancia da paridade entre as representacdes do governo e
sociedade civil, viu na composicédo dos conselhos de assisténcia, conforme estabelecido de 93 o
artigo 30 da LOAS, e a NOB SUAS 2012 reiterou isso, a necessidade de ter a representacdo e
representatividade de forma paritaria. E avaliar razoabilidade dos eventos e descobrimento
observados na apresentacao da tripartite, da representacéo do governo e sociedade civil. Porque
ndo é sO a representacdo governo e sociedade civil, mas como essa representacdo se da no
seguimento da sociedade civil. Que € a representacdo de usuarios de entidades e de trabalhadores.
Os dados que buscar; em relacdo ao CNAS, o CNAS criou o plano de acdo para cumprir a
determinacgdo desse acordado de 2017, e esse plano de acdo é uma estratégia importante, e que esta
em curso, é a revisdo da resolucéo 237 de 2006, que foram realizadas pelo conselho nacional, ja
foram realizados de algumas reunides com conselhos estaduais, CAS/DF e conselho municipal,
para discutir o tema da paridade. Entéo, hoje as a¢des foram criadas, como por exemplo, as acdes
continuadas da comissdo de acompanhamento dos conselhos de assisténcia social. Queria muito
ficar aqui para assistir, 0 que vocés vao apresentar. Eu sou muito curiosa em relagdo ao trabalho
dessa comissdo e respeito muito trabalho dessa comisséo. E foi muito acertado, pelo que eu li, né?
Nos dados do censo suas e outros documentos, a criacdo dessa comissdo ambito do CNAS. Essa
estratégia € muito importante sim, junto aos conselhos estaduais e os conselhos municipais para
discutir o tema da paridade e representacao e representatividade. Entdo, o0 CNAS esta cuidado sim,
dessa pauta, esta cuidando sim com muita presteza ao cumprimento de acordao. Em relacdo aos
CEAS e CAS/DF; todos os estados e o Distrito Federal possuem o conceito de assisténcia, entao
100%, no Brasil, nds temos conselhos. Como eu falei a gente conseguiu avancar muito. O grande
problema continua sendo em relacdo a paridade. Pode passar. Deles totalizaram a 422
conselheiros estaduais, sendo 216 representantes do governo e 206 representantes da sociedade
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civil. Entdo, em nimeros gerais, em aproximar, a gente ja percebe que ndo é comprida paridade.
Entdo, nds temos a maior parte dos conselheiros sdo estaduais e 206, uma diferenca de 10
Conselheiros de forma geral no conselho estadual. Da sociedade civil, outro elemento importante
em relacdo a paridade, 81 conselheiros sdo dos segmentos de entidades, 56 no segmento de
trabalhadores e 67 no segmento de usuarios, nos conselhos estaduais, e 17 possuem para paridade
na representacdo, dos 27 apenas 17, de fato, cumprem a paridade governo e sociedade Civil. Pode
passar. O total de estados ndo possuem paridade na representacdo: Acre, Amapa, Bahia, Goias,
Mato Grosso, Maranhdo, Pard, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul. Lembrando que eu fiz a
pesquisa até dezembro de 2017, alguns conselhos passaram por um processo de eleicdo. Entdo,
esses dados, sdo dados do Censo SUAS. E lembrando que alguns dados do Censo SUAS, eles
precisam ser acompanhados pelos colegiados para verificar se 0s dados estao, de fato, alimentados
com informacdes veridicas. Os dados ndo mentem, mas as vezes a informacao que é colocada, ela
acaba maculando a informacéo verdadeira. Com relacdo ao segmento da sociedade civil; 17
possuem paridade no segmento, 19 ndo possui paridade. E o CEAS da Paraiba ele ndo forneceu as
informacdes, né? Entdo, a gente falta a informacédo da Paraiba. Oi? Pode ser no final porque eu
estou com tempo, vocés anotam e no final vocés consideram, esta? Os conselhos municipais;
comparando os valores de setembro a dezembro, destacamos o quantitativo de conselheiros
municipais no CADSUAS. Lembrando que esses dados, também, foram fornecidos pelo conselho
nacional. Quais foram 0s pontos positivos encontrados de setembro a dezembro de 2017? Pode
passar. Aumento da paridade na representacdo do governo, reducdo dos conselhos que estavam
sem paridade na sociedade civil. Entdo houve um melhorar. E redugdo do que néo possui nenhuma
paridade na sua composi¢do, na sociedade civil. Entdo, houveram processos eleitorais nos
conselhos, os dados que o trago sdo de 2017, provavelmente a gente tem ja um outro retrato e isso
estd sendo acompanhada pelo conselho nacional. Tem uma comissdo acompanhando essas
informacdes da paridade sistematicamente. Pode passar. Por outro lado, ficou negativo a reducéo
dos conselhos municipais que deixaram de ter paridade na representacdo da sociedade civil. Esse é
um dado que eu pesquisei, que 0 CNAS cedeu para mim em 2018. Lembrando que 90% dos
conselhos municipais sdo pequeno porte 1 e 2, né? Isso elemento que a gente precisa considerar
quando a gente fala de representacéo de trabalhadores e usuarios nesses conselhos municipais. Em
relacdo a atuacdo de conselhos de assisténcia social, falando sobre o CNAS. Pode aproximar.

Quais sdo os principais instrumentos utilizados pelos CNAS? Resolugdes normativas, conferéncias
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nacionais, reunides descentralizadas, eventos de atividades de apoio técnico para os conselhos,
tanto conselhos estaduais quanto conselhos municipais, publicitacdo de informacdes via midia, tais
com o blog CNAS, homepage, no facebook, o site do CNAS, o banco de dados com lista de e-mails
e 125 mil enderecos que caminha duas ou quatro vezes por més, ou seja, tem um o banco de dados
muito importante de contato com os conselhos municipais, estaduais, realizacdo de agdes
iniciativas que fomente a qualificacdo dos conselhos no desenvolvimento de suas obrigacdes legais
e regimentais. Pode passar. Publicacdo de informacgdes e execucdo de atividades técnicas que
estimulam os conselhos a cumpri as funcdes previstas na LOAS e na resolucdo do CNAS. Pode
passar. Ja olhei aqui e vi se tinha um tempo da minha fala. Vamos 14! Pode passar. Adocéo de
medidas para aprimoramento do monitoramento fiscalizacdo de acompanhamento de servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Discussdo e aprovacdo de critérios e
parametros nacionais para a transferéncia de recursos para estado, municipio e Distrito Federal.
Materializacdo das acGes que fomentaram debates acerca do marco regulatério das organizacoes
da sociedade civil, isso em vigor. Realizacdo de acbes continuada para orientar os conselhos
acerca do cumprimento das acgdes fiscalizacdo junto a rede socioassistencial e ao financiamento da
politica de assisténcia social. Essas acfes que o CNAS vem desenvolvendo ao longo da sua
trajetoria. Criacao de estratégias para capacitacao para conselheiros de assisténcia social seja ela
capacitacdo online ou presenciais. E apreciacdo e aprovacdo dos relatérios trimestrais de
execucdo orcamentaria do Fundo Nacional de Assisténcia social. Essas informacdes do CNAS eu
pequei do relatorio execucdo do proprio conselho, né? Cada ano acaba um periodo, ele divulga no
site 0 seu relatério de execucdo, atas de reunides, também, do CNAS. Analise do relatério de
execucao orcamentéaria e financeira das a¢des de funcionamento do conselho. Adocéo de medidas
para aprimorar o processo de comunicacdo entre os colegiados dos conselheiros e assisténcia
social, do conselho, e entre eles, e os demais conselhos, conselhos estaduais e municipais. Pode
passar. Em relacdo aos CEAS; o CEAS, n6s conseguimos perceber, esses sdo dados do censo
SUAS. Pode aproximar la. Que 27 conselhos estaduais conseguem. E a realizagio da reunifo da
sociedade civil em foruns proprios com esse objetivo, ou seja, 100% dos conselhos estaduais no
SUAS, atuagdo conseguem fazer isso. 100% em forma que as elei¢Oes sao realizadas reunides
plenarias. Proximos. 100% do calendario anual ordinario definido aprovado na primeira reuniao
do conselho, isso é importante para a organizacdo dos colegiados. Publicacdo das suas

deliberacdes, diario oficial. Informa que possuem comissdes tematicas em funcionamento, a luz das
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orientactes do CNAS e realizam as conferéncias estaduais. Estou falando de 100% dos conselhos
estaduais. 26 conselhos estaduais conseguem: a alternéncia de mandato entre governo e sociedade
civil, sdo instancias de controle do Bolsa Familia. Pode passar. 25 criaram comissdes de
acompanhamento aos conselhos municipais a luz o que existe no conselho nacional e do que existe
no conselho estadual. Eles criaram a comisséo de acompanhamento. 24 CEAS deliberam sobre o
critério de repasses de recursos para municipios. 22 CEAS acompanham e fiscalizam a execucéo
do Programa do Bolsa Familia. 21 CEAS acompanham o processo de liberacdo do CNAS, todos 0s
processos. 19 CEAS deliberaram sobre o plano estadual de assisténcia social. 18 conselhos
regulamentaram os beneficios eventuais. 17 conhecem e acompanham as metas do pacto de
aprimoramento da gestéo e deliberam sobre a proposta anual do orgamento executivo, para 0 ano
de 2017. E 16 conselhos acompanham as comissdes tripartites, Comissdo Intergestores Tripartite.
Em relacdo aos conselhos municipais, considerando 5.000, que sdo 5.413, que responderam ao
Censo SUAS, existe um nimero maior é 5.413 no banco de dados do censo SUAS. 99,4% realizacao
conferéncia municipais da assisténcia social. Lembrando que recurso para conferencia, muitas
vezes 0s conselhos municipais tém dificuldade para esse recurso, mas eles conseguiram realizar as
conferéncias em 2017, quase 100% dos conselhos municipais realizaram. 76,9% possui calendario
anual de reunibes ordinérias. 86,6 informaram e seus municipios tem planos de assisténcia. 84,9
deliberaram acerca dos planos municipais de assisténcia social. E 59 regulamentar os beneficios
eventuais. 91,81, muito importante esses dados, sdo instancia de controle do programa Bolsa
Familia, porque quem estuda politica de assisténcia social sabe que a vulnerabilidade acontece no
territério, no municipio, e ter esses conselhos municipais como distancia do controle do Bolsa
Familia € uma estratégia muito importante para a politica de assisténcia social. 90,4 também
fiscaliza as acGes do programa Bolsa Familia. E 47,1 fiscalizam a rede socioassistencial, seja rede
publica ou rede privada. As estratégias adotadas para atuacéo dos conselhos nos Gltimos anos.
Entéo, nos percebemos que o CNAS ele adotou varias estratégias e essas estratégias acabaram se
tornando produtos que se transformaram em resolugfes normativas que foram publicadas, séo
varias resolucles. E, também, essas estratégias elas foram a materializacdo de conferéncias que
ocorreram, desde 2005, a primeira conferéncia, na verdade em 95 a primeira conferencias, e
periodicidade bianual. Entdo, muitas estratégias adotadas na politica de assisténcia social, elas
foram oriundas dos processos conferenciais que observaram essa periodicidade. Entédo, desde a

conferéncia é considerada marco zero, la, logo apés a publicacdo da LOAS até a primeira
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conferéncia. Entdo, muitas deliberagdes, elas ouviram e elas foram processo de aprimoramento
deste conselho nacional, acerca do que estava sendo construido na politica de assisténcia social.
Uma estratégia importante, também, desse conselho, foi a criacdo da Comissdo de
Acompanhamento dos Conselhos. Que eu acabei ja falando aquilo no pouquinho mais la atras.
Outras estratégias importantes foram as reunides trimestrais com a presenca dos conselhos
estaduais e CAS/DF. A presenca das trimestrais como estratégia do CNAS é importante. Outro,
também, sdo as reunides regionais com os CEAS e o CAS/DF. Outra estratégia da reunido
descentralizada sem ampliadas que sdo programadas em duas ou quatro reunifes de carater
descentralizador. Estratégia importantissima temas relevantes acabam sendo discutidos nessas
reuniGes, eu me debrucei sobre os relatdrios né, sobre as atas dessas reunifes. Entdo, temas
importantes como, por exemplo, a questdo da paridade, ela comegou a ser discutida ja em 2014, em
uma reunido descentralizada que ocorreu em Salvador na Bahia. Essa reunido descentralizada a
acabou transformando sendo transformada em 2015 em duas revoluc@es, que é a resolucdo que
trata sobre a representacdo dos usudrios, resolucdo 06 e resolucdo 011, que retrata a
representacdo dos trabalhadores e foi um produto de um RDA que ocorreu na Bahia 2014. Pode
passar. Encontros de capacitaces e oficina de trabalho com os conselhos estaduais e CAS-DF. E o
site proprio do CNAS, que é que é a menina dos olhos de vocés, vocés tém como colegiado o CNAS,
a alma que a mercés e a menina dos olhos que é o site do CNAS, é uma grande fonte de pesquisa.
Eu como pesquisadora sempre que eu visito o site tem novidade, tem informacdes importantes.
Entdo, é importante registrar isto aqui, no site do CNAS, de fato, é uma fonte rica de pesquisa. o
SICNAS que existes desde 2006 e o ID de 2015, também, uma estratégia é muito importante. E o
manual que é o mais recente, um manual de emendas parlamentares em 2018 que a discussdo das
emendas parlamenteares existe no abito da politica de assisténcias a muito tempo e agora em 2018
gente saiu com esse produto que é o manual de emendas parlamentareis que, também, esta
divulgado no site do conselho. Pode passar. Os CEAS e CAS/DF, criacdo de secretarias executivas,
para funcionamento, todos os 27 conselhos tem secretaria executiva no funcionamento. Préximo.
Todos os conselhos possuem previsdo de recursos para funcionamento e manutencédo. Em relacdo
ao processo eleitoral; os 27 conselhos revelam que as elei¢bes ocorrem em foram os proprios,
como ja falei e explorei isso, com mandatos e reunides préprias para escolha a presidente e vice-
presidéncia e existe alternancia entre presidéncia do governo e da sociedade civil, que é

importante. Pode passar. Informam na pesquisa do senso SUAS que possuem comissdes tematica, a
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luz das comissdes que existe na CNAS e das orientagdes dos CNAS também sempre encaminham.
Pode passar. Os conselhos municipais; observancia das orientagdes do Conselho em relacéo ao
tempo de mandato. Eleicdes da sociedade civel, assembleias proprias, alternancia de mandato
presidente e vice-presidéncia. Proximo. Também. Pode passar. E o nosso “calcanhar de Aquiles” é
0 processo da paridade que esta em construcdo e a representacdo da entidade de organizacdo de
assisténcia social, ainda é grande parte dos colegiados os conselhos municipais, pela historia da
entidade na politica de assisténcia de uma histdria bem mais antiga, a gente precisa respeitar esse
processo historico, mas tambeém pelas dificuldades, né? Toda vez que representei o conselho eu fui
representante de trabalhadores e como trabalhadora, e outros colegas que séo trabalhadores, é a
dificuldade que n6s temos primeiro para nos ausentamos 0s nossos locais de trabalho a gente ndo é
licenciado, entdo, a gente participa de um conselho estadual, tem um papel politico importante é
nos somos sujeitos publicos e importantes, mais 0 nosso local de trabalho sobre a universidade
federal, eu ndo, nem por isso, eu ndo recebo nenhum tipo de abono, de carga horaria, de sala de
aula, considerar isso como atividade de extensdo de pesquisa. Entdo, ndo existe uma estratégia
especifica para os trabalhadores que estdo nesses espacos, eu falo com professora universitaria,
mas 0s outros trabalhadores eles acabam acumulando além do seu trabalho, o trabalho do
conselho e isso acaba sendo muito dificil ocupa esse espaco, tanto €, que dos trés segmentos da
sociedade civil os trabalhadores e as que estao sub-representacdes. Os usuarios com as revolugdes
de 2015 eles conseguiram se organizar, uma estratégia importante foram os foruns dos usuarios,
mas os trabalhadores ainda tém uma dificuldade de liberacéo do seu trabalho para as reunides, até
por que as reuniGes acontecem dias Uteis, entdo é segunda, terca, quinta e sexta séo dois dias de
trabalho. Entdo, fica muito complicado. Entdo € um elemento que a gente precisa considerar.
Agora, ja finalizando, na verdade meu trabalho. Indicacdo de &reas prioritarias no ambito do
CNAS, as areas que a gente conseguiu identificar; é aprofundar a discussdo, acerca das metas
orcamentarias de prioridades no ambito do PPA, na lei de diretrizes orcamentarias e lei
orcamentaria atual e fomentas audiéncias publicas para discutir esse tema é importante, né? Ja
com a reducdo de recursos escassos, ne? NOs estamos sob a égide da emenda constitucional.
Entdo, a gente precisa considerar. Ndo € um cenario satisfatorio para partidarizacao das politicas
sociais e nem uma Instancia. E fala da politica de assisténcia de uma politica nova de 93, no
ambito da Seguridade Social, nés estamos sob a égide da lei da Constituicdo do novo regime fiscal.

Entdo, a gente vai ter gradativamente a reducdo de recursos. Entdo, é importante que a gente
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considere isso, quando a gente discute recursos financeiros para a politica assisténcia. Uma outra
estratégia é que os conselheiros consigam dialogar com suas bases, com as entidades, com 0s
movimentos sociais de forma mais articulada, tem uma representacédo de forma mais constante com
base e entidade de movimentos sociais representando aqui no CNAS. Pode passar. Recompor, né?
Uma das coisas que me chamou atengdo nesse estudo, eu pesquisei 0 CNAS desda da sua criagdo
la em 94, né? Entdo, o CNAS tinha um quadro, um organograma, o estudo ja foi entregue para o
CNAS, é um estudo de 180 paginas, esse material, aqui os critérios de 180 paginas em 40 minutos,
mais ou menos, mas o estudo mostra que existe um desafio importante colegiado precisa ficar
atento. Nos estamos hoje atual conselho nacional, ele tem o quadro de servidores o que representa
50% do numero de quadro. Houve uma redugdo em 2016. O Decreto 8.949, ele extinguiu os cargos
de comissoes e funcbes gratificadas, foram reduzidas para nove. Entdo, nos tinhamos 18 cargos e
comissdes, hoje 0 CNAS com todas as a¢des que ele continua desenvolvendo, houve a reducdo de
cargos sim, mas as a¢0es continuam sendo desenvolvidas, mas com metade do pessoal. Entdo, nem
na sua origem, em 94, quando CNAS, de 94 até 2009 o CNAS teve uma atuacdo muito mais
cartorial, né? Quem acompanha a histéria desse conselho, era uma atuacdo muito mais ligada
para certificado de entidade beneficente de assisténcia social, nem 94 nds tinhamos um quadro téo
reduzido, de cargo em comissdo e fungdes gratificadas, nds aumentamos né, eu analisei ndo s6 0s
cargos, mas eu analise o regimento do CNAS e na analise do regimento do CNAS a gente percebe
a ampliacdo das funcBes que eram em 94 e agora atual rendimento do CNAS existe um atitude de
funcdes desse conselho e fungbes de fato ndo s6 administrativa, mas fungdes politicas com relacéo
a gestdo da Politica Publica de Assisténcia Social e esse conselho nacional tem um papel
importante. Entdo, essa e uma acgdo que eu considero relevante, prioritaria, para esse colegiado se
debrucar nesses estudos. Os dados estdo disponiveis no arquivo final do trabalho que tem 180
paginas mais ou menos, para vocés lerem que tem a pesquisar interna que eu fiz. Corrigir, 0 ndo
cumprimento, de prazo maximo de mandato de dois anos por parte dos representantes
governamentais e na observancia do limite de reconducdo por parte desse mesmo segmento.
Proximo. Divulgar nas redes sociais e no site do CNAS a trajetoria do Conselho desde 94. Entéo,
uma das coisas que eu pesquisei no site, eu achei nas atas, nos relatérios do CNAS, mas no site a
gente ndo consegue ver essa trajetdria mais detalhada do que foi de fator esse conselho. Essa
historia precisa entrar no site, precisa ser acessado de forma mais ampla. Pode passar. Inserir no

site ou nas redes sociais do CNAS, o processo histérico da temporalidade de mandato dos
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conselheiros representantes do governo e da sociedade civil desde o primeiro mandato, criado 94.
Porque que essa informacao, eu considero relevante? Lembrando que nds estamos sobre acordao,
0 que vale é o CPF da gente. Entdo é tdo importante dizer: esse CPF vem de que lugar? De que
lugar que ele esta falando? O lugar de fala desse CPF. Por mais que ele representa uma entidade
tem uma trajetoria politica, formacdo académica e de defesa de bandeira, de luta. Ent&o, eu
considero, posso estar enganada, né? O meu trabalho estar aqui para ser avaliado por vocés. Mas
eu considero relevante como colocar assim: quem sao os representantes dos CNAS, desde a sua
origem 94 até hoje? Fomentar esforcos para dar ao levantamento dos dados do censo SUAS para
comtemplar as especificidade e caracteristicas dos municipios de pequeno porte 1 e 2 e respectivos
conselhos municipais. Entao, tém uma caracteristica dos municipios de pequeno porte 1 e 2, esses
municipios, de fato, terdo dificuldades para cumprir a paridade como estar estabelecido no
acordao de 2017, e a gente precisa dialogar com os dados do Censo SUAS, para que essa
caracteristica dos conselhos municipais apareca, a gente ndo pode analisar os conselhos
municipais como a gente analisa os conselhos estaduais. Pode passar. Criar mecanismos
administrativos para, nas resolucdes publicadas do CNAS, se elas foram aprovadas com quorum
qualificado ou ndo. Entdo, o recurso do quérum qualificado estad no regimento do conselho
nacional e geralmente sdo pautas que tratam da politica de assisténcia social, da gestdo da politica
de implementacdo do sistema Unico. Entdo, é importante que fique registrado e coloque. Porque la
nas revolucgdes, no site do CNAS, tem: resolu¢Ges normativas administrativas. E nessas que fique
colocado uma informacdo de nota de rodapé, néo sei, que essa resolucéo foi aprovada por quérum
qualificado. O fato de ser quérum qualifica, a gente saber a relevancia desta resolucéo, também, é
uma sugestdo. Mas cadé vocé depois avaliarem. Pode passar. Em relacédo ao CEAS e CAS/DF,;
acompanhar e materializar essa deliberacdo do CNAS, deliberacdo de conferéncias nacionais e
estaduais. Préximo. Estimular a criacdo e para que os conselheiros desenvolvam durante seus
mandatos uma maior articulacdo com suas bases, entidade e movimentos sociais, bem como 0s
orgaos legislativos, ampliacdo da representacao e da representatividade. Entdo, e importante que
seja utilizada como estratégia. Adotar medidas junto ao legislativo estadual para assegurar
recurso orcamentario para politica de assisténcia. Entdo, esse manual das emendas parlamentares
ja e uma estratégia importante, elemento bom para os conselheiros estaduais se debruce sobre esse
manual. Préximo. Ampliar a participacdo da articulagdo politica dos colegiados com outras

instituicOes. Publicizar a¢es com as deliberagdes, articulagcdo com outros conselhos de direitos e
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politicas setoriais, e lembrando que a politica de assisténcia e uma politica transversal, a gente ndo
vive de forma isolada, na verdade a nossa politica ela acaba tocando em todas as politicas publicas
que existe no Brasil. Discutir com o poder legislativo temas de interesse da assisténcia social.
Entéo, as frentes parlamentarias da politica de assisténcia social séo importantes, a gente precisa
fomentar e gerar esforcos para que isso seja um dialogo constante. Pode passar. Melhorar
infraestrutura e Recursos Humanos, oferta a formacgéo continuada capacitacdo para conselheiros,
a luz que estar em vigor que a Politica Nacional de Educacao Permanente, ne? Tem uma resolucao
aprovada por esse conselho que fala da educacdo permanente. A NOB/RH, tambem, fala de
capacitacao de conselheiros seja presencial, seja a disténcia, ja que nds estamos falando de parcos
recursos, mas tem material online, a gente pode lancar um desse material e fazer uma discusséo, e
viabilizar o debate mais amplo sobre paridade entre segmentos; usuarios, trabalhadores e
entidades. Ampliar a qualidade estabelecer a representacdo de segmento dos trabalhadores e
usuérios. Lembrando que os maiores desafios nos dados no Censo SUAS revelam, que é a
representacdo dos trabalhadores. Os conselhos municipais, entdo, injetaram esforcos para
materializar resolucdes, deliberacbes das conferéncias. As conferéncias elas direcionam sim as
acoes desenvolvidas pelos conselhos. Ampliar o acompanhamento e monitoramento das acfes
desenvolvidas pela entidade, em consonancia estabelecida com as normativas em vigor. Criar
estratégias para que os conselheiros, consigo desenvolvido, durante seus mandatos, sua maior
articulacdo com suas bases, movimentos sociais, bem como os érgaos legislativos. Pode passar.
Ampliacdo da representacdo e representatividade. Definir recursos orcamentarios para a politica
de assisténcia. Os conselhos municipais, eles ndo conseguem interferir muito. Os dados do Censo
SUAS revelem isso. Eles ndo conseguem definir ter uma incidéncia maior na questdo de critério de
partilha. Ja que alguns municipios ndo mostram de forma transparente a questdo da partilha de
recurso, né? No ambito dos conselhos municipais. Entdo, é importante, € um outro elemento que
gente precisa considerar, nos conselhos municipais. Pode colocar o préximo. Publicitacdo e
deliberagdes, articular com outros conselhos de direitos e politicar setoriais, discutindo com o
poder legislativo acerca do tema de interesse aplicada da politica de assisténcia social.
Infraestrutura e funcionamento; melhorar infraestrutura e recursos humanos, ofertar formagéao
continuada a luz do que estd na PNEP, na NOB/RH do SUAS, e viabilizar a paridade de segmento,
trabalhadores, usuarios e sociedade civil. E contemplando isso, também, um grande desafio, é o

quantitativo de membros do colegiado nos municipios de pequeno porte. A gente precisa respeitar
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a paridade, para respeitar isso a gente tem que diminuir o numero de representantes nos
colegiados municipais. 1sso é algo que a gente precisa repensar. Pode passar. E as consideragdes
finais, eu considero, né? A pesquisa, eu lembro que eu comecei a analisar sobre a politica de
assisténcia em 95, a lona da graduacao na UNB. Eu me interessei pela politica de assisténcia. Ela
comecava. Eu fui estagiaria na época do ministério, ndo lembro nem mais o nome, em 95 quando
existiram os escritorios de representacdo das SAIS, eu fui estagiaria desse escritorio, de uma
comissdo de coordenacdo chamada coordenacdo de descentralizacdo, e nessa época cComo
estudante de servico social da UNB, o grande desafio era descentralizar, o grande desafio era fazer
com que 0s municipios e 0s estados assumissem essas politicas que comegaram a surgir com a
LOAS em 93. E nesse escritorio, né? De representacao dos estados, era escritorio de representacado
mesmo, eu era estagiaria de Marlice e de Leize Roriz, eu fui estagia dela duas, elas eram
assistentes social e eu fui estagiara dela duas. E nessa pesquisa a principal dificuldade era, de fato,
gue 0s municipios assumissem o seu papel como 6rgao executor da politica de assisténcia social e
fiscalizador desse 6rgdo. E agora, né? Muito tempo ja se passou, muito tempo, e eu continuo na
politica de assisténcia e eu percebo que nem nesse cendrio a disputa pela espera publica é um
processo de aprendizado constante e eu percebo, também, que quanto mais diversos forem os
sujeitos politicos presentes nesses espacos, mais amplo serd o exercicio da cidadania e explicita
serd a diferenca entre os conflitos de interesse nessa arena de construcdo, que é a cidadania
participativa e da participacdo popular, e quando a gente fala da politica de assisténcia, isso ainda
fica mais dificil, porque lembrem a politica da assisténcia ela e de 93. E muito recente, ne? Ainda
é uma crianga comparada com outras politicas como a saude, com a previdéncia social. Pode
passar. E hoje o principal desafio, seja CNAS, seja os conselhos estadual, seja os conselhos
municipais e para os proximos 10 anos, né? Essa pesquisa aponta que é a defesa da politica de
assisténcia social nos moldes que ela foi construida, 1a em 93, nos moldes do que foi construido na
politica de assisténcia social e nos moldes do que estd na Constituicdo de 88, no artigo 204, que
estabelece a participacdo democratica na construcdo dessa politica publica. Entdo, os grandes
desafios que essa pesquisa aponta € que os colegiados sejam eles nas esferas municipais, estaduais
ou nacional, defendam a politica de assisténcia social nos moldes do que esta na policia de
assisténcia social, na LOAS, na Lei 8.742/93 e na Lei 12.435 de 6 de julho de 2011, que amplia e
aprimora a politica de assisténcia social no novo modelo de Sistema Unico de Assisténcia Social.

Entdo, essa € a minha contribuicdo. Essa é a pesquisa. Aqui foi parte da pesquisa. Varios
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elementos estdo mais detalhados, eu ndo pude detalhar por conta do tempo, mas eu me coloco a
disposicdo para as perguntas e 0s gquestionamentos. Eu acredito que a pesquisa esta disponivel
para os conselheiros”. A Presidente Norma agradeceu o trabalho e abriu ao debate. A conselheiro
Marcos ressaltou que a consultora utilizou o Censo SUAS em seus argumentos e falou da satisfagdo
porque esse trabalho foi desenvolvido pela vigilancia socioassistencial juntamente com a SAGI.
Também ressaltou a importancia do acompanhamento dos dados do Censo SUAS pelo Conselho
Nacional e por todos, para reforcar a questdo da veracidade do Censo SUAS; porque ele sera mais
qualificado, o dado, quanto mais acompanhamento ocorrer. Colocou, ainda, que é preciso adequar
os dados do Censo SUAS para os conselhos e os municipios de porte 1 e 2. Questionou, ainda, em
relacdo aos dados que o 6érgdo dispdes do Censo SUAS em relacdo a questdo do conselho, que séo
dados do CadSUAS, s6 que fixa um momento para os dados estarem atualizados para que esses
dados sejam alimentados, diariamente ou cotidianamente. Entdo, ocorre um grande mutirdo, em
agosto, e as informacdes que tem no CadSUAS e no Censo SUAS, e dizem respeito a composi¢ao
de conselheiros; o resto é resposta no Censo SUAS. Que ndo é uma composicdo que consta
nominalmente, e nessa € que se tem uma aproximacao a respeito da paridade. Entdo, ele precisa
demonstrar a participacdo da sociedade civil e de governo. Nessa informacéo, o que se tem é a
composic¢do do conselho. Ndo é uma questdo de pequeno porte 1 e 2. A paridade no pequeno porte 1
e 2 tem que ser vista, paridade e proporcionalidade; muito mais a proporcionalidade. Considera que
os dados sdo externos ao Censo e que, na realidade, se ndo tem entidade no municipio ndo pode ter
proporcionalidade. Mais isso ndo ha adequacdo no Censo SUAS, é externo ao Censo SUAS. E o
esclarecimento era s6 em relacdo a isso. A conselheira Solange parabenizou a consultora e destacou
que foram apresentados dados bem importantes que fizeram parte do controle social, dos ac6rdaos,
da 237. Destacou que, apesar do tema ser discutido na Comissdo de Normas, quando sdo colocadas
algumas questdes, principalmente dentro do segmento do usuério, a questdo da paridade, € um
desafio. A questdo do artigo 30 da LOAS, como se pensar na discussdo que traga a representacao
para dentro do Conselho, principalmente quando esté se estudando e tentando organizar os usuarios.
Sdo coletivos ainda dentro dos servicos e que, ndo conseguem ainda por uma autonomia, se
organizarem por serem um coletivo que vai avaliar o servico. Frisou ser um desafio a legitimidade
da representagdo do usudrio. Entdo sdo questdes que quando se trabalha representacdo e
representatividade, se precisa saber como esta formada a sua base. E esta sendo trabalhada 237 no
Conselho Nacional e entende que é uma pauta que precisa ser aprofundada. A conselheira Sandra
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ressaltou a importante dos dados para os conselheiros. Por estar na Comissdo de Acompanhamento
aos Conselhos esta participando efetivamente do plano, e vé que nesse plano de agdes se bateu
muito na formacdo politica, desde representantes da sociedade civil nos conselheiros. Também
frisou sobre a questdo da paridade colocada pela conselheira Solange que a antecedeu na fala. Cita o
exemplo que vé no plano, agdes e orientacOes da 237 que estdo com a tarefa de no dia 15 pensar na
dimensdo de participacdo, pois se um trabalhador do CRAS para participar dos conselhos, ja é
complicado, fica muito mais dificil uma entidade liberar um trabalhador para chegar a esse espaco.
A conselheira Marisa também cumprimento e destacou o quanto é importante o olhar da academia,
da pesquisa para os conselhos e para a execucao da politica na gestdo. Também ressaltou que tudo o
que estd sendo colocado no produto é importante porque esta se procurando efetivar no plano de
acao, € uma contribuicdo. Entdo perguntou se foi mencionado algum percentual da Lei do SUAS
nesse produto? Ressaltou que é importante figurar porque é necessario atualizar na questdo das leis
orcamentarias. Também ressaltou em relacdo a atualizacdo da institucionalidade que j& esta na
esfera da NOB/SUAS, para evitar amadorismos no controle social. Ainda acrescentou sobre a
questdo de observar as leis orcamentarias para garantir recursos, recompor a questdo dos dados.
Outra coisa que também foi colocada, é em relacdo ao tratamento dos dados do Censo SUAS de
pequeno porte 1 e 2, que precisa ser diferenciado. Ent&o, trouxe essas consideracGes colocando
dentro do plano de acdo do Conselho Nacional e, que essas contribuicdes também serdo, com
certeza debatida na Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos. A conselheira Vania também
destacou para a caréncia de participacdo de parte dos trabalhadores, e da dificuldade no momento da
liberacdo para garantir a participacdo. A questdo dos usuarios, também, a baixa representacdo dos
trabalhadores, de modo geral, a sociedade civil, como todas as entidades, conforme a conselheira
Sandra colocou. A conselheira Mariana recordou do papel cartorial desempenhado pelo Conselho,
gue mais de 70% estavam direcionadas a analise da certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social (CEBAS) e o quanto isso poderia retirar o potenciado que o Conselho teria de
debater, normatizar e aprofundar a politica de assisténcia social. Lembrou o quanto ja amadureceu
nesse percurso e conseguiu avangar. O quanto se pode qualificar o espago e a atuacdo de cada um
dos profissionais da gestdo e atores do sistema, nesse espaco. Ressaltou que esse trabalho é
importante porque traz a sensibilidade ao mesmo tempo em que aponta para 0 momento de rever o
quanto ainda podemos fortalecer esses espacos. Parabenizou e ressaltou que vao olhar com muito

carinho na Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos, porque aqueles dados véao qualificar o
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plano de trabalho e vai ajudar a avancar, fortalecendo o espaco que nédo € a unica forma de exercicio
do controle social, mas ela deve ser preservada no sentido de garantir a participacdo daqueles que
defendem a consolidacio do Sistema Unico da Assisténcia Social e a sua materializacdo dos
territérios de cada uma das esferas. A Presidente Norma, em concordancia do pleno, passou a
palavra aos participantes Jairo e lvani para algumas consideragdes. A Senhora Ivani Trigueiro do
FONACEAS/RN destacou que sempre apresentam pesquisas e dados com relagdo a Politica de
Assisténcia Social e recorte do Controle Social. Entéo, destacou a necessidade de se observar de
uma forma mais apurada os dados porque, por exemplo, a paridade dos conselhos estaduais, consta
dois estados e o Jairo vai falar que estd como ndo tendo paridade, mas que sempre tiveram paridade.
O que n3o tem é a proporcionalidade dentro do segmento da sociedade civil. As vezes as
modificacdes sdo feitas pelo sistema, por algum problema, e ndo consegue visualizar a realidade.
Destacou que as reunides trimestrais do CNAS com os CEAS e CAS/DF, reunides descentralizadas
e as reunides regionais fortaleceram muito e essa troca possibilitou a qualificacdo da atuacdo do
controle social. Em rela¢éo ao acérdao do TCU, ressaltou as discussdes e planejamento dos proprios
conselhos estaduais, estdo em sinergia com a questdo da atualizacdo da legislacdo. Outro ponto é a
auséncia da Lei do SUAS nos municipios e em alguns estados, que quando suprida, acredita que
dard mais condicbes para fazer um controle social mais efetivo. Ressaltou nos estados o
compromisso de socializar e divulgar a pesquisa. O conselheiro Jairo informou que ja foi
contemplado na fala da Ivani, mas que na reunido Trimestral, na hora que informaram que o
CEAS/MA ndo era paritario, que comunicou a Secretaria Executiva do estado e foi resolvido o
problema, até porque séo sociedade civil, estavam na Presidéncia e ndo poderiam admitir um CEAS
ndo paritario. Também que estdo em capacitacdo nos estados e conselhos municipais e 0 CEAS néo
poderia falar uma coisa e fazer outra. O Senhor Agostinho Belo do CEAS/PA também se
manifestou dizendo que ja foi reconduzido, ja sdo dois anos, tanto garantida a paridade como a
proporcionalidade. A questdo de ndo justificar a participacdo dos usuarios, custo com deslocamento
de usuério, isso tem sido argumentado pela gestdo dos municipios. O deslocamento tem que ser
custeado pela gestdo. E questiona que a prefeitura justifique se ndo tem garantia nas legislacdes dos
municipios e desconsidera que existe uma legislacdo maior na LOAS. A conselheira Vania também
parabenizou e esclareceu gque a pesquisa em muito ao encontro do que esta sendo estudado na 237, e
pode contribuir com reflexfes que estdo fazendo nessa discussdo. A Convidada Jucileide, em

respostas as consideragdes apresentadas, justificou que quando falou da metodologia que adotou, se
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propds a fazer a pesquisa utilizando a metodologia e fonte de 2010 até 2017, dados do Censo SUAS
e esclareceu que o produto apresentado pertencia a0 CNAS. Em relacdo a paridade, justificou que
se baseou nos dados do Censo SUAS de 2010 a 2017. Entdo é uma fonte gigantesca. Eu tinha que
fazer escolhas e em didlogo com o CNAS, com a comissdo que acompanhou esse produto, tive
algumas reunides, e a gente tinha que escolher as informacgdes mais relevantes para apresentacdo do
produto; e, algumas informagfes estdo na integra. Sobre a informacdo da Lei do SUAS, foram
apresentadas outras informacdes sobre Bolsa Familia, plano municipal, porque essas informacées
também constam no Censo SUAS, mas a informacdo sobre aprovacdo da lei municipal da
assisténcia social ndo foi considerada por ter nas pesquisas informacgdo. Em relacdo ao Censo Suas,
ressaltou que para se conhecer a Politica da Assisténcia Social no Brasil, hoje, € o Censo SUAS.
Esclareceu que considera a adequacdo da realidade dos municipios de pequeno porte 1 e 2 uma
realidade dos municipios e, se 0 Censo SUAS é fonte de coleta dessas informacdes. Porém pode ser
considerada externa em relacdo a paridade, que é a realidade do municipio. Entdo quando fala em
adequar para a realidade de 90% dos conselhos municipais, 90% tem essa realidade, ou seja, é a
realidade e precisa estar detalhada, porque quando foi pesquisar de novo e quando trouxe a
discussao, os dados foram retirados do Censo SUAS. Entdo quando fala em adequacao, esta falando
para as pessoas que sdo responsaveis pelo Censo SUAS que ele é a principal fonte, a fonte solida
desde 2010. E concluiu que quando se fala em paridade de representacdo ndo é sé de governo e
sociedade civil, mas também de proporcionalidade entre os segmentos da sociedade civil. Destacou
a importancia do Censo SUAS ser retrétil no territorio brasileira. A Presidente Norma agradeceu e
informou que o material seria disponibilizado como fonte de pesquisa. Encerrou a reunido do
periodo da manha e combinou que o retorno aconteceria as 14h30, com a apresentacdo da Comissao
de Monitoramento. Na tarde do dia 13/03/2019, a Presidente Norma reiniciou a reunido seguindo o
préximo ponto da pauta, leitura do relado da Comissdao de Monitoramento das Conferéncias. O
conselheiro Beto pediu uma questdo de ordem para fazer o registro da tragédia ocorrida em uma
escola publica, em Sdo Paulo, e se solidarizar com os familiares, feridos e demais envolvidos no
caso. A Presidente Norma ressaltou a boa lembranga e em seguida passou a palavra a conselheira
Aldenora para fazer a leitura. A conselheira Aldenora antes de iniciar a leitura fez alguns
esclarecimentos acerca da expectativa que houve na reunido trimestral em relacdo ao processo
conferencial, bem como quanto a produto a ser entregue pela comissdo. Ressaltou que a comissao

se debrugou, fez um estudo, um levantamento, que foi apresentado pela Secretaria Executiva do
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CNAS sobre os varios modelos de conferéncias ja ocorridas e nos varios espacos, seja conferéncias
da saude, da seguranca alimentar, da Consorcial, estudamos modelos de documentos a ser
encaminhado pela IPEA e também documentos que foram encaminhados pela ex-conselheira
Simone Albuquerque, além de serem levados em consideracdo o estudo aprovado no ultimo
encontro do FONASEAS no Amazonas. Destacou que esse € o papel da comissao, ou seja, monitora
as deliberaces das conferéncias. Entdo, iniciou a leitura: “MEMORIA. REUNIAO DA COMISSAO
DE MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DAS CONFERENCIAS NACIONAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL. REUNIAO: 01/2019. DATA: 26 e 27 de fevereiro de 2019 — 09h as 17h.
LOCAL: CNAS - Esplanada dos Ministérios, Anexo do Bloco F, Ala A sala 108. Membros da
Comisséo: Aldenora Gonzéalez; Josenildo André Barboza; Norma Suely de Souza Carvalho; Sandra
Regina. Convidados/Ouvintes: Karoline Aires; Raquel Martins. Secretaria Executiva do CNAS:
Maria Cristina A. M. Lima; Bianca Cunha; Josué dos Santos; Maria Célia Alves; Mirelle Dantas;
Rafaela; Randriene Maia; Regina Sermoud; Rodrigo Antunes; Rosangela Almeida; Suelma
Ferreira; Wellys Tavares; Yago Batista. Dia 26/02 de 9h as19h: 1. FINALIZACAO DO
PREENCHIMENTO DOS QUADROS DE MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DA 112
CONFERENCIA  NACIONAL, COM STATUS DE  “IMPLEMENTADA”,  “NAO
IMPLEMENTADA”, “EM ANDAMENTO”: A reunido teve inicio com a leitura do Quadro de
Monitoramento e debate acerca do status, natureza e ambito das deliberacdes da 112 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. A Comissdo decidiu por acrescentar a classificacdo os seguintes
status: Deliberacdes parcialmente implementadas: aquelas que tiveram alguns pontos
implementados ou em andamento e as de natureza Multiplas ou Intersetoriais; Deliberagdes que
ndo se aplicam as competéncias do CNAS: aquelas direcionadas ao CNAS que sdo de natureza
Multiplas ou Intersetoriais. Logo apds a classificacdo de cada uma das deliberacGes a Comissao
deu inicio a construcdo de um documento a ser apresentado durante a Reunido Trimestral do
CNAS com os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e 0 CAS/DF. Neste documento, além das
classificacdes ja mencionadas, foi decido que, nas deliberacGes implementadas, em andamento e
parcialmente implementadas seriam descritas as a¢des ja executadas ou em andamento e, que no
caso das deliberagdes ndo implementadas e que ndo se aplicam as competéncias do CNAS haveria
uma justificativa. ENCAMINHAMENTO: 1 - A Secretaria Executiva do CNAS se encarregara de
incluir na Tabela as contribui¢es da Reunido anterior e das Coordenacdes a ser encaminhada aos

Conselheiros da Comisséo até o dia 1 de marco. Os membros da comisséo deverdo encaminhar
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suas contribuicdes até o final do dia 7 de margo para sistematizacéo pela Secretaria Executiva. 2.
A Secretaria Executiva do CNAS, ap6s as contribuigdes das Coordenaces do CNAS e dos
conselheiros da Comissao, ird preparar apresentacdo de resultado parcial do monitoramento das
deliberagdes na Reunidao Trimestral do CNAS com CEAS e CAS-DF em de 11 de marco de 2019.
Dia 27/02 de 9h as 17h: 1. INFORMES. Solicitacdo de informacdes sobre realizacdo da
Conferéncia 2019, e-mail recebido dia 30/01/2019 do CMAS de Rio Preto/SP; Solicitacdo de
material da Conferéncia 2019, e-mail recebido dia 29/01/2019; Solicitacdo de informacgdes sobre
realizacdo da Conferéncia 2019, e-mail recebido dia 04/02/2019 do CMAS de Maringa/PR;
Solicitacdo de informagdes sobre realizagcéo da Conferéncia 2019, e-mail recebido dia 05/02/2019
do CMAS de Pogo de Caldas/MG. A Comissao tomou conhecimento das solicitacOes recebidas pelo
e-mail da Coordenac&o de Acompanhamento dos Conselhos. 2.  APRESENTACAO PELA
SECRETARIA EXECUTIVA DO CNAS DA SISTEMATIZACAO SOBRE AS CONTRIBUICOES
METODOLOGICAS/MODELOS (IPEA, FONACEAS E OUTROS) NAS CONFERENCIAS
NACIONAIS; A Coordenadora da Coordenacéo de Acompanhamento aos Conselhos elaborou e
apresentou para debate sintese sobre contribuicbes metodoldgicas/modelos de Conferéncias
Nacionais. Vale destacar na apresentacdo o modelo da Conferéncia Nacional da Saude que neste
ano de 2019 esta realizando seu processo conferencial para a 162 Conferéncia Nacional da Salde,
também chamada de (8% + 8) pela relevancia que esta teve no cenario das politicas de salde. Esta
Conferéncia acontecera entre os dias 4 e 7 de agosto de 2019, com 2.952 delegados e 4.588
participantes. Destacou-se também na apresentacdo as seguintes experiéncias: Conferéncias
tematicas sem carater deliberativo; Encontros Nacionais realizados com um carater mais
avaliativo, considerando as deliberacdes de conferéncias anteriores e resultados alcancados;
Etapas virtuais de Conferéncias que permitem que participantes interajam e elaborem
propostas em plataformas virtuais; Etapas livres de Conferéncias organizadas por grupo de
diversas origens que se mobilizam para discutir os temas da conferéncia e elaboram um documento
para enviar a comissdo nacional. Foi apresentado ainda o contexto histérico das Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social que vem ocorrendo de 4 em 4 anos de forma ordinaria, e no
intervalo de dois anos, entre uma ordinaria e outra, de forma extraordinaria. Destacou que o
Conselho Nacional de Assisténcia Social iniciou essa pratica em 1995 (I Conferéncia Nacional) até
0 ano de 2017 (112 Conferéncia Nacional) e a excecao da conferéncia nacional de 1999, todas as

demais tiveram carater deliberativo. Por fim apresentou algumas contribui¢cGes do Instituto de
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Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, entre elas sugestdes metodoldgicas para a realizacdo dos
debates que podem ser adequadas ao processo conferencial: Circulo — até 35 pessoas com 0s
seguintes principios: 1) a rotatividade da lideranca; 2) responsabilidade compartilhada; 3)
conhecimento das aspiracdes do grupo, que é diferente da soma de agendas pessoais; Aquario —
circulo maior com uma centena de participantes onde os participantes sao divididos em um circulo
interno menor e outros externos; World café - com grupos de 12 a 1.200 pessoas onde o ambiente
deve ser preparado como se fosse um café, cada mesa deve acomodar de quatro a cinco pessoas,
possuindo um tema préprio e um anfitrido; Espaco aberto — onde o facilitador pede para que todos
pensem em uma ideia em resposta ao tema proposto. 3.DEBATE SOBRE O PROCESSO
CONFERENCIAL EXTRAORDINARIO DE 2019: Na Reunido Trimestral do CNAS com os
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e CAS/DF sera apresentada uma primeira etapa desse
monitoramento, com as acbes e as justificativas do status de implementacdo de cada uma das
deliberac6es. A Comissdo destacou que 0 monitoramento das deliberacfes € um processo continuo.
No proximo momento sera necessario buscar as contribuicdes do préprio Ministério, CIT, dentre
outros, a fim de prosseguir monitorando os esfor¢os de todos no sentido da implementacédo das
deliberagdes da 112 Conferéncia Nacional. Por fim, a CMDC propora nessa Reunido Trimestral
sugestOes sobre o processo conferencial a fim de fomentar o debate e a construcdo de consensos
para avancar num formato e metodologia para a 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
Encaminhamentos: 1 - Enviar para os conselheiros da Comissdo de Monitoramento as
apresentacdes realizadas em outubro, pelo Departamento de Protecdo Social Bésica e pelo
Departamento de Protecdo Social Especial na Comissdo de Politica, que trazem um balanco da
implementagdo dos Pactos de Aprimoramento do SUAS e do Plano Decenal; 2 — Convidar a
Presidéncia Ampliada do CNAS, a Presidéncia do FONSEAS e CONGEMAS para a Reunido
Trimestral, sem custos adicionais de diarias e passagens para o CNAS, a fim de adensar o debate
sobre o processo conferencial. 3 — Encaminhar ao pleno uma proposta para que a Comissao de
Monitoramento possa elaborar num prazo de 45 dias um novo modelo a ser executado na préxima
conferéncia. 4. Pauta para a proxima reunido. 1. Convidar a Presidéncia do CONSEAS SP e o
CEAS MG para relatar suas experiéncias e metodologias na realizagdo de Conferéncias Livres e
Regionais, nos dias 21 e 22 de marco; 2. Delinear uma proposta para a 122 Conferéncia Nacional
a partir das escutas e debates realizados; 3. Definir a pauta para a reunido de abril.
Encaminhamento da Plenaria: - Incluir na pauta da CMDC a sugestdo da discussdo da
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convocagdo da 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social para o pleno do CNAS de abril.
Aldenora Gomes Gonzalez. Coordenadora da Comissdo de Monitoramento das Deliberacfes das
Conferéncias”. A Presidente Norma abriu para inscri¢cdes em relacdo a orientacdo apresentada. O
conselheiro Josenildo propds alteragao da redagdo do item 3: “encaminhar ao pleno uma proposta
para que a comissdo de monitoramento possa deliberar em um prazo de até 45 dias, um novo
modelo para ser executado na proxima conferéncia”. Complementou dizendo que queria que 0
encaminhamento fosse para a proxima reunido. A conselheira Mariana parabenizou a Comisséo de
Monitoramento das DeliberacGes da Conferéncia, a conselheira Aldenora, pela conducdo com muita
seriedade, muita responsabilidade. Em sua fala, concordou com a posi¢do do conselheiro Josenildo
em relacdo ao tempo, entendendo ser necessario amadurecer um modelo de conferéncia e o seu
mérito. Ressaltou ser necessario discutir o mérito, apropriar das demandas que sdao encaminhadas
pelos municipios, compreender o que pode ser feito para dar visibilidade, concretude aquilo que os
estados e municipios buscar aprofundar nos seus territorios quando realizam a conferéncia. Entende
que esse modelo ndo atende mais, e que antes de pensar em processo conferencial, se faz necessario
discutir o que precisa conferir nesse momento. Ressaltou que é preciso ter um novo modelo, que de
conta de trazer a luz o que realmente se precisa nos territorios para consolidar o SUAS e assegurar 0
exercicio da participacdo e do controle social. O conselheiro Josenildo destacou também a
importancia do apoio por parte do Ministério e pelos técnicos do CNAS. A Presidente Norma
informou que a proposta ¢ acrescentar “outros convidados” porque abre para outros convidados. A
conselheira Irene falou da concordou quanto a apresentacdo de uma proposta exequivel para trinta
dias, ou na préxima reunido, mas demonstrou preocupacdo com a fala dos que a antecederam em
relacdo a necessidade ou ndo da conferéncia. Entdo disse que precisava pautar a conferéncia sim e
gue o posicionamento da entidade que representa é pelo chamamento da conferéncia em 2019,
considerando toda a conjuntura que se vive no pais. Destacou, ainda que neste momento tem o
cumprimento da LOA 2019, ¢ insuficiente para atender a politica até o final do ano. Também que
precisam fazer o debate dos planos plurianuais e em relacdo a politica de assisténcia social nesses
planos plurianuais, onde esta, como esta e como serd efetivada. Ressaltou quanto a importancia de
se fazer o debate e concluiu dizendo que a CONFETAM vota sim pela realizacdo da conferéncia em
2019. A conselheira Margareth exprimiu que o momento ali era proform e que ja tinha ido aos
bastidores. E continuou a sua fala dizendo: “Eu estou aqui com toda tranquilidade e com dor na

alma, doi na alma, quando pela primeira vez na histdria da assisténcia social vocé ainda tem que
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entrar num impasse se vocé vota ou se vocé ndo vota para ter conferéncia ou para nao ter
conferéncia. Se tem modelo antigo, se € no modelo velho, se é no novo. Gente, sinceramente, isso é
uma cortina de fumaca para empurrar mais para frente aquilo que a gente ja deveria ter
deliberado la em dezembro. Estou chamando para reflexé@o e so estou dizendo que estd doendo aqui
dentro, esta doendo porque a gente tem que ser mais claro aqui, tem que ser mais transparente. Por
que se o governo ndo quer dar cheque em branco para a sociedade civil, num momento que tem
que confiar nesse pleno, e dizer, olha, nds estamos aqui convocando a conferéncia hoje, assumindo
NOSSO COMPromisso, mas nds temos 0 compromisso que daqui a proxima plenaria vamos trazer um
modelo novo, porque isso consensua todo mundo. Todo mundo quer uma conferéncia nova. Mais 0
fato de querer um novo modelo ndo impede de convocar uma conferéncia. O que é isso, minha
gente! Vamos ser sinceros, vamos abrir o jogo. Uma hora vamos votar, uma hora ndo vamos votar.
E a gente fica de conversa mole, como aconteceu na trimestral, o caroco fica la no angu, que
ninguém coloca esse caroco para fora. Entéo, dizendo a vocés que eu estou em uma tranquilidade
assim, estou falando com indignacéo, porque nunca na histéria do SUAS este pleno votou se vai ter
ou ndo vai ter conferéncia. Conferéncia é conferéncia convocada. Porque isso é o principio do
estado democratico de direito; € o SUAS no seu processo democratico. Entdo agora vamos parar
tudo, que ja era para ter sido feito 1& em dezembro, vamos discutir um novo modelo. Ai o
conselheiro Josenildo para conciliar bota quarenta e cinco, que é a proxima reunido. Entdo, ja
estou terminando, dizendo que o cheque em branco quem estd dando agora somos nds. Nao €?
Porque a gente ndo sabe nem se com aquilo dali a conferéncia vai ser convocada. Dito isso, ja que
nés ndo estamos aqui também para dar cheque em branco para ninguém, entdo que tenha que sair
ali conselheiro Josenildo, aquilo que foi colocado nos bastidores. Que a préxima convocacao que
saia a convocacdo no proximo pleno do CNAS; convocacdo da décima segunda conferéncia
nacional de assisténcia social, tem que estar |a, porque se ndo estiver 14, na proxima pauta, como
vocé mesmo colocou, no proximo més, ndo vai ser de novo convocado a conferéncia. Que vao vir
de novo com novo arranjo e 0 novo arranjo VAo empurrar para que nao tenha a conferéncia.
Terminar dizendo que nds da bancada dos trabalhadores temos a conviccdo e pelo Forum
Nacional dos Trabalhadores do SUAS, pela Frente Nacional em Defesa do SUAS, nés da
seguridade social temos que ter o compromisso histérico e politico de convocar a conferéncia para
2019”. O conselheiro Beto destacou que, pelo entender dele, ndo cabe ao Conselho Nacional de

Assisténcia Social avaliar o mérito da conferéncia, tendo em vista que convocar a conferencia é um
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dever e uma obrigacdo do Conselho Nacional. E continuou dizendo que conferéncia ndo é do
trabalhador ou do usuério, ou das entidades, é da assisténcia social na qual o governo também esta
incluido. E uma politica que se faz de modo paritario, governo e sociedade civil. Destacou, ainda, a
preocupacdo quando se fala em discutir o mérito da conferéncia, considerando que ha uma previsdo
legal. Reafirmou que “essa ndo é a conferencia dos usuéarios, dos trabalhadores ou das entidades, é
a conferéncia da assisténcia social. E se 0 governo estiver disposto a dialogar, a escrever, a
compor conosco essa conferéncia e implantando o modelo do novo, inovador, vamos fazer juntos
isso ai. N6s somos um conselho maduro e penso que nos podemos trabalhar nisso de uma forma
madura, de uma forma focada”. A conselheira Célia informou que o Forum Nacional de Secretarios
de Estados também concorda com a posi¢do do conselheiro do CONGEMAS, o que coincide com a
posi¢do da maioria dos estados. Ainda reforcou que, “Em verdade, a maioria dos estados
atualmente encontram-se sem condicdes financeiras para realizar as conferéncias no modelo
tradicional, como vinha sendo realizada todos os anos. Sem condig8es financeiras, inclusive para
bancar as delegagOes para vir aqui para Brasilia”. Ainda que tinha sido discutido na reunido do
FONSEAS, e, citou mesmo um modelo que desse condi¢des objetivas dos estados realizarem essas
conferéncias. Entdo, a proposta que foi apresentada realmente esta em sintonia com a posicao dos
Secretérios Estaduais, do Forum, do FONSEAS. Entdo a proposta do CONGEMAS foi acatada pelo
FONSEAS. A conselheira Solange, em sua fala, ressaltou que “conferéncia é o ato de conferir.
Formato depende do momento e 0 que esta se vivendo. Acha importante essa discussdo e tem um
item ali que fala da questdo da comissdo que fala que seria a Comissdo de Monitoramento e a
todos, ndo é, e mais os convidados. Eu acho importante, porque ai, conforme orientacdo, que a
presidéncia e vice também ja estariam participando, assim como o0 CONGEMAS que ja tem o
Josenildo e o Forum Nacional dos Secretarios. Acho que, porque se é uma proposta e ha
divergéncia em alguns pontos, alijam assim, que ai quando chegar de novo l& na Presidéncia
Ampliada a gente ter que conversar e discutir em uma outra proposta de nova proposta para a
conferéncia. Mas aqui, enquanto Férum Nacional, e vivendo a realidade dos usuarios, nos
preocupa muito em dizer que hoje nés ndo temos uma questdo que chamaria uma conferéncia
extraordinaria. Se desde 0 ano passado a gente esta sofrendo sérios cortes em relacéo ao Beneficio
de Prestacdo Continuada, quando existe a questdo que vamos ter o desvinculamento do BPC da
Previdéncia Social. Quando temos sérios problemas na alta complexidade, com os idosos em

acolhimento, que sabendo que esse valor de quatrocentos reais acontecer, como que um idoso que
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hoje est&4 no acolhimento vai sobreviver. N6s temos cinquenta e cinco mil pessoas em acolhimento,
necessitando politica, falando no contingente elevado de usuarios que estao sendo deixados com 0s
equipamentos, sem atendimento, os equipamentos ja estdo sendo fechado, o Centro POP. Entéo,
pessoal, isso ndo € justificativa de nos acompanharmos essa politica, o desmonte que vem
acontecendo no dia a dia e os proprios dados do nosso Cadastro Unico, que o préprio Ministério
faca o monitoramento. Isso me preocupa muito quando hoje nds estamos discutindo a nossa
conferéncia, e aqui existe um outro encontro internacional de gestores municipais tratando da
questdo de varios pontos, aqui, que foi chamado pelo Ministério. E n6s tentamos o tempo todo
dialogar com o Secretario que nos ouvisse nesse momento, que nos desse esse retorno em relacéo a
essa questdo, que a conferéncia para noés é o ato maior e o poder dentro do controle social. Como
nos vamos fazer um ato dentro do Senado, na Camara dos Deputados, se nds nao tivermos um
documento forte e que seria e esse documento seria a base, que respalda o conselho, é resolucoes,
as deliberacgdes, pareceres e os resultados de conferéncias. Essa é a forma que nos do controle
social sabemos lutar e garantir o direito dos usudrios. Entdo, eu acho que para noés do Férum
Nacional dos Usuarios, a gente ja conversou, sei que existem questdes dificeis, mas para nos, a
gente sabe o0 que é o espaco onde 0s usudrios, seja que formato for, desde que seja incluido o
usudrio, que o usudrio esteja 14, a gente possa dialogar. O que a gente esta vendo é que esta muito
dificil, para nés, saber que forma o Ministério quer essa conferéncia, € um novo formato. Mais de
que forma? Que ele possa nos garantir que daqui a trinta dias vai sair a convocagdo. Entéo, para
nos, a gente concorda que possa ser chamada a conferéncia. Até que seria uma forma dos préprios
estados e municipios terem tempo de se organizar. Porque eles precisam de tempo para licitagdo e
é justamente o que n6s ndo queriamos, que fosse uma conferéncia feita de uma forma amadora.

2

Que fosse uma coisa pensada e construida nesse novo momento”. Em seguida a conselheira
Mariana pediu a fala para esclarecer a sua posigdo. “Primeiro eu queria deixar muito claro,
conselheira Margareth, que ndo existe uma cortina de fumaca nesse espaco. Esse é o espaco onde
nés temos participacdo, onde temos autonomia para falar e a autoridade para falar aqui nesse
espaco e eu gostaria que nds pudéssemos ter toda a tranquilidade de posi¢es. Nao tem nenhuma
dificuldade de divergir, desde que a gente tenha respeito, desde que a gente consiga construir
caminhos que sejam comuns. Isso aqui a gente nunca teve esse problema nesse lugar. E é por isso
que eu acho que nos faz avancar tanto na assisténcia. Por que em varios momentos a gente

divergiu, mas a gente construiu pontos e avancou la na frente. O que ocorre? Hoje, na data de
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hoje, treze de marco de dois mil e dezenove, n6s conselheiros governamentais ndo temos o
entendimento da necessidade de convocacdo de uma conferéncia extraordinaria em dois mil e
dezenove, por varios motivos e que a gente poderia elencar eles aqui para que vocés compreendam
com clareza o que a gente quer dizer com a posicdo de ndo ter entendimento de convocacédo. O
primeiro motivo que queria colocar é que a fala da conselheira Solange € uma fala bastante
importante e que motiva essa nossa posi¢ao. Por que? Porque a conferéncia ndo pode ser o Unico
espaco de construgdes de deliberacbes e de documentos que justifiguem o0 nosso posicionamento
acerca de pontos importantes e politicamente estratégicos. Nos estamos em um ano dificil e aquilo
gue nos une estarmos aqui, tem que ser maior do que a forma como a gente tem enfrentado esse
debate de conferéncia. Primeiro porque, conferéncia ainda que fosse convocada hoje para
dezembro de dois mil e dezenove, ndo daria conta de trabalhar os temas delicados que ja foram
citados aqui, como: reforma da previdéncia; recomposicdo do orcamento, nds ndo temos tempo
para tratar desse assunto em conferéncia. Entdo, quando a gente fala em discutir mérito ou
modelo, a gente esta querendo antecipar esses assuntos em outros formatos, em outros foruns, em
outros espacos de representacdo, inclusive, que pode ser mais alargadas que os formatos
tradicionais. Nos temos tido tradicdo em fazer conferéncia, onde nds temos um grupo restrito e
que, se nao me falhe a meméria, eu peco ajuda da Mercés para fazer um resgate, toda conferéncia
nacional da assisténcia social existe mogao de replidio ao numero de delegados dos estados. E, ou
ndo €? Com a mocdo de que ndo € suficiente, de que ndo pé representativo, que ndo da conta de
trazer a traducdo dos territorios acerca da necessidade de deliberacdo ou de formulacdo de
diretrizes especificas sobre esses grupos. O que nds estamos querendo € dar voz aos usuarios, dar
voz aos trabalhadores, dar voz as entidades, aos gestores que estdo tendo dificuldade de manter os
servigos funcionando, num ano de recessao, num ano em que Varios estados e municipios estdo em
calamidade financeira decretado. NO6s ndo queremos Ser irresponsaveis nesse processo, num ano
em que nos temos que gastar energia e folego para enfrentar, ndo nos aqui dentro, ndo sdo 0s
convertidos que estdo aqui nesse espaco, sao 0s agentes e atores que estdo la no Congresso, 1a nas
Assembleias Legislativas, nos outros espacos de poder que podem ou ndo mobilizar a¢des para
recompor orgamento, recompor a reforma para a gente ndo perder direito com o BPC, tudo isso
gue nds estamos querendo dizer aqui. Nao existe por parte do governo federal, dos representantes
do Ministério da Cidadania uma rejeicéo, desde que nés tenhamos a clareza do que a gente quer

conferir. Conselheira Solange fala muito bem, conferir, vamos conferir o que? As deliberacdes
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estdo chegando agora, da ultima conferéncia. De avaliar a Gltima. Vamos deliberar o que agora?
Vamos ter clareza de que é isso que estamos falando aqui. Quero dizer uma outra questdo. Nos
estamos tratando desse tema aqui no plenario pela primeira vez, enquanto grupo, e que todas as
negociacdes de bastidores existem para que a gente possa chegar aqui mais alinhado. Mais este € 0
espaco de pleno, de participacdo, de deliberacdo e nos temos que respeitar. Entdo, conselheiro
Beto, nds ndo estamos aqui para fazer enfrentamento, nem protesto, nds queremos ter clareza e
fazer esse processo de uma forma muito transparente. E se ainda for necessario que a gente tire um
posicionamento hoje e va para votagdo, convocar ou ndo convocar conferéncia, n0s podemos
startar esse processo, mais nés entendemos que pode ser prematuro pelo que o CONGEMAS ja
apresentou aqui, pela necessidade da gente ainda ter outras solugdes alternativas de modelos que
assegurem que nds vamos trazer ao debate, que vamos trazer inovagdes, vamos trazer outros
movimentos que possam assegurar a participacdo, assegurar que 0 processo seja democratico, de
que seja republicano e, isso, nds estamos dispostos a fazer. Se for necessario sim, que a gente
prorrogue essa decisdo para abril, nés estamos dispostos a fazer. Agora, 0 que ndo da ja de
antemdo garantir, € que de qualquer maneira vamos convocar para algo em abril. N6s ndo temos
clareza desse conteldo, € isso que nds estamos querendo falar. Se a gente tem esses quase trinta
dias para amadurecer essa proposta e chegar em abril com algo para convocar, ndo teremos
nenhum problema, vamos convocar. S6 que neste momento, ndo ha o que justifique convocacéo de
conferéncia com esse formato conferir, deliberar. Num momento em que a gente precisa atacar
outros atores, outros processos de trabalho. N6s podemos fazer audiéncias, encontros regionais,
podemos fazer mobilizacBes. Existem varios outros formatos que trazem essa tematica para mesa e
qgue nos ajudam a encaminhar. Entdo, acho que a gente poderia reduzir as nossas tensoes, as
nossas ansiedades, buscar aquilo que nos faz estar nesse espaco de deliberagdo colegiada e ver de
fato se a gente tem como prosseguir. Se ndo, Presidente, eu ja queria sugerir que a gente
encaminhe para votacdo, se for o caso. A conselheira Marisa esclareceu que 0 CONGEMAS ja
tinha uma posi¢do desse o inicio em relagdo a querer a convocacdo da conferéncia. Também que o
“CONGEMAS vem abrindo um dialogo, inclusive com o ente federado aqui, que representa, nesse
formato. Entendendo sim, é unanime aqui de todos 0s conselheiros o entendimento que este formato
que esta ai, traduzido por esta comissdo, que nos antecedeu para fazer exposi¢cdo, ndo € este
modelo que nés queremos vivenciar”. Ainda que a proposta do conselheiro Josenildo é de ampliar

mais uns dias para discutir e amadurecer. Também entende que h& muitas justificativas plausiveis
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para convocar a conferéncia, sim. Ressaltou ainda que a proposta do CONGEMAS é ter mais
espaco para o didlogo, o0 amadurecimento para a convocagdo da conferéncia. Nao é para voltar néo.
N&o € para chegar daqui a trinta ou quarenta dias, o0 governo dizer que ndo. 1sso nds nao aceitamos.
A conselheira Margareth frisou em sua fala que mesmo o conselho ndo coordenando, mas tendo
maturidade politica para entender que ha o momento de recuar. Por isso, corroborou com o
conselheiro Josenildo em ter alguns dias para apresentar o formato novo, mais que a conferéncia
seja convocada. E completou que quando se referiu na fala dela em cordinha de fumaca estava se
referindo a questdo da transparéncia. Informou ainda que formulou os considerandos solicitados
para apresentar a Presidéncia Ampliada e que ha bastantes considerac@es, reflexdes e motivos para
chamar uma conferéncia extraordinaria. E apresentou o seguinte questionamento: O que vai mudar
daqui até o préximo pleno para convencer o governo de que é importante ter uma conferéncia?
Concluiu dizendo que “é angustiante, no so para a gente aqui, mas para a base social que esta 1a
atras esperando. Que cada um aqui da sociedade civil tem compromisso 14 atrés. Além de nds que
estamos sentados aqui, tem a responsabilidade que nds tivemos na trimestral com os CEAS aqui,
porque quando eu perguntei aqui na trimestral qual o estado vai fazer a conferéncia se 0 CNAS
convocar? Todos confirmaram que vao convocar. O Unico que ainda ficou meio assim foi Santa
Catarina. S6. Mais todos eles foram unanimes. E ponderou: Ent&o, o que a gente vai fazer? Vamos
aprovar hoje? Vai chegar em abril o governo vai dizer que ndo tem mais nada de novo que nos
sensibilize a convocar a conferéncia. E para terminar dizer mais uma vez: 0 governo nao
chamando, ai vai acontecer o que? A sociedade civil vai convocar sozinha com 0 CONGEMAS? E
isso? Como nos vamos fazer? Entdo, ndo vai ter conferéncia? Sdo questdes que a gente precisa
amadurecer para que a gente tenha nossa responsabilidade politica resguardada aqui dentro do
CNAS”. A conselheira lveldnia cumprimentou a todos e ressaltou que todos, sociedade civil e
governamentais, estavam defendendo a mesma pauta, a Politica de Assisténcia Social. E ai como
gue a gente vai fazer para que essas pautas, realmente ajude a fortalecer a Politica de Assisténcia
Social? E complementou: “Se € 0 modelo Conferencial, se € um modelo de debate regionalizados,
se é um modelo de audiéncias publicas, se ¢ um modelo de seminario, enfim. E, tinha pensado que
seria 0 prazo para a gente estar qualificando isso, ndo é. Agora se ja for para realmente ser o
modelo conferencial, ser o que vai ser instituido, ai eu penso que ndo tem motivo para adiar, ndo
€?”. Esclareceu que a sua proposta ndo era a votagdo. A conselheira Karoline fez o seguinte

esclarecimento: “que a posicao foi acolher a proposta do CONGEMAS para que a se pudesse
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debater e tratar desse assunto no préximo pleno. Mas tendo em vista as inumeras falas que foram
colocadas aqui, a gente volta para a proposta inicial. A gente entdo discute e vota a convocagao ou
ndo da Conferéncia. E ai € 0 que a gente quer ouvir como é que, porque como VOCé convocou 0
interesse de todos em acolher o encaminhamento da Comissdo, ninguém se opés. Eu tinha
entendido que seria essa posicdo deste Conselho. Mas as falas dos Conselheiros da Sociedade Civil,
é pela votacdo, pelo o que eu estou entendendo. Isso. A gente ndo, pelo o que eu entendi, ndo ouve
alinhamento em relacdo a proposta da Comissdo. Eu quero que seja esclarecido”. A conselheira
Aldenora falou que a questao da falta do alinhamento, pois a comissdo estudou exaustivamente e se
propds a apresentar um modelo, porém a dificuldade consiste em saber qual o modelo de
Conferéncia que agrada o governo. Ainda complementou que podem ser feitos diversos formatos:
Conferéncias livres, Conferéncias regionais, ndo inviabiliza a Conferéncia Nacional. A questdo é
politica mesmo. Entende a necessidade da realizacdo da Conferéncia. Porém poderia apresentar
duas ou trés propostas, mas ndo sabem qual a que agrada. E ainda corroborou com a fala da
conselheira Margareth se apGs apresentar a proposta, quais garantias teriam de que a conferéncia
seria convocada. Também qual o formato que o governo quer para que pudessem se debrucar com
mais precisdo para apresentar. O conselheiro Marcos esclareceu que quando a conselheira Mariana
falou em governo, falou no Governo Federal, na bancada Federal, da mesma forma que quando a
conselheira Marisa falou em governo, falou em Governo Federal e excluiu 0 CONGEMAS. Em
segundo lugar, esclareceu que ndo vé diferenca entre aprovar agora e depois escolher o modelo ou
aprovar um adiamento de escolha de modelo, com garantia de estar aprovada; 0 que ndo esta
confortavel em votar é a questdo de mérito. E fazendo referéncia ao que o conselheiro Josenildo
falou, que se tinha doze temas numa resolugéo, oito temas numa resolucdo. O formato faz isso. E
agindo assim esta enfraguecendo o SUAS, e ndo fortalecendo. E isso estd causando desconforto.
Outra coisa, € a discussdo; percebe que estdo falando de existéncia ou ndo de Conferéncia, enquanto
h& uma questdo de orcamento para se brigar. Citou, ainda, em relacdo a Reforma da Previdéncia.
Concluiu perguntando qual era a proposta, se era votar ou ndo na Conferéncia e depois ver o
modelo, ou se vota e desenvolve o modelo. E qual a garantia da Conferéncia? A conselheira Sandra
também demonstrou preocupacgdo pois quando parecia que estavam chegando a um consenso, uma
manobra voltava para a proposta inicial. Lembrou que estavam no pleno e ali era o local do debate.
E pelo que estava entendendo que a conselheira Aldenora coloca, faz parte da Comissdo, ja estava
pacificado sobre o novo formato, novo modelo. Que a prépria Comissdo ja vem trabalhando a
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avaliagcdo das propostas e da necessidade de se pensar em um novo modelo. Estava entendendo que
ja estava pacificado que a sociedade civil queria votar naquele dia acerca da realizacdo da
Conferéncia. Ressalta que o fato de bater na tecla do orcamento a discutir, ndo inviabiliza a
convocacdo da Conferéncia. A Presidente Norma esclareceu que quanto a proposta foi feita no
sentido de prorrogar, ndo foi dito que isso garantiria a convocacao. A proposta de prorrogacdo que o
conselheiro Josenildo fez foi para discutir e pautar a convocagéo na proxima reunido. E que quando
aceitou que ia prorrogar, era porque ndo iriam debater questdes da Conferéncia naquele momento.
Foi acordado se concordava ou ndo e a sequéncia da pauta. Porém no momento em que abriu 0
debate, 0 governo estd entendendo que ndo foi aceita a proposta e que deveria ir para votacao.
Conselheiro Josenildo ressaltou para a necessidade de nivelar alguns entendimentos. Primeiro, que
estavam discutindo relato da Comissdo; que ndo estavam pautando o chamamento ou ndo da
Conferéncia. Cada um tem uma posi¢do, 0 FONSEAS tem uma posi¢cdo, 0 CONGEMAS tem uma
posicdo, Sociedade Civil tem a dela e o0 governo tem a dele. O que se precisa € chegar a um
entendimento que seja benéfico para os usuérios da Politica de Assisténcia. A proposta foi criar uma
Comissao que fizesse, pensasse, desenhasse um modelo para uma aproximacdo. Entdo, o que estava
em pauta nao era convocar a conferéncia, mas discutir o modelo. Reforcou que a intensdo é fazer a
convocacgédo da Conferéncia com todo mundo junto, pensando junto, agindo junto e em prol dos
usuarios da Politica de Assisténcia. Entdo é importante os trinta dias para aproximar cada vez mais,
buscar um entendimento e dizer onde esta sendo discutido a convocagdo ou ndo da conferéncia que
estd sendo discutido a questdo do novo modelo conferencial. A conselheira Irene se inscreveu para
dizer que foi contemplada na fala do conselheiro Josenildo. Entende ainda que ndo podem deixar de
falar, dialogar em relacdo ao momento do debate, pois a sociedade civil, trabalhadores estdo
dispostos a fazer um consenso do modelo, porque o que foi apresentado é que haveria acordo do
governo caso mudasse o modelo e, essa fala, € a partir dos relatos que ouviu. E reforcou o
encaminhamento de discutir o modelo, pois até o momento, todas as Conferéncias foram a pauta
como um assunto normas de pauta do Conselho. A conselheira Margareth em sua fala destacou que
0 objetivo de todos € o compromisso com o SUAS. Esclareceu, ainda, que pela proposta do
conselheiro Josenildo do CONGEMAS, entendeu que ndo precisaria ir a voto e que em abril ia
constar da pauta a convocagdo da 122 Conferéncia, porque até 14 a Comiss&o ia trabalhar com afinco
para apresentar o novo modelo. Entretanto o novo entendimento foi de em abril iria apenas aprovar

a leitura da convocacéo, os considerandos, objetivos da convocagdo da Conferéncia, e que ndo tinha
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garantias que em abril a conferéncia seria convocada. A questdo passa por modelo, por dinheiro,
mais na verdade, estd vendo a coisa obscura, porque ndo estdo conseguindo vislumbrar o que
realmente querem para convocar a conferéncia. O conselheiro Marcio Mauricio fez uma reflexdo
sobre o debate e ponderou a questdo de ficar discutindo uma agenda de tabela, de ter que fazer um
evento, porque € tradicional. Também quanto a preocupacdo de todos com Politica Nacional de
Assisténcia Social. Entdo acha importante avaliar os riscos de chamar uma conferéncia. Durante a
sua experiéncia nos estados e municipios na gestdao descentralizada do Bolsa Familia e Cadastro
Unico, vé a grande falta de recursos e os questionamentos sobre a aplicacdo dos recursos IGD para
o DF na convocagéo das Conferéncias. Entéo, a contribui¢do foi no sentido de se colocar como
responsaveis no momento, os riscos de se chamar uma conferéncia, os riscos de se repensar um
modelo, de ndo fazer uma conferéncia com o nome de conferéncia, e, repensar esse modelo e trazer
novas contribui¢des, inovar para garantir o direito de voz dos usuarios, dos municipios, gestores que
estdo nos municipios. A Presidente Norma colocou a proposta do relato da Comissdo de
Monitoramento das Delibera¢Ges das Conferéncias a aprovacao e fez um destaque 3: “Encaminhar
ao pleno uma proposta para a Comissdo de Monitoramento, apoiada pelo Ministério da Cidadania
e outros convidados, para elaborar até a proxima Reunido Ordinaria do CNAS, o novo modelo a
ser executado na proxima Conferéncia”. Por ter havido acordo no encaminhamento, declarou
aprovada a memdria. A conselheira Margareth sugeriu um membro da Comissdo de Politica entre
os convidados. A Presidente Norma esclareceu que essa Comissao ja tem um representante de cada
Comissdo, da Presidéncia e Vice-Presidéncia, CONGEMAS e FONSEAS, ou seja, esta composta
com representantes de todos dos segmentos. A conselheira Margareth questionou a redacdo do

3

termo “um novo modelo conferencial a ser executado na 12* Conferéncia”. E ainda questionou
sobre o local da redacdo que constava a votacdo da convocacdo da Conferéncia. A Conselheira
Aldenora esclareceu que é da pauta da proxima reunido da Comissdo, no item 2: “Delinear uma
proposta para a 12 Conferéncia Nacional, a partir das escutas e debates realizados”. A Presidente
Norma ponderou que hé& duas coisas sendo colocadas: “Delinear uma proposta para a proxima
Conferéncia Nacional” e "A partir das escutas e debates realizados”. Entdo quando entrar em
pauta na plenaria a proposta, vai ser automaticamente votada. O conselheiro Beto destacou que
precisa ter clareza e muita transparéncia do que estd sendo votado, pois se referir a proxima
conferéncia, pode ser em 2019, 2020, 2021 ou 2022, pois tudo isso faz parte do resultado do

processo democréatico. A conselheira Vania ponderou que se a questdo € convocagdo, a Comissao
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colocou de um jeito que ndo deixa explicito delinear proposta de convocagdo, por meio de
resolugdo. Teria que ter colocado isso no encaminhamento da Comissdo. A Presidente Norma
esclareceu que esta colocada para discutir a proposta, é o que esta no relato da Comisséo, e nao a
convocacdo da reunido. Ainda ressaltou que o pleno sugira como pauta. Aqui estd sendo aprovada a
memoria da Comissdo. A conselheira Irene prop6s que, para ndo restar davida, a seguinte redacéo
para o item 4 “na pauta da proxima reunido, Convocacdo da 122 Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social”. A Presidente Norma voltou a lembrar que aquele momento estavam tratando da
memoria da Comissdo e, se alguém precisar incluir alguma coisa na memdria, seria a propria
Comisséo ou entdo ela tem que dizer e ai serd aprovado ou ndo. A conselheira Karoline esclareceu
que discutir modelo conferencial implicaria em discutir lapso temporal de realiza¢do: 2019, 2020,
sera 0 modelo proposto pelo FONACEAS, o modelo proposto pelo IPEA. Néo da para discutir
modelo conferencial misturando com convocacgdo da conferéncia. Ai é o0 ponto em que esta em
desacordo. Estdo dispostos a discutir o modelo conferencia. E na proxima reunido discutir modelo,
valida-lo e este encaminhamento segue implicito dentro deste modelo. A Presidente Norma
ressaltou que a convocacdo da conferéncia ndo pode aparecer na pauta da Comissdo. Se for para
constar € na pauta do pleno. E ali estavam tratando da pauta da Comissdo de Monitoramento. A
conselheira Vania, em questdo de esclarecimento, perguntou que quando da apresentagdo do
relatério pela comissdo, apOs discutido, para aprovacdo, se os conselheiros poderiam fazer
sugestdes. A Presidente Norma esclareceu que pode, mas quem vai alterar € a Comissdo com a
anuéncia da Coordenadora. A conselheira VVania questionou, por entender que o plenario é soberano
sobre os encaminhamentos da Comissdo. A Secretaria Executiva, Mercés, esclareceu que durante 0s
relatos, os encaminhamentos da plenaria é colocado em destaque (vermelho). Que ndo tem como
alterar um encaminhamento de uma Comissdo que aconteceu em outro momento, que a
coordenadora assinou e, inclusive, essa memoria vai para o arquivo do CNAS. Entdo ndo tem como
mudar o texto de uma memoria que estd sendo discutida. E feito sim, uma observacdo no
documento com o termo “Memoria Pdos-Plenaria”. E ai traz o encaminhamento da plenéria para o
texto. A Presidente Norma esclareceu que o0 encaminhamento vem para baixo como
encaminhamento da plendria. Entdo a conselheira Irene sugeriu o item 4 “convocacdo da 12°
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social”. Entdo a Presidente Norma informou que ¢é sugerir a
convocacgdo da 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Ali no encaminhamento da plenéria

esta sugerindo. Ai agora n6s vamos colocar para a votacéo deste pleno, para aprovacao deste pleno.
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Alguma inscricdo? A conselheira Célia disse que o item 4 é pauta para a préxima reunido da
Comissdo. E a Comissdo ndo tem o poder de convocar a Conferéncia. Entdo esse encaminhamento
seria para a proxima reunido do Conselho Nacional, porque a Comissao ndo tem esse poder. A
Presidente Norma pediu para colocar: Incluir na pauta da Comissdo a sugestdo da convocacdo da
122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, para o pleno do CNAS. No pleno de abril. O
conselheiro Allan disse que nédo, a proposta na realidade, era para votar com relagdo ao chamamento
ou ndo da Conferéncia. Entdo a Presidente Norma consultou o pleno quanto a proposta de incluir na
pauta da Comissdo a sugestdo da convocacao da 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
para o pleno do Conselho Nacional de abril. Ai, o conselheiro Allan traz a proposta de que a
votacdo seja naquele momento. O conselheiro Josenildo disse que isso ja foi superado, ou seja, tinha
ficado claro que ndo votariam hoje e teria um prazo para discutir os modelos; e votaria em abril. O
conselheiro Allan esclareceu que ndo esta claro na discussdo que a pauta de abril ndo estd
garantindo a convocagéo ou ndo da conferéncia. O conselheiro Josenildo concordou e disse que a
Unica coisa garantida é que havera debate. Por isso, a Unica coisa que pediu foi que fosse incluido
como pauta. A conselheira Mariana, em questdo de ordem, pediu para a presidente esclarecer quais
sdo os elementos que estavam na mesa para avaliacdo e votacdo. Porque quando ha consenso, ha
manifestacdo de todos; e poucos haviam se manifestado. Entdo disse achar importante esclarecer
todos os itens, para que fiquem registrados 0s consensos e todos tenham a clareza de suas posigdes e
do que vao fazer na proxima reunido. A Presidente Norma esclareceu que a proposta é: “Incluir na
pauta da Comissdo a sugestdo da discussdo da convocacdo da 122 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social para o pleno do CNAS de abril”. E perguntou se todos estavam esclarecidos.
Entdo declarou aprovada a memodria da Comissdo de Monitoramento das Deliberacfes das
Conferéncias. A conselheira Margareth justificou a auséncia do dia seguinte. A reunido foi
encerrada. No dia 14/03/2019, pela manha, a Presidente Norma saudou a todos e todas e iniciou
com a verificacdo do quérum. Lembrou que votariam uma Resolucdo que demandaria quérum
qualificado. A Secretaria Executiva Substituta, Maria Auxiliadora, fez o0 chamamento do quérum:
“Conselheiros titulares presentes: Maria Yvelonia dos Santos Aradjo Barbosa; Raquel de Fatima
Antunes Martins; Allan Camelo Silva; Bruno Henrique Benfica da Camara Pinto; Célia Maria de
Souza Melo Lima; Marisa Rodrigues da Silva; Norma Suely de Souza Carvalho; Rozangela Borota
Teixeira; Sandra Regina Ferreira Barbosa; Aldenora Gomes Gonzalez; Solange Bueno; Clovis
Alberto Pereira. Conselheiros no exercicio da titularidade: Fernando Macedo Brand&o; Irene
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Rodrigues da Silva; Ana Lucia Soares. Conselheiros suplentes presentes: Ayrton Mauricio Azeredo
Silva; Josenildo André Barboza; Ivone Fiori; Vania Machado; Tathiane Araujo; Aguinaldo Leal;
Jani Capiberibe”. A Presidente Norma destacou que conforme combinado no dia anterior, 0
primeiro ponto de pauta seria a memoria da Comissdo de Financiamento, e pediu a coordenadora
para fazer a leitura. A conselheira Raquel, coordenadora da Comisséo de Financiamento assim o
procedeu: “Memdria da reunido da Comissdo de Financiamento e Orcamento da Assisténcia
Social, realizada em marco de 2019. “A segunda reunido do ano, realizada no dia 12 de marco,
pela manha. Conselheiros presentes: Raquel Martins, Coordenadora; Allan Camelo Silva,
Coordenador adjunto; Aline Silva; Ana Lucia Soares; Josenildo Barbosa; Vandré Brilhante.
Convidados: Ayrton Azeredo, Assessor da SNPDH; Marina Roda, Coordenadora da Coordenagio
de Assuntos Normativos do SUAS. Ouvintes: Mayara Castro, IPEA; lara Reis, CMAS/BH.
Secretaria Executiva do CNAS: Mirelle Dantas; Rebeca Pinho; Suzany Gongalves; Vanessa
Araujo. Ponto 1 - Apresentacdo da pactuacdo da CIT sobre os critérios de partilha para o
financiamento federal do Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS para os estados e Distrito Federal. O assessor da Secretaria Nacional de Promoc¢do do
Desenvolvimento Humano — SNPDH, Mauricio Azeredo, apresentou dados sobre os critérios de
partilna para o financiamento federal do Programa Primeira Infancia no SUAS, destacando na
apresentacdo 0s objetivos do Programa, o publico prioritario, os atendimentos realizados e a
adesdo dos municipios ao Programa. O assessor, informou que ja foram realizados 451.930
(quatrocentas e cinquenta e um mil, novecentas e trinta) visitas a criancas e 83.699 (oitenta e trés
mil, seiscentos e noventa e nove) visitas a gestantes. Foram realizadas de julho de 2017 a margo de
2019 12.247.534 (doze milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, quinhentos e trinta e quatro)
visitas. O Programa conta atualmente com uma equipe de 16.890 (dezesseis mil, oitocentos e
noventa) profissionais visitadores e 5.208 (cinco mil, duzentos e oito) profissionais supervisores e 0
orcamento disponivel para partilha é de R$ 31.500.000,00 (trinta e um milhdes e quinhentos mil
reais), com o repasse em parcela Unica referente ao exercicio de 2019, conforme os critérios que
serdo apresentados na minuta de resolucdo. Questionado sobre a avaliacdo e monitoramento do
Programa, o assessor respondeu que esta sendo contratada uma pesquisa de impacto com grupo de
profissionais vinculados ao Professor César Victtora, que possui ampla experiéncia em pesquisa
com criangas. Encaminhamentos: A Comissdo sugere a Plenaria: - Aprovacgdo dos criterios de

partilha para o financiamento federal do Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de
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Assisténcia Social — SUAS, para os estados e Distrito Federal. (Resolucdo anexa que sera lida
daqui a pouco); Item 2 - Acompanhamento da Lei Or¢camentaria Anual - LOA 2019. A Comisséo
discutiu o cenario atual com relacéo ao déficit orcamentario da Politica de Assisténcia Social, que
vem se agravando a cada ano. Apontou possiveis estratégias, a serem adotadas pelo CNAS, para
composicao do Orcamento e esta elaborando nota, que seré apresentada em abril, dividida em trés
partes: déficit orcamentario dos anos de 2017, 2018 e 2019; impacto do déficit para a continuidade
dos servicos e; o impacto dos custos comparativos. Outro ponto abordado pela Comissao foi a
possivel Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC que altera o Pacto Federativo e propde, entre
outros pontos, descentralizar a arrecadacdo e desvincular or¢camento da Unido. A previsao é que a
Proposta seja apresentada até o final de marco. Encaminhamentos: A Comissdo sugere a Plenaria:
Elaborar nota em trés partes: orcamento, os impactos do déficit do orcamento e o impacto dos
custos comparativos; Dar ampla divulgacdo a nota nas midias sociais do CNAS e encaminhar aos
parlamentares; Encaminhar ao CONGEMAS e FONSEAS, para conhecimento, noticias referentes
a possivel PEC sobre o Pacto Federativo que podera resultar em novo formato financeiro e
orcamentario para politica de assisténcia social; Acompanhar a possivel PEC sobre o Pacto
Federativo e pautar na Comissao, se necessario; Item 3 - Apreciacdo do Relatério Final da acéo
8249 — Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, exercicio 2018. Convidado: Secretaria
Executiva do CNAS. A comissdo optou por pautar esse item na reunido de abril; Definicdo da
pauta da reunido de abril. Item 1 - Apreciacdo do Relatério de Execucdo Orcamentaria e
Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social — 1° trimestre. Convidado: FNAS; 4.2
Acompanhamento da Lei Orcamentaria Anual - LOA 2019. Convidado: SPO/SE; Item 4.3 -
Apreciacdo do Relatério Final da agdo 8249 — Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
Social, exercicio 2018. Convidado: Secretaria Executiva do CNAS. Raquel Martins, Coordenadora
da Comissdo de Financiamento e Or¢amento”. A Presidente Norma colocou o relato para
apreciacdo. Item 1, sem destaque. Aprovado. Item 2. Aprovado. Item 3. Aprovado. Item 4. Leitura
da Resolucdo. A conselheira Raquel procedeu a leitura: “Resolu¢do de Marc¢o de 2019. Aprova 0s
critérios de partilha para o Financiamento Federal do Programa Primeira Inféancia no Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, para Estados e Distrito Federal. O Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, no uso da competéncia que Ihe confere o Artigo 18, Incisos Il e V, da
Lei 8742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social e, considerando a
Resolugdo 4, de 21 de outubro de 2016, da Comissdo Intergestores e Tripartite, que pactua as
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acBes do Programa Crianca Feliz no Sistema Unico de Assisténcia Social, assim instituido nos
termos do paragrafo primeiro do Artigo 24, da Lei 8742, de 7 de dezembro de 1993. Considerando
a Resolucdo 19, de 24 de novembro de 2016, do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
constituiu o Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, nos
termos do paragrafo primeiro do Artigo 24, da Lei 8742/93. Considerando a Resolucéo 20, de 24
de novembro de 2016, do CNAS, que aprova os critérios de partilha para o Financiamento Federal
do Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que corresponde a
participacdo da politica de assisténcia no Programa Crianca Feliz, criado pelo decreto 8869, de 5
de outubro de 2016, para os exercicios 2016, 2017 e 2018. Considerando a Resolucédo 8, de 12 de
abril de 2018, que altera a Resolucéo 20, de 24 de novembro de 2016. Considerando a Resolucéo
5, de 21 de outubro de 2016, da CIT, que pactua critérios de partilha para Financiamento Federal
das acbes do Programa Crianca Feliz no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
Considerando a Resolucdo 6, de 18 de julho de 2018, da CIT, que pactua critérios de
Financiamento do Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
para Municipios e Distrito Federal. Considerando a necessidade do aporte de apoio dos Estados
aos Municipios, a partir da Resolucdo 1, de 13 de fevereiro de 2019, da CIT, resolve: Art. 1° —
Aprovar os critérios de partilha do Financiamento Federal do Programa Primeira Infancia no
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS para Estados e Distrito Federal. Art. 2° — S0
elegiveis ao Financiamento Federal, a partir do exercicio de 2019, os Estados e Distrito Federal
gue tenham executado no minimo 80% dos recursos repassados, a titulo do Financiamento Federal
no exercicio anterior. Art. 3° - Os Estados e Distrito Federal que aderirem ao programa, a partir
do exercicio de 2019, continuar&o sendo financiados em parcela unica anual, no equivalente a: 1 —
30% dos recursos orcamentarios disponiveis que serdo distribuidos igualmente entre todos o0s
estados, perfazendo o valor de R$350.000,00 para cada um; 2 — 70% dos recursos orgamentarios
disponiveis que serdo distribuidos de forma proporcional de acordo com: a) O ndmero de
municipios elegiveis pelo programa em cada estados com peso 2; b) A quantidade de criancas e
gestantes potencialmente atendidas pelo programa nos municipios em cada estado com peso 1; e ¢)
O valor de no minimo R$500.000,00, e dois de no méximo de R$ 2.000.000,00. Paragrafo
Primeiro: Aplica-se ao Distrito Federal somente o valor minimo disposto no inciso 1 deste artigo.
Art. 4° - Esta resolugdo entra em vigor na data da sua publicacdo. Norma Carvalho, Presidente do

Conselho Nacional de Assisténcia Social”. A Presidente Norma abriu para destaques. A conselheira
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Aldenora pediu esclarecimento, para melhor entendimento, em relagéo ao artigo terceira, letras A e
B, quando cita “O nimero de municipios elegiveis pelo programa em cada estado com peso 2. E ai
no outro: A quantidade de criancas e gestantes potencialmente atendidas pelo programa nos
municipios de cada estado com peso ”. O conselheiro Ayrton esclareceu que esse critério vem desde
2017, do primeiro critério de partilha que foi estabelecido pela Resolucdo 20/2016. Que é adotado
média ponderada. Entdo apresentou a planilha e mostrou como era feita o célculo — “Em primeiro
lugar, vocés podem observar que na primeira coluna vem estado por estado, tem o valor fixo que
foi estabelecido, de R$ 350.000,00. Ent&o, como nds temos disponivel o valor de R$ 31.500.000,00,
no6s diminuimos desse valor, o valor que vai ser da parcela variavel que sdo 0s outros 70%. Isso 22
e 400, que € a diferenca entre a primeira, a coluna da parcela fixa e a parcela variavel. E explicou
como faz a média ponderada: o valor de todos os municipios que sdo potencialmente elegiveis,
vocé divide pelo total dos municipios, municipios que sdo elegiveis e geram fator, ou seja, 12
dividido por aquele nimero |4 embaixo que é o total dos municipios elegiveis. Entéo, 3.700, vocé
pega aquele valor 14 de cima, da primeira, do primeiro municipio, divide por esse humerador, que
te gera um fator. Esse fator tem peso 2. Entdo vocé multiplica por 2. A mesma coisa em relacéo ao
publico elegivel dos estados. Pega o valor total, pega esse valor divide pelo total do publico, que
hoje € elegivel para o programa e da o valor do estado. E ai vocé multiplica. Vocé multiplica esses
dois fatores e divide por 3. Ai da a média ponderada, que é o valor disponivel da parcela variavel ”.
A conselheira Aldenora brincou dizendo que é mais facil compreender que se o estado esta no nivel,
ele fica com dois milhdes. O conselheiro Ayrton explicou também que “se 0 estado tem menos
municipios elegiveis e um publico menor, ele recebe menos, de uma forma proporcional. Se o
estado, ele tem uma quantidade de municipios elegiveis maior e tem um publico maior, ele recebe
mais. Esclareceu, ainda, que deve ser olhado ndo o total de habitantes, mas o total do publico
elegivel para o programa. E o publico elegivel para o programa séo criancas de 0 a 36 meses do
CadUnico, apds a ultima Resolucdo do CNAS. Também gestantes do CadUnico ou Bolsa Familia
elou criancas de 0 a 36 meses do BPC. Esclareceu, também, que 0s recursos repassados aos
estados para o monitoramento dos municipios e as capacitacfes da metodologia. Entdo, se o
municipio é menor, ele tem um puablico menor, ou seja, 0 monitoramento que o estado faz no
municipio fica mais facil, porque ele vai ter que treinar menos pessoas para visitas domiciliares.
Entéo, como ele capacita menos, ele monitora menos, ele vai ter menos gastos. Por isso ele recebe

menos. E porque o recurso tem um fim especifico que é: Capacitacio e Monitoramento”. A
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conselheira Rozéngela questionou em relagdo ao artigo segundo, onde fala que tenham executado
no minimo oitenta por cento dos recursos repassados, a titulo de financiamento federal no exercicio
anterior. Como fica no caso de atraso de repasses. O conselheiro Ayrton disse que ndo houve
atrasos. E no caso de o estado atingir os oitenta por cento, ele terd o processo iniciado
imediatamente. Também que até hoje, foi verificado que o prazo maximo de atraso foi de quinze
dias. S6 cita dois estados que chegou a quase cem por cento, Ceard e Rio de Janeiro, sdo os dois
estados que precisam fazer o repasse, mas estdo esperando a aprovacao da Resolucao para repassar
o0 recurso. A conselheira Vania questionou se o total de recursos disponiveis estavam na planilha e o
conselheiro Ayrton informou ser trinta e um milhdes e quinhentos mil reais. Ainda a conselheira
Vania solicitou que a planilha fosse encaminhada aos conselheiros. O conselheiro Ayrton explicou
ainda que agora com o corte o valor ficou vinte e nove, por conta de Minas e S&o Paulo que passam
muito dos dois milhdes, que é o valor do teto. Informou ainda que atualmente 25 estados aderiram
ao programa; faltando Minas e Santa Catarina. Também disse que a Secretaria estd a disposi¢ao
para debater sobre o programa, ir ao Conselho e apresentar como funciona o programa. E
complementou que apesar do estado de Minas nao ter aderido ao programa, ha duzentos municipios
que fazem parte do programa. Ja o estado de Santa Catarina s6 tem um municipio. A conselheira
Vania frisou que tem outros motivos além do entendimento do programa, pois o estado ndo tem
recursos humanos. Que as técnicas ndo conseguiam nem fazer a vigilancia e nem o monitoramento
dos servicos; a equipe é muito reduzida. O conselheiro Ayrton complementou que o recurso
repassado € inclusive para contratar mdo de obra, tanto o coordenador, como os multiplicadores,
que sdo as pessoas para fazer as capacitacdes e o trabalho de monitoramento in loco nos municipios.
E citou a Instrucdo Operacional do Fundo n°® 1/2017 que disp&e sobre programa, que tanto o estado
guanto os municipios podem contratar mao de obra. Podem tanto efetuar o pagamento das pessoas
que sdo servidoras efetivas, como cargo comissionado, como bolsistas, estagiarios, temporarios e,
até mesmo, fazer parceria com organizacdo da sociedade civil. A Presidente Norma sugeriu que
marcassem uma conversa para discutir esse tema especifico em outro momento. Entdo, deu
prosseguimento a pauta e colocou em votacdo a resolucdo que deveria ser votada em quérum
gualificado. Nesse momento pediu a Secretaria Executiva Substituta para fazer a chamada da
votacdo, que assim o fez: Conselheira Solange Bueno. Aprovada; Conselheiro Beto. Pela
aprovacao; Conselheiro Fernando Brand&o. Pela aprovacdo; Conselheira Maria Amélia Sasaki. Pela
aprovacdo; Conselheiro Bruno Pinto. Pela aprovacdo; Conselheira Célia. Pela aprovacdo;
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Conselheiro Allan. Pela aprovagdo; Conselheira Sandra. Pela aprovagdo; Conselheira Ana Lucia.
Pela aprovagédo; Conselheira Irene. Pela aprovagdo; Conselheira Aldenora. Pela aprovacgéo;
Conselheira Marisa. Aprovamos Senhora Presidente. Conselheira Rosangela. Pela aprovacao;
Conselheira Maria Yvelbnia. Pela aprovacdo; Conselheira Maria. Pela aprovacdo; Conselheira
Raquel. Pela aprovacgéo; Conselheira Karoline. Pela aprovagdo; Conselheira Presidente Norma. Pela
aprovacao. Entdo a Presidente Norma declarou aprovada por unanimidade a Resolugéo e encerrada
a pauta da Comissdo de Financiamento. Passou para o proximo ponto da pauta que era o relato da
Comissdo Conjunta de Financiamento e Acompanhamento. A conselheira Marisa passou a fazer o
relato: “Memoria da Reunido Conjunta das Comissdes de Financiamento e Acompanhamento aos
Conselhos da Assisténcia Social. Marco/2019. Reunido: 01/2019. Data: 12/03/2019. 14h as16éh.
Aqui no CNAS. Conselheiros: Marisa Rodrigues, Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento
aos Conselhos; Raquel de Fatima Antunes Martins, Coordenadora da Comissédo de Financiamento;
Allan Camelo Silva; Aline Araujo Silva; Ana Heloisa Viana Silva; Ana Lucia Soares; lrene
Rodrigues; Jani Betania; Josenildo André; Miriam da Silva Queiroz; Rozangela Borota; Sandra
Regina Ferreira; Tathiane Aquino Araujo; Vandré Luis Menezes. Convidados: Ana Paula Campos
Braga Franco, Assessora do Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
DGSUAS/CNAS. Ouvintes: Agostinho Soares — CEAS/PA; lara da Costa Nogueira Reis —
CMAS/BH; Ivani Matias Xavier Trigueiro — CEAS/RN; Jairo Maciel A. Dias — CEAS/MA.
Secretaria Executiva do CNAS: Maria Cristina, Coordenadora da CAC; Mirelle Dantas,
Coordenadora de Financiamento e Orcamento; Josué Santos; Lilian Guedes; Regia Sermoud;
Roséangela Almeida; Rebeca de Pinho; Suzany Gongalves; Vanessa Aradjo. 1. Reunido Conjunta da
Comissao de Financiamento e Acompanhamento aos Conselhos para elaborar estratégias de
fortalecimento dos conselhos, cartilha com orientacé@o para utiliza¢do dos 3% do IGD. Convidado:
SNAS. A assessora do Departamento de Gestdo do Sistema Unico Assisténcia Social — DGSUAS,
Ana Paula Franco, apresentou a minuta da cartilha com orientacdo para utilizacdo dos 3% do
IGD. Apos os ajustes solicitados pelos conselheiros na reunido de novembro/2018. Os conselheiros
das comissdes fizeram a leitura do documento com os ajustes realizados pelos departamentos, e
sugeriram alteraces e inclusdes conforme encaminhamentos. A versdo atualizada da cartilha sera
encaminhada para os conselheiros das Comissdes de Financiamento e Acompanhamento aos
Conselhos de Assisténcia Social para apreciacdo e sera apresentada a versao final na reunido de

abril. Encaminhamentos: As Comissdes sugerem a insercéo dos seguintes pontos: Inserir a formula
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de calculo do minimo de 3% para o uso dos Conselhos; Pagina dois: Inserir links sobre o papel
dos conselhos; colocar perguntas e respostas estratégicas ao final da cartilha, aproximadamente
cinco perguntas, dentre elas as sansdes; Solicitar ao DGSUAS o material referente as perguntas e
respostas e encaminhar para que os conselheiros facam sugestfes para inclusdo na cartilha;
Inserir um link de perguntas e respostas; Fazer a revisdo de género, Conselheiros e Conselheiras,
por exemplo; Encaminhar para os conselheiros para consideraces apos devolutivas dos ajustes;
Utilizar arte do Ziraldo, Apresentar na plendria de abril”. A Presidente Norma relembrou que
haviam combinado no dia anterior que os relatos seriam em forma de resumo oral e ndo leitura. E
abriu a considerac@es o relato da Comissdo Conjunta. O conselheiro Bruno pediu esclarecimentos
quanto ao trés por cento do IGD. Apo6s esclarecida a questdo, a conselheira Norma declarou
aprovada a memoria. Passou entdo ao relato da Presidéncia Ampliada, lembrando que iam destacar
alguns pontos e fazer a aprovacdo da pauta da proxima reunido, a indicacdo de participacdo no
Nucleo Nacional de Educacdo Permanente no SUAS, alguns convites, e a pendéncia no item dois,
que era dos encontros do CONGEMAS. Entdo, ficou o conselheiro Aguinaldo para a Regional
Norte; Regional Centro-Oeste, em Rio Verde, nos dias 23 e 24 de abril, ficou a conselheira Irene.
Em relagdo ao GT, item 6, “com o objetivo de contribuir na construgdo da proposta de tipificagdo
nacional do Programa Primeira Inféncia, e foi feita, solicitar ao FONSEAS que indique 0 seu
representante para o GT”. Entdo precisa definir o nome do representante no GT que trata da
tipificacdo do Programa Primeira Infancia no SUAS. E essa indicacdo tem que ser do FONSEAS.
Sugeriu passa a leitura da pauta da préxima reunido porque precisaria ser aprovada. A conselheira
Marisa informou para o pleno que o GT Indigena ndo ocorrei em funcdo de coincidéncia de
comissfes na data programada, razdo pela qual sugeriu pautar em abril. A Presidente Norma
informou que havia ficado para o més de maio, porque no més de abril ha tem outras comissdes
para a mesma data. E passou a leitura da pauta: “Nosso anexo A, 274 Reunido Ordindria do
Conselho Nacional de Assisténcia Social. De 08 a 11 de abril de 2019. Do dia 08/04/2019, Reuniéo
de Comissdo. De 09h as 13h, reunido da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e
Transferéncia de Renda. De 14h as 18h, reunido Conjunta de Normas e Acompanhamento e
Beneficios e Transferéncia de Renda. No dia 09, reunido das ComissBes. Financiamento e
Orcamento; Acompanhamento aos Conselhos; Comissdo de Norma e de Politicas. De 16h as 18h,
reunido da Presidéncia Ampliada. No dia 10, de 09h as 09h30, Aprovacéo da ata da 2732 Reunido
Ordinéaria do Conselho Nacional e da pauta da 2742 Reunido Ordinaria do CNAS. De 9h30 as 11h,
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os informes da Presidéncia, Secretaria Executiva, Ministério da Cidadania, FONSEAS,
CONGEMAS, CIT e Conselheiros. De 11lh as 12h, relato da reunido da Comissdo de
Acompanhamento de Beneficios e Transferéncias de Renda. De 14h as 16h, apresentacdo do
Projeto Conexao Pro Convivéncia Familiar, filhos de pais em situacdo de carcere. Convidados:
Associacao Brasileira Terra dos Homens; Ministério dos Direitos Humanos; Conselho Nacional do
Direito da Crianca e do Adolescente - CONANDA; e Departamento de Penitencidria Nacional. De
16h as 18h, os informes da CONATRAP. No dia 11, de 09h as 10h30, relato da Presidéncia
Ampliada. De 10h as 12h, relato da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncias
de Renda. De 14h as 15h, relato da Comissdo de Orcamento da Assisténcia Social. De 15h as 16h,
relato da Comissdo de Politica de Assisténcia Social. De 16h as 17h, relato da Comissédo de
Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social. De 17h as 18h, relato da Comissdo de
Normas”. No dia 12, Reunido Conjunta da Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos e
Normas, para discutir a 237, o dia todo. A conselheira Irene pediu para incluir na pauta a aprovacao
da ata da 272 Reunido Ordinaria do CNAS. O conselheiro Josenildo sugeriu incluir o relato da
Comissdo de Monitoramento das Deliberacfes das Conferéncias cuja reunido iria ocorrer nos dias
21 e 22. A Presidente Norma acatou as propostas de inclusdo e declarou aprovada a pauta. Seguindo
ao proximo ponto da pauta foi a vez do relato Comissdo de Politica. A conselheira Maria Yvel6nia
fez o breve relato: “4 Comissdo de Politica, é, estava presente: Margareth Alves, Coordenadora;
Aguinaldo Umberto Leal; Célia Maria Melo Souza Lima; Fernando Macedo Brand&do; Marcio
Fernandes Mauricio; Marcos Maia Antunes; Maria Yvel6nia Barbosa. Tivemos convidados e
ouvintes, assim como participantes da Secretaria Executiva do CNAS. Tivemos como ponto de
pauta 1, a interface do SUAS com o Sistema de Justi¢ca. Nesse momento, foi apresentado por parte
de convidado da SNAS, quais sdo as tratativas da Secretaria nacional com o Sistema de Justica. E
ai, em face dessa, da percepcédo, da necessidade deste Conselho aproximar do Sistema de Justica,
mas também compreendendo a dificuldade de montar grupo de trabalho, frente ja existirem outros
grupos de trabalho, aqui no Conselho de Assisténcia, foi proposto que nés fariamos mesmo dentro
das proéprias reunides da Comissdo, que nos fariamos essa articulacdo e fariamos os convites.
Entdo, como encaminhamento ficou, que na préxima reunido da Comissdo de Politica, nés
fariamos uma reunido totalmente dedicada ao debate do tema Interface do SUAS com o Sistema de
Justica. E ai como ementa, colocamos que as solicitagdes pelo Sistema de Justi¢a aos profissionais

do SUAS, extrapolam suas funcOes, na medida em que Se caracterizam cOMO Processos
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investigativos e de responsabilizagdo. E que em algumas em algumas situacdes, essas demandas
violam os principios de codigo de ética dos trabalhadores do SUAS. Também, considerando ainda
0 quadro reduzido de servidores do Sistema de Justica para o atendimento das suas proprias
demandas. O objetivo dessa reunido, é de promover o debate amplo para o estabelecimento e
normatizag&o dos fluxos e protocolos entre os Sistema de Justica e os gestores do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Pensamos em dividir em dois momentos. No primeiro momento, que seria a
reunido de abril, os convidados seriam representantes do CNJ, representantes do CNMP e
representantes dos Conselhos de categorias regulamentadas e associagdes profissionais, ndo é.
Considerando ai a resolucdo do CNAS, 17/2011. Entéo, essa é a nossa proposta para a proxima
reunido de abril. Numa segunda etapa, em que ainda néo foi definido em qual reunido seria, n6s
discutiriamos os fluxos e protocolos entre Sistema de Justica e politica de Assisténcia Social, com a
presenca das seguintes instituicdes: Confederacédo Nacional dos Municipios, CONANDA, Conselho
Nacional de Salude, o Férum Colegiado Nacional de Conselheiros Tutelares. E ai para isso
precisdvamos aqui ter o acordo desse pleno e autorizacdo, para que a gente ja pudesse enviar o0s
convites a essas instituicbes que nds elencamos. O segundo ponto tratado foi a questdo racial no
SUAS em que, como encaminhamento, foi colocado que para fortalecer o processo de combate ao
racismo no SUAS, a Comissdo de politica estava propondo que a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, verificasse a possiblidade de providenciar material impresso, ndo €, para ver
como que a Campanha SUAS sem racismo estava tendo alcance e potencializar o alcance dessa
Campanha nos territorios. Assim como também o informativo que foi feito entre CNAS e SEPPIR,
para que fosse amplamente distribuidos nos Conselhos de Assisténcia Social e os gestores do
SUAS. Também foi pensado na Comissdo propor a realizacdo de um painel sobre a questdo racial,
e ai essa seria uma agenda para junho de 2019, e que teriamos convidados a Professora Zelma
Madeira e Célia Zenaide. Zelma que é representante da Universidade Estadual do Ceara e Célia
Zenaide, que representa o Conselho Federal de Psicologia. Também precisamos que haja
concordancia aqui desse pleno e, e assim, pudéssemos fazer 0s convites, uma vez que essas
profissionais elas ttm uma agenda muito concorrida. Nesse momento também, foi colocado que nos
teriamos a presenca dos, €, isso, a presenca dessas convidadas. O terceiro ponto, foi o balanco do
monitoramento da rede privada do SUAS, na oferta dos servigos socioassistenciais tipificados. Nos
tivemos o convidado Douglas Gualberto Carneiro, ele fez uma apresentacdo e enfatizou a

capilaridade e a importancia da rede socioassistencial privada no SUAS. Como encaminhamento
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desse ponto de pauta, a Comissdo de Politica propds manter no plano de acdo da Comissédo de
Politica, o debate sobre o “Vinculo SUAS” a ser pautado a médio prazo apos a finalizagdo por
parte da Secretaria Nacional de Assisténcia do aperfeicoamento dos sistemas de informacéo, que é
um projeto de inscrigdo e a integracdo entre o0 CadSUAS e o CNEAS, com vistas a qualificacdo das
informac0es sobre as entidades e organizacdes de assisténcia social e a melhoria do fluxo, evitando
retrabalho de gestores e padronizando nomenclaturas. Que também tivesse o envio aos integrantes
da Comissdo a apresentacdo feita sobre Monitoramento das ofertas de, das organizaces de
assisténcia social. Por fim, teve o informe, ndo &, sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Belo Horizonte. E, como encaminhamento desse informe do projeto Retorno Protegido, a
Comissao de Politica propds que fosse separado ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Belo Horizonte, mais informac@es e documentos para subsidiar a analise da demanda. Outro ponto
de pauta foi Populacdo em Situacdo de Rua no SUAS, a partir da participacdo do Movimento
Nacional da Popula¢do em Situagdo de Rua na plenaria do CNAS em novembro, a Comissao
propde o0s seguintes encaminhamentos: A Comissdo de Politica ira realizar um painel com a
presenca da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Protecdo Basica e Protecdo Especial, um
representante do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua e um representante do
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento das Politicas para Populagdo em
Situacd@o de Rua, e ai essa agenda ficaria para julho de 2019. O que também requer um convite
urgente a esses profissionais, esses participantes. Para a pauta de abril, ficou, como ja
mencionado, o Unico ponto de pauta seria Interface do SUAS com o Sistema de Justica”. A
Presidente Norma abriu para consideragdes. A conselheira Tathiane fez uma recomendacdo a
questdo da interface do SUAS com o Sistema de Justica, que na segunda fase da segunda etapa da
discussdo dos fluxos, e pela intimidade com a questdo do protocolo do Sistema de Justica, 0
conselho LGBT poderia ser convidado a contribuir. A conselheira Mariana ressaltou a importancia
da Comissdo na contribuicdo da interface do SUAS com o Sistema de Justica. Inclusive propés a
articulacdo com o CNMP. Também chamou a atencdo para a Participacdo do CNMP no Encontro
Nacional de Reordenamento e Servigo de Acolhimento de Criancas e Adolescentes, em abril de
2018. Ressaltou que ainda ha juizes que ainda ndo tem clareza do que é o Sistema Unico de
Assisténcia Social e que estdo exigindo que seja feita a acolhidas nas unidades de acolhimento,
meninos de fac¢des. E fez a seguinte ponderagdo: “estd sendo um grande terror, senhora

Presidente, para nos. Porque os trabalhadores ndo querem atuar. E, estamos na iminéncia por
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exemplo, assim, intimidadoras, até pode acontecer algo gravissimo”. Assim, pediu a Comissao um
olhar especial, no sentido de ampliar a discussdo e a interface com o Ministério Publico, o Sistema
de Justica que inclui os juizes, e a observancia a situacdo atual. Ressaltou, ainda, que no Rio Grande
do Norte, 0 CONGEMAS vem fazendo um trabalho junto a gestdo para levantar o que pode ser
atendido, pois a maioria das solicitagdes ndo cabem a Politica da Assisténcia Social. Entdo acredita
que a Comissdo daré grandes contribui¢des no debate para que na discussdo dessa interface com o
Sistema de Justica, mas vinculado a Politica da Assisténcia Social. E, ainda, sugere ampliar o
didlogo com relacdo ao acolhimento e em servicos de acolhimento. A conselheira Sandra, fez
destaque no ponto trés, balangco e monitoramento da rede privada. Questionou se 0 objetivo do
monitoramento é na dimensao do quantitativo, porque trouxe resultados de mapeamento da rede, e
acompanhamento da rede socioassistencial. E depois ampliar esse monitoramento, no sentido de
formacdo, capacitacdo e supervisdo. A conselheira Rosangela esclareceu que o encaminhamento do
item trés € o “envio aos integrantes da Comissdo a apresentacdo da SNAS, sobre 0 Monitoramento
das ofertas de organizagdes de assisténcia social”. E que essas apresentagdes seriam encaminhadas e
disponibilizadas a todos os conselheiros para analise. A conselheira Célia, s6 informando em
relacdo ao item dois, a questdo racial no SUAS. Disse que fez contato com a Professora Zelma
Madeira e a mesma aceitou subsidiar a Comissdo. Entdo frisou que a agenda dever ser feita com
antecedéncia e, por isso, acredita que a data poderia ser na reunido da Comissao do més de junho. A
conselheira Maria Amélia esclareceu as questdes da conselheira Sandra sobre a questdo do
Monitoramento da Rede Privada. Explicou que inicialmente é fazer o levantamento e mostrar como
estd montada a Rede Privada. O monitoramento depende de informacdes, por isso, reforcar a
importancia da inscricdo no CNEAS, as entidades. Por que sem a informag&o ndo tem como ter uma
visdo do que faz as cinco mil e duzentos organizacdes. Entdo, o primeiro passo € monitorar; a
supervisdo é uma outra etapa que esta mais voltada a atribuicdo federal exclusiva, supervisdo
ministerial, em cima das questBes de isencdes fiscais. E foi isso, encaminhar para os conselheiros a
visdo da rede para analisar os pontos de estrangulamentos, e como foi citada a questdo dos idosos.
Quais os pontos de estrangulamento de cada segmento e de cada tema. A conselheira Aline fez uma
contribuicdo no ponto da interface do SUAS com o Sistema de Justica. A CIT tem encaminhado
algumas discussdes nesse ponto e destacou que seria interessante resgatar algumas memdrias do
quanto a CIT ja conseguiu avancar nessa discussdo da interface do SUAS com o Sistema de Justica.
Ja que a segunda etapa € para construcdo de fluxos e protocolos. Também que a maioria dos
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profissionais tem sofrido com essa imposicéo de juizes e promotores, que sdo 0s assistentes sociais
e psicologos. Por isso sugeriu a participacdo da CEFESS e CFP. A conselheira Maria Yvelbnia
esclareceu alguns pontos. Por ser uma pauta muito complexa, seria bom dividir em dois momentos,
abril e maio. Em abril, tratar da questdo relacionada aos profissionais que sdo demandados, por
vezes, com situacOes que extrapolam suas fungdes e que, em algumas vezes, violam os principios
dos codigos de éticas desses profissionais. Também que j& estdo convidados o CEFESS e o CFP.
No segundo momento, em maio, discussdo dos fluxos e protocolos. Lembrou que na Comissédo de
Politica tem representante do FONSEAS, e pode convidar o CONGEMAS também, o que trard uma
tranquilidade para a preocupagdo da conselheira Marisa em relagdo a questdo dos acolhimentos.
Entdo, é necessario estabelecer esse fluxo em que o judiciario entenda que é o gestor da politica que
tem que receber as demandas. Por isso, a opcao de fazer uma resolucao conjunta. Porque, se 0 CNJ
e 0 CNMP, juntamente com este Conselho, d& mais resultado do que se for de modo individual. A
conselheira Marisa frisou que para além do fluxo, é importante que haja um entendimento e dialogo
nessa interface. Também acha importante ampliar esse didlogo em relagdo a regionalizagdo. Outro
ponto importante, como foi bem destacado, que sejam encaminhadas as principais demandas, e
dentre elas, a questdo do custo que se tem das unidades de acolhimento. A Presidente Norma pediu
para que os relatos fossem mais breves. Também acrescentou que 0 CONGEMAS seré convidado a
compor a Comissdo. A conselheira Célia lembrou que o estado também tem essa responsabilidade
de normatizar esses fluxos e procedimentos da relacdo do SUAS e Sistema de Justica. Ainda, que,
se tem isso definido em ambito nacional, facilita para os estados trabalhar suas normativas em
ambito estadual. A Presidente Norma consultou se havia mais alguma inscri¢do. Entdo, prop0s votar
os itens. Item 1. Sem destaques, aprovado. Item 2. Aprovado. Item 3. Aprovado. Item 4. 4.2. Sem
destaque. Aprovado. Item 5. Sem destaque. Entdo, declarou aprovado o relato da Comissdo de
Politica. Em seguida, a Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos. A conselheira Marisa fez
um breve resumo do que aconteceu na Comissdo: antes do inicio das discussdes definiram o
coordenador adjunto para a Comissao de Acompanhamento, a conselheira Mariana. Também alguns
informes: dois oficios de municipios encaminhados para a Comissdo e que foi enviada para
Presidéncia Ampliada para resposta, por entender que é de cunho de respeito a autonomia da esfera
municipal, da esfera estadual e, portanto os conselhos municipais e os conselhos estaduais tem
tranquilidade institucional para exercer sua competéncia. Também a definicio do tema e

programacéo da reunido Regional que na Presidéncia Ampliada foi para maio. Entdo o tema sera
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“Acompanhamento do Segundo Plano Decenal e do Pacto de Aprimoramento no dmbito da gestao
do Controle Social”. E que estariam oficializando o FONSEAS ¢ o CONGEMAS para incluir na
pauta da reunido do FONSEAS. No mais, na pauta de abril, continuar definir os responsaveis e
prazos das acdes do plano de acdo que foi considerando importante fechar o ciclo do plano de acéo.
Entdo é fazer a conclusdo e pretende fazé-lo na reunido do més de abri que tera o periodo da manha
e da tarde. A Presidente Norma abriu inscrigdes para destaque. Item 1. A conselheira Célia
questionou como seria esse convite a0 FONSEAS, seria reunido com o Conselho? A conselheira
Marisa respondeu que o CNAS iria a reunido do FONSEAS. A conselheira Célia perguntou se tem
previsdo de data. A conselheira Marisa informou que a presidéncia iria oficializar. A conselheira
Célia destacou que todas as reunides ordinarias do FONSEAS né&o realizada na véspera da reunido
da CIT. A Presidente Norma voltou a perguntar se havia mais destaque e ndo havendo, declarou
aprovado o item 1. Item 2. Sem destaque. Aprovado. Item 3. Sem consideracdo. Aprovado. ltem 4.
Aprovado. Item 5. Aprovado. Item 6. Sem destaque. Declarou aprovada a Memoria da Comisséo de
Acompanhamento aos Conselhos. Passou a Memoria da Comissao de Normas. A conselheira Vania
procedeu ao resumo da Comissdo de Normas: “Submeter a Presidéncia Ampliada. Primeiro: A
realizacdo de reunido conjunta entre Comissdo de Normas e Comissdo de Acompanhamento
Beneficios e Transferéncia de Renda, em maio de 2019, para discutir a nota 512/2018, da
CONJUR/MC/CGU/AGU, sobre a preponderancia a ser adotada nas analises de pedidos de
concessdo e renovacdo dos Certificados de Entidades beneficentes da Assisténcia Social, em
especial as que prestam servicos de acolhimento institucional para pessoas idosas; 2 — Proposta de
subtema a ser trabalhado na Conferéncia Nacional. Os impactos do Beneficio de Prestacdo
Continuada e do CEBAS. Em relacdo as entidades que prestam servicos de acolhimento
institucional a pessoas idosas; 3 — Elaboracdo de uma nota do CNAS sobre o decreto 9462/2018,
que altera o regulamento do BPC. A medida provisoria 871/2019, sobre o programa especial para
analise e beneficios e indicios de regularidade, A PEC 06/2019, sobre a Reforma da Previdéncia, e
a Emenda Constitucional 95/2016, sobre o teto dos gastos publicos; Outro encaminhamento:
Acompanhamento e Monitoramento da proposta da lei do CEBAS. Tratar, na Comissao de Normas,
sobre o referenciamento da rede de acolhimento da populacédo idosa, emitindo nota técnica e
ressaltando a importancia de chamar a rede ndo governamental para trabalhar em conjunto;
Outro, enviar o para, envio do parecer da CONJUR para o conhecimento dos conselheiros da
Comissdo de Normas. A Comissdo de Normas com o Departamento da Rede Socioassistencial
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Privada do SUAS/DRSP, Secretaria Nacional e com a Coordenacdo Geral de Beneficios de
Acolhimento, de Servigos de Acolhimento do Departamento de Protecdo Social Especial do SUAS,
CGSA e DPSE, e a Secretaria Nacional, discutira o planejamento para o levantamento do perfil
dos idosos em regime de... Para a pauta de maio; Outro encaminhamento, o Ultimo: Convidar a
CGSA e o DPSE do Ministério da Cidadania, para discorrer sobre as discussfes ocorridas no
ambito da Cémara Técnica de Servicos de Acolhimento para pessoas idosas, CIT. Ponto 2 —
Continuacao da revisdo do Plano de Acdo da Comisséo. Devida a extensa discusséo citada da nota
512 da CONJUR, a Comissdo de Normas nao conseguiu finalizar, ndo €. Ai o encaminhamento foi
submeter a Secretaria a procenalizacao das agdes de responsabilidade da Secretaria. Em questao
de que, que estdo contidas no plano. Definicdo da pauta de abril/2019. Submeter a Comissdo de
Normas as demais matérias que estdo pendentes na Coordenacdo de Normas; Tratar sobre o
referenciamento da rede de acolhimento da populacéo idosa emitindo nota técnica e ressaltando a
importancia de chamar a rede ndo governamental para trabalhar em conjunto; Elaborar uma nota
do Conselho Nacional sobre o Decreto 9462/2018, que altera o regulamento do BPC, a Medida
Provisoria 871/2019, sobre o Programa Especial para andlise de beneficios e indicios de
regularidade, a PEC 06/2019, sobre a Reforma da Previdéncia e a emenda constitucional 95/2016,
sobre o teto dos gastos publicos. O ultimo, convidar a CGSA, DPSE do Ministério da Cidadania
para discorrer sobre as discussdes ocorridas no ambito da camara técnica de Servicos de
Acolhimento para pessoas idosas, na CIT”. A Presidente Norma colocou em apreciacgdo do pleno a
Memoria da Comissdo de Normas. Item 1. Por ter s6 um item, ndo teve inscri¢des. Foi declarada
aprovada. A conselheira Vania explicou que eram os encaminhamentos. A Presidente Norma
continuou, item 2 dos encaminhamentos. Item 3, pauta. Sem considerac¢des, declarou aprovada a
Memoria da Comissdo de Normas. Proximo relato foi do GT Incidéncia. Também combinou com os
conselheiros que ao retornarem para o periodo da tarde, iriam se reunir nas comissdes para discutir
questdes, propostas, ideias para a conferéncia. E que toda discussdo seria sistematizada e
encaminhada para a reunido da Comissdo de Monitoramento que ocorria no dia 23 de marco. A
conselheira Norma pediu para a conselheira Aldenora relatar o GT Incidéncia. A conselheira
Aldenora explicou que o trabalho o grupo de Incidéncia Politica havia sido instalado ha trés meses e
procedeu a leitura: “Relatorio Final do Grupo de trabalho para atuacdo junto aos 6rgdos do
governo e ao Congresso Nacional, sobre questdes afetas a Politica Nacional de Assisténcia Social.
GT Incidéncia de Politica. Instituicdo objetivo. O GT foi instituido pela Resolugdo CNAS n°
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21/2018, e prorrogado por 30 dias pela Resolugdo CNAS n° 02/2019. Teve como objetivo fazer
incidéncia Politica junto aos 6rgaos do governo e ao Congresso Nacional, sobre assuntos afetos a
Politica Nacional de Assisténcia Social. Composicdo - O GT foi composto paritariamente pelos
seguintes conselheiros: Aldenora Gomes Gonzélez, Coordenadora representante do Instituto
EcoVida; Raquel de Fatima Antunes Martins, Coordenadora Adjunta da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, representante do Ministério da Cidadania, cabendo a um deles a Coordenacéo
do grupo; Irene Rodrigues dos Santos, Representante da Confederacdo dos Trabalhadores no
Servico Publico Municipal - CONFETAM/CUT; Mauricio José Cunha, representante do Centro de
Assisténcia e Desenvolvimento Integral — CAD; Josenildo André Barboza, representante do
Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social - CONGEMAS; Leisa Mendes
de Souza, representante do Forum Nacional dos Secretarios de Estado da Assisténcia Social —
FONSEAS. Principais atividades e resultados alcancados. Durante sua vigéncia, o GT tratou da
questdo orcamentéria considerando os cortes na LOA 2018 e na PLOA 2019 e, os impactos
causados para os atendimentos socioassistenciais. O grupo de trabalho se reuniu nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2018 e fevereiro de 2019. Foi elaborado um relatério de impacto
do déficit nos servicos socioassistenciais com 0s cortes feitos no orcamento, para as acfes de
protecdo social basica e para as ac¢bes de protecao social especial. Esse relatério foi utilizado nas
audiéncias na Camara e no Senado, para a recomposi¢do do orgcamento. Outra iniciativa foi a
divulgacdo do Manual de Emendas Parlamentares do CNAS. Uma contribuicdo para o
fortalecimento da Politica Nacional de Assisténcia Social, por meio da estruturacdo da rede de
servicos de Protecdo Social. O manual foi atualizado Comissdo de Financiamento e Orgamento
com a intencdo de dar visibilidade para o SUAS, apresentando o impacto e a importancia das suas
acbes para os cidaddos. O manual foi encaminhado por meio do oficio circular n°
03/2018/MDS/CNAS/SE/CF, para os 513 deputados e 81 senadores que compde o Congresso
Nacional. Foi enviado, via mala direta, para 126 mil e-mails, e esta disponivel no site do CNAS.
Foram realizadas audiéncias para composi¢cdo dos orcamentos de 2018/2019. Com a frente
parlamentar dos Diretos Humanos, com a Comissao de Defesa do Direito da Pessoa Idosa, com a
Comissao de Defesa do Direito das Pessoas com Deficiéncia, com a Comissdo de Legislagdo
Participativa, com a Relatoria Setorial da PLOA 2019 e com a Frente Parlamentar Mista em
Defesa da Integridade e Prioridade Absoluta da Pessoa Idosa. Os conselheiros nacionais também
participaram do ato em defesa do SUAS, realizado no dia 07 de novembro de 2018, na Camara dos
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Deputados. O GT também fez incidéncia para agendamento de audiéncia com a Comissao Mista do
Orcamento do Congresso Nacional. A Presidente do CNAS, Norma Suely, e a vice-Presidente do
CNAS, Karoline Aires, participaram de audiéncia com a Comissao Mista de Orcamento, no dia 13
de novembro de 2018, que contou com a presenca do CONGEMAS e do Ministro do Planejamento
e Desenvolvimento e Gestdo, Esteves Colnago. E teve como pauta: Os cortes no or¢camento da
Assisténcia Social e 0 impacto dessa medida sobre funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia
Social. Foram feitas varias tentativas de audiéncia com o Ministério do Planejamento, Ministério
da Fazenda e com a equipe de transicdo do novo governo. O conselheiro Mauricio representou o
CNAS em reunido com a Comissdo de Transi¢éo e entregou ao Ministro Osmar Terra, uma pasta
com o Portfélio do CNAS, com a carta, a nova gestdo da Assisténcia Social, carta equipe de
transi¢do, conselhos nacionais, LOAS, cartilha SUAS “Modo de Usar”, e oficio solicitando a
audiéncia. Em atendimento ao pleito de recomposicdo do orcamento da Assisténcia Social para
exercicio de 2019, foram aprovadas as seguintes emendas nas respectivas Comissdes: 1 —
Acréscimo de 1 Bilh&o de reais para os Servigos de Protecdo Social Especial, acdo 219F, aprovada
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia; 2 — Acréscimo de 800 milhdes de reais para a acao
de Protecdo Social Basica, acdo 219E, aprovada pela Comissdo de Defesa do Direito das Pessoas
com Deficiéncia; 3 — Acréscimo de 500 milhdes de reais para a acdo de estruturacdo da rede dos
servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social, acdo 219G, meta 1, aprovada pela Comissdo de
Defesa do Direito da Pessoa ldosa; e 4 — Acréscimo de 27 milhdes de reais para acdo de
estruturaco da rede de servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social, acdo 219G, meta 27, para
incremento temporario dos pisos de Protecdo Social Béasica e Protecao Social Especial, aprovada
pela Comissdo de Defesa do Direito da Pessoa ldosa. Apesar da aprovacdo das emendas nas
Comissdes, elas ndo foram contempladas na Lei Orcamentaria Anual. No entanto, cabe ressaltar
que outros cortes ndo foram realizados no orcamento destinado a Assisténcia Social.
Encaminhamentos: 1- Priorizacdo dos PL que tramitam no Congresso Nacional. Encaminhar para
todos os conselheiros do CNAS, planilha contendo os PL’s que tramitam no Congresso, com
matérias afetas a Politica Nacional de Assisténcia Social. A relacdo com 0s projetos priorizados,
sera listada no relato do GT a ser apresentado no més de margo. Inserir na planilha os PL’s que
tratam sobre Recursos Humanos na Assisténcia Social. Verificar na SNAS, setor responsavel pelo
acompanhamento dos PL’s referente a Assisténcia Social. Encaminhamento 2: Elaborag¢do de

estratégia de Incidéncia Politica para o Conselho Nacional de Assisténcia Social. Encaminhar por
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e-mail, portfolio do CNAS para todos os parlamentares. Pautar no Congresso Nacional, a Politica
de Assisténcia Social. Solicitar via liderangas do Congresso, audiéncia publica com parlamentares
para dar visibilidade a Assisténcia Social e ao SUAS. Envolver os estados através dos colegiados
estaduais de Assisténcia Social e as representacdes do FONSEAS, CEAS, Conselhos Municipais e
organizacgdes dos Usuarios, Trabalhadores e Entidades, Féruns, na articulagdo politica junto aos
parlamentares nas acdes do CNAS. O CNAS em parceria com o Ministério da Cidadania, deve
desenvolver estratégias de divulgacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e do SUAS, com
videos, materiais impressos, avan¢os na politica, dados, histéricos da Assisténcia. Agenda politica
do CNAS. Apds analise e discussdo de todos os Projetos de Lei que tramitam no Congresso
Nacional, com temética afeta a &rea da Assisténcia Social, o GT sugere priorizar: 01 - PEC
383/201, que altera a Constituicdo Federal para garantir recursos minimos para o financiamento
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, autoria do Deputado Federal, Danilo Cabral —
PSB/PE; 02 — PL 8420/2017, da nova redacéo a Lei 8.742, de 7 de dezembro de 93, que dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia Social, para alterar a composi¢do do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS. Autor: Deputada Federal Luiza Erundina — PSOL/SP; 03 — PL
9236/2017. Ementa: Altera o inciso 11 e acrescenta os incisos 12, 13, 14 e 15 ao Artigo 20 da Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 93, para dispor sobre parametros adicionais para caracterizagao
das situacBes de vulnerabilidade social, para fins de elegibilidade ao Beneficio de Prestacdo
Continuada pela pessoa com deficiéncia ou idosa. Autor: Deputado Federal, Eduardo Barbosa —
PSDB/MG; 04 — PL 9394/2017. Ementa: Acrescenta paragrafo unico ao Artigo 5° da Lei 8.742, de
7 de dezembro de 93, que dispGe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias para prever a elaboragcdo do Plano Nacional de Assisténcia Social, de duracéo
decenal. Autor: Deputado Federal, Eduardo Babosa — PSDB/MG; 05 — PL 8575/2017. Apensado
ao PL 9250/2017. Ementa: Modifica o inciso 1 do Artigo 20 e insere o inciso 5° ao Artigo 21, da
Lei 8.742, de 07 de dezembro de 93, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias para alterar o conceito de familia e tornar de acesso publico os dados
relativos ao beneficiario do Beneficio de Prestacdo Continuada. Autor: Deputado Federal,
Eduardo Barbosa — PSDB/MG; 06 — PL 10433/2018. Comissdo de Seguridade Social e familia.
Ementa: da nova redacdo ao Artigo 260, da Lei 8.069, de 13 de julho de 90, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Explicacdo da ementa: Trata de
contribuicdes aos fundos do Direto da Crianca e do Adolescente. Autor: Deputado Federal,
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Eduardo Barbosa — PSDB/MG; 07 — PL 7676/2017. Ementa: Cria o or¢camento Crianca e da
outras providéncias. Autor: Deputada Federal, Creuza Pereira — PSB/PE; 08 - SFPLC
001012/2014, altera a Lei 8742, de 7 de dezembro de 93, para dispor sobre a responsabilidade de
normatizar e padronizar a identidade visual do Sistema Unico de Assisténcia Social. Decisdo
aprovada pelo plenario e Norma Juridica gerada sobre a Lei n° 13.714, de 24/08/2018; 09 — PL
9708/2018, est&4 na Coordenacdo de Comissdes Permanentes. Ementa: Acrescenta o inciso 12 ao
Artigo 20, da Lei 8.742 de 7 de dezembro de 93, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias, para o fim de proibir a oneracdo do beneficio em face de
contratacdo de crédito consignado. Autor: Senador Miguel Lombardi — PR/SP. Aldenora Gomes
Gonzalez, Coordenadora do Grupo de Trabalho para atuacdo junto aos 6rgaos de Governo e ao
Congresso Nacional sobre questdes afetas a Politica Nacional de Assisténcia Social, GT de
Incidéncia Politica”. Ainda, explicou que ja havia um encaminhamento do CNAS de, em parceria
com o Ministério da Cidadania, desenvolver uma estratégia de divulgacdo da politica com todos 0s
materiais e também do acompanhamento dos projetos que tramitam, alguns com mais relevancia
para a Assisténcia Social. Ainda, que sera encaminhado o levantamento dos projetos para que 0s
conselheiros possam conhecer e acompanhar. Concluiu dizendo que o GT estava encerrando
naquela data, mas que o CNAS deveria assumir a responsabilidade de continuar monitorando 0s
projetos que estavam tramitando na Camara e no Senado. A Presidente Norma ressaltou a
importancia do papel do GT e destacou a necessidade do pleno pensar e tornar a questdo da
incidéncia uma pratica comum, ndo s6 no CNAS, mais criar mecanismos para que os Conselhos
Estaduais e Municipais também pudessem fazer; criar novas estratégias de controle social, de
intervencdo, de incidéncia para o fortalecimento da politica. O conselheiro Bruno sugeriu que
houvesse uma articulacdo do Conselho com o Ministério, com a Assessoria Parlamentar. Informou
gue sempre que surge algum projeto de lei, ou ele tramita, ou que se verifica uma evolugdo no
processo de aprovacao da proposta legislativa, a assessoria parlamentar entra em contato com as
secretarias que sdo afetas por aquela proposta e pede manifestacdo. A conselheira Solange
parabenizou o GT de Incidéncia Politica pelo seu relato, pela forma como situou a todos sobre a
posi¢cdo dos projetos e, principalmente, na questdo do movimento que foi feito em relagcdo ao
orcamento. Entdo, sugeriu ser encaminhado a Presidéncia Ampliada para que fosse redistribuido
para as Comissdes para estudo, aquilo que cabia a cada uma. O conselheiro Josenildo fez algumas

ponderagdes. Concordou com a fala do conselheiro Bruno quando fala em utilizar a assessoria do
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Ministério para subsidiar essas questdes. Mais discordar, pois a questdo da Incidéncia Politica vai
além. Concordar com a Solange que é preciso discutir claramente junto com a Presidéncia
Ampliada. Mais tem claro que ndo podem ficar falando para eles proprios. Entdo, acha que é
necessario ter um grupo, identificar perfis de pessoas, talvez uma comissdo formal ou se de cada
comisséo se tira uma ou duas pessoas. Ressaltou que nunca se viu o Congresso falar tanto em SUAS
como a partir daquela atuacéo. A Presidente Norma colocou o relatério final do GT para aprovagao.
Informou que ja tinha sido acrescentada todas as propostas e contribui¢cdes que foram trazidas pelos
conselheiros. E pediu para a conselheira Aldenora ler como ficaram os encaminhamentos. A
conselheira Aldenora fez a leitura: “como encaminhamento, e ai se concordarmos: Articulacao do
CNAS, e do, ndo é. E com. Com o Ministério da Cidadania para que o CNAS seja informado pela
ASPAR sobre andamento de PL’s que tramitam no Congresso Nacional... Eu acho que referente,
que se refere a Politica de Assisténcia Social, ndo é. Porque se ndo a gente vai receber uma
enxurrada de Projeto”. A Presidente Norma destacou ser uma acao periodica e permanente. A
conselheira Aldenora sugeriu que os projetos relacionados a or¢camento deveriam ser enviados
automaticamente para a Comissdo de Orcamento e Financiamento. E tem 0s outros para as outras
ComissBes. A Presidente Norma confirmou que seria distribuicdo para as Comissées do CNAS de
acordo com o tema. E questionou sobre mais algum encaminhamento. N&o havendo, declarou
aprovado o Relatorio Final do GT de Incidéncia Politica para atuagdo junto aos 6rgdos de Governo
e ao Congresso Nacional, sobre todas as questdes afetas a Politica Nacional de Assisténcia Social.
E, apds algumas discussdes sobre questdes de logistica acerca das reunides das Comissoes,
prevaleceu 0 que estava acordado, ou seja, se reuniriam a tarde e todas as deliberacdes,
sistematizagOes, contribui¢fes vao para a Comissdo de Monitoramento. Ainda propuseram que as
contribuicdes deveriam ser encaminhadas até o dia vinte e dois de marco para que a Secretaria
pudesse reunir todo o material e encaminhar para a Comissdo, tendo em vista que a reunido da
Comissao de Monitoramento ocorreria nos dias 25, 26 e 27 de marco. Apo6s concordancia de todos,
encerrou as atividades. ENCERRAMENTO: A Presidente Norma Suely de Souza Carvalho
agradeceu o empenho, a participacao, as contribuicdes valiosas de todos os conselheiros e encerrou

desejando um bom retorno a todos.

Norma Suely de Souza Carvalho
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