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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

2422 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Esplanada dos Ministérios, Anexo do Bloco F, 1° Andar.
Data: 11 a 13 de abril de 2016.

Aos onze dias do més de abril de dois mil e dezesseis teve inicio a Ducentésima Quadragésima
Segunda Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a
Coordenacdo do Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS o Representante
Titular da Associacdo Brasileira de Deficientes Visuais — ABEDEV, Conselheiro Edivaldo da Silva
Ramos. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade e Suplentes do
CNAS: Lea Ldcia Cecilio Braga— Vice-Presidente do CNAS — SNAS — Representante do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Telma Maranho Gomes - Representante
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social/ MDS; José Ferreira da Crus — Conselheiro Nacional
CNAS/Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS; Fabio Bruni — Conselheiro Nacional
CNAS/Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS; Célia Maria de Souza Melo Lima - Férum
Nacional dos Secretarios de Estado da Assisténcia Social — FONSEAS; Thiago Barbosa Ferreira
Cabral — Fundacdo Dorina Nowill para Cegos; Claudia Laureth Faquinote - Unido Brasileira de
Educacdo e Ensino; Marcia de Carvalho Rocha — Lar Fabiano de Cristo; Alceu Kuhn -
Representante da Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil; Anderson Lopes Miranda —
Movimento Nacional de Populacdo de Rua; Samuel Rodrigues — Forum Nacional da Populagdo de
Rua; Maira Leilane Oliveira Almeida — Representante dos Estados/FONSEAS; Mariana Souza
Silva — Representante do Ministério da Saude; Patricia Alves Vieira - Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil — CTB; Maria Lucia Nogueira Linhares Marquim - Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Sociall CONGEMAS; Jucileide Ferreira do Nascimento —
Representante do Conselho Federal de Servi¢o Social; Carmem Lucia Lopes Fogaca - Organizacao
Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos- ONEDEF; Lais Maranhdo Santos Mendonga; Denise

Mafra Gongalves — Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagdo SAGI/MDS; Carlos Nambu;;



23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

Naelson da Silva Ferreira; Aldenora Gomes Gonzalez; Eufrasia Agizzio; Margareth Alves
Dallaruvera — Representante da Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais; Leovane Gregorio e
Maria Das Mercés de Avelino Carvalho — Secretaria Executiva do CNAS — Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. ABERTURA. Convidados: José Dirceu —
Secretario Adjunto da Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Dulcelena Alves Martins —
Diretora do Fundo Nacional de Assisténcia Social. O Presidente Edivaldo cumprimenta a todos e
inicia a reunido e solicita que a Vice-Presidente faca a sua saudacdo antes da instalacdo oficial da
reunido. A Conselheira Vice-Presidente Léa Lucia deseja a todos uma semana de bons debates e
encaminhamentos. A Secretéria Executiva Maria das Mercés salda a todos e realiza a conferéncia
do quérum: Conselheiros na titularidade: Conselheira Telma Maranho; Conselheira Léa Lulcia
Cecilio Braga; Conselheiro José Ferreira da Crus; Conselheira Célia Maria de Sousa de Melo Lima;
Conselheira Maria Lucia Nogueira Linhares Marquim; Conselheiro Thiago Cabral; Conselheira
Claudia Faquinote; Conselheira Marcia Rocha; Conselheiro Alceu Cunha; Conselheiro Anderson
Lopes Miranda; Conselheiro Samuel Rodrigues; Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos, Conselheira
Patricia Vieira. Conselheiros na supléncia: Conselheira Mariana Souza Silva; Conselheiro Fabio
Bruni; Conselheira Maira Almeida; Conselheira Carmem Fogaca; Conselheira Jucileide
Nascimento. Item — Participagdo do CNAS no Seminério: Politicas Publicas e Participacao
Social. O Presidente Edivaldo informa que a suspensdo das reunides das comissdes no inicio da
tarde deu-se em virtude da participacdo do CNAS em um seminario que foi chamado pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e 0 CONSEAS com o tema: Politicas Plblicas e Participacao
Social e ocorreréa no dia doze de abril de dois mil e dezesseis em principio planejado para o Plenério
da Camara dos Deputados. O Presidente ainda esclarece que ndo se trata apenas de um evento por
evento de uma vez que envolve varios conselhos e frentes parlamentares, de forma que também
cabe ao CNAS se fazer presente na ocasido. A Vice-presidente Léa Lucia informa que recebeu um
telefonema do Vice-Presidente do Conselho de Seguranga Alimentar, informando que os conselhos
estavam se organizando para a realizacdo deste seminario para debater a participacdo social e das
politicas publicas e que também estavam querendo associar um dialogo com os parlamentares sobre
a questdo do Impeachment. A Vice-Presidente também citou ter recebido em seu e-mail uma
proposta de carta a ser assinada por todos do Conselho que fazem parte desse movimento. O
Presidente Edivaldo confirmou o recebimento da carta e que ainda era possivel se fazer alteracdo no

texto e enfatizou que o conteudo se trata de um posicionamento do CNAS quanto ao atual contexto
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politico do pais e citou também que um ou outro Conselho optou por ndo participar dando assim a
prorrogativa de possibilidade de participar ou ndo de acordo com a deliberagdo do Pleno. O
Conselheiro José Crus questiona o fato de ndo constar na programacao do semindrio a Frente
Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social de uma vez que constam outras frentes parlamentares.
O Presidente Edivaldo esclareceu que a Frente Parlamentar de Assisténcia se encontra desarticulada
e sem reunido realizada no presente ano, mas de toda forma fariam uma consulta a0 CONSEAS
sobre a auséncia da mesma. A vice-Presidente Léa Lucia confirma o esclarecimento dado pelo
Presidente Edivaldo. O Presidente Edivaldo pondera também sobre a questdo da necessidade do
CNAS indicar um movimento para fazer uma fala no seminario, neste sentido relembra aos
presentes que o Conselho possui segmentos organizados, além de também representacGes de alguns
foruns. O Conselheiro Anderson Lopes levanta a preocupacao de que se € necessario primeiro se
definir a participacdo do CNAS, antes da leitura da carta e da indicacdo do movimento para a fala
no seminario. O Presidente concorda com o Conselheiro e solicita que se algum Conselheiro fosse
contrario a participacdo do CNAS que se manifestasse, como ndo houve posicdo contraria deu
prosseguimento solicitando a Vice-Presidente que fizesse a leitura da carta. A Vice-Presidente Léa
realiza a leitura da carta: "Avancos sim, retrocessos ndo. Brasilia, 12 de abril de 2016, Camara
Federal dos Deputados. Nés representantes de sociedade civil organizada e membros de Conselhos
Nacionais de Politicas Publicas, vimos a publico manifestar preocupacdo com o atual contexto
social, politico e econémico do pais. Nés, que somos testemunhas e protagonistas de importantes
conquistas civilizatorias, frutos da redemocratizacdo e da ado¢ao de politicas que resultaram em
transformacGes na sociedade brasileira, conclamamos todo o Parlamento a defesa da cidadania,
da democracia e da participacdo social. Recusando quaisquer movimentos que representem
ameacas a direitos ou retrocessos em progressos sociais. Manifestamo-nos com a responsabilidade
de compormos Conselhos legalmente formados por representantes dos mais diversos setores
sociais, espagos construidos e valorizados com o fortalecimento das organiza¢Ges e movimentos
sociais. Somos exemplo da experiéncia inovadora de ampliagdo das praticas democraticas, que
conta com o amplo reconhecimento nacional e internacional. Reafirmamos o valor republicano da
participacéo social dos mais diversos setores da sociedade brasileira, nas decisdes de politicas e
programas sociais. Estamos engajados no reconhecimento dos direitos das populagdes — em geral
dos grupos mais vulneraveis — e na afirmacéo de suas identidades, importante para a construgao

de uma sociedade pluriétnica, sem preconceitos de qualquer natureza. Expressamos nosso firme
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compromisso com a legalidade democratica, e repudiamos com veeméncia as investidas que visam
a desestabilizacéo politica e econémica do pais, a incitacdo ao 6dio, a intolerancia, a violéncia. A
desmoralizacdo das instituicdes e da politica, ainda que a pretexto de combater a corrupc¢ao, abre
portas para ideias retrogradas e autoritarias. Esperamos que os Poderes da Republica cumpram
digna e fielmente suas fungdes constitucionais. Defendemos investigacGes amplas e imparciais, com
a apuracao irrestrita da verdade e das responsabilidades, sem revanchismos e sem seletividades,
respeitando-se o contraditorio e o amplo direito de defesa. Defendemos o dispositivo do
impeachment previsto na nossa Constitui¢do, contudo entendemos que néo existem bases legais que
justifiguem o afastamento da Presidenta da Republica. A conduta que visa dar certa aurea de
equilibrio as contas publicas em momentos de aperto de caixa, ndo é boa pratica de financa
publica. Pratica de financas realizadas em varios Governos que visam dar equilibrio as contas
publicas em momentos de aperto de caixa devem ser evitadas, porém ndo se configuram como
crime de responsabilidade. Préaticas de financas realizadas em varios Governos, que visam d&
equilibrio as contas publicas em momentos de aperto de caixa devem ser evitadas, porém néo se
configuram como crime de responsabilidade. O processo de impeachment nédo deve ser utilizado
por parte da populacdo que se sente insatisfeita com o Governo, ou porgque a oposi¢cdo ndo aceita
os resultados das urnas. Também ndo é o meio adequado para estabelecer uma catarse contra o
estado endémico de corrupcéo nacional. Aprovar o pedido de impeachment da Presidenta significa
escrever na histéria um episddio de golpe, protagonizado pelo Judiciario, inflamado pela midia e
validado pelo Congresso. Promover o impeachment da Presidenta é abrir um precedente, para que
o direito de presuncdo de inocéncia seja determinado pela opinido publica e ndo pela lei. Por isso
que em nome das politicas publicas que mudaram o Brasil para melhor, em nome da participacéo
social e em nome dos direitos humanos, vimos a publico dizer: Avangos sim, retrocessos ndo. ”
Apbs realizada a leitura, Os Conselheiros Thiago Cabral, Anderson Lopes e as Conselheiras
Carmem Ldcia, Telma Maranho e Célia Maria se manifestam no sentido de se realizar alteracbes
e/ou pela manutencdo do texto. O Presidente Edivaldo coloca em votagdo as seguintes propostas:
Uma proposta de supressdao do segundo, terceiro, quarto e quinto paragrafo pleiteado pelo
Conselheiro Thiago e a outra de manutencdo do texto apenas, porém com ajuste no ultimo paragrafo
indicado pela Conselheira Telma. Foi aprovada a manutencdo do texto de acordo com a segunda
proposta, na sequéncia foi colocado em votacédo a representacdo do CNAS para a fala no seminario,

0 Conselheiro Anderson havia sugerido anteriormente que fosse 0 Forum Nacional dos Usuarios de
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uma vez que congrega todos os usuérios, ndo havendo manifestacdo em contrério assim ficou
definida a representagdo. A Vice-Presidente Léa Lucia informa que a Secretaria Mercés fez contato
para esclarecimento da auséncia da Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social no
seminario e foi informada pela Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar que ndo houve retorno
até o momento. A Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social, alegou ndo ter sido
acionada, mas que estava a disposicdo para conversar sobre o assunto. O Conselheiro José Crus
solicitou que ficasse registrado o ocorrido. O Presidente Edivaldo acatou a solicitacdo do

Conselheiro José Crus e também sugeriu como Encaminhamento: que fosse solicitado ao

CONSEAS o reenvio do convite a Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social e que 0
proprio CNAS também fizesse o convite de uma vez que a Frente é parceria do Conselho Nacional
de Assisténcia Social. O Presidente Edivaldo solicita a Secretaria Mercés que explique a localizagédo
de realizacdo do seminario. A Secretaria deu as devidas orientacdes quanto ao acesso até o local e
informou que havendo qualquer impedimento seriam disponibilizados 6nibus e van para o
deslocamento caso necessario. ENCERRAMENTO. O Presidente Edivaldo encerra o primeiro dia
de reunido, convidando a todos a Camara dos Deputados no periodo da manha do dia seguinte para
participacdo de Seminario. Dia 12/04/2016. Iltem — Seminario realizado na Camara dos
Deputados. O Sr. Padre Jodo Carlos Siqueira — Deputado inicia 0 Seminario e informa que estao
presentes a Sra. Maria Emilia — Presidente do CONSEA; o Sr. Edivaldo da Silva Ramos —
Presidente do CNAS; o deputado Leonardo Monteiro - coordenador da frente de agroecologia;
deputado Angelim da frente parlamentar de economia solidaria e agroecologia; e Luciana. Explana
que a violéncia e o 6dio presente na crise politica atual tem tudo a ver com as politicas sociais,
informa que chegou recentemente de um férum de seguranga alimentar e combate & fome da
América latina e Caribe, acrescenta que haviam 17 paises em Cartagena, assevera o quanto o Brasil
é referéncia para 0 mundo o combate & fome na seguranca alimentar, complementa que ha uma
ofensiva presente em toda a América latina, considera importante a consciéncia a respeito do
publico da Assisténcia Social, que foi excluido ao longo desses 500 anos, e que ndo pode haver
retrocesso em seus direitos conquistados. Registra que néo se trata de disputa de cargos por cargo, e
sim como ter a frente dos programas e das politicas pessoas comprometidas com projeto. O
Deputado Raimundo Angelin discorre que o pais esta passando 0s momentos mais criticos da sua
historia recente, pondera que quem leu o livro trés do Lira Neto sobre a biografia do Getulio Vargas

reconhece muita semelhangca com o que aconteceu a época do suicidio do Getulio. Entende que se 0
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governo sair sera uma ruptura do processo democratico, € um retrocesso da perda das conquistas
sociais de direitos. O Governo de direita realizara uma politica totalmente equivocada do
neoliberalismo com retirado dos direitos trabalhistas previdenciarios da classe trabalhadora com um
aceno muito claro para o mercado, que é essa méao invisivel que especula, que ndo gera riqueza,
emprego e renda. Acrescenta que a populacdo que esté nas ruas, ndo busca apenas defender o PT ou
mandato da Presidenta Dilma, um numero significativo de pessoa, procuram defender a democracia,
as garantias, os direitos para que nao haja retrocesso. Destaca que possui um respeito muito grande
e pelo Conselho, tendo em vista que Conselho avancou significativamente, e tem o poder de
expressar e concretizar sonhos. O Deputado Leonardo Monteiro - Presidente da frente parlamentar
de Desenvolvimento da Agroecologia e Producdo Orgénica, esclarece que o processo de
impeachment do Eduardo Cunha estd instalado na Camara, com prazo razoavel de ja ter sido
votado, e encaminhado para o plenario ha meses. Explica que houve uma retaliacdo por parte de
Eduardo Cunha, pois este se articulou com a oposicéo pertencentes aos partidos PSDB, DEM, com
0 PPS e instalou o processo de impeachment devido a uma retaliagéo, porque néo teve garantia dos
votos no Conselho de Etica. Assevera que Eduardo Cunha ndo tem condigBes morais, éticas e
politicas de dirigir um processo como esse articulado com a oposicdo de direita na Camara, liderada
pela grande imprensa, pela direita nacional e internacional, portanto, € um golpe institucional que
eles estdo construindo e criando todas as condicdes de justifica-lo. Destaca que ocorreram muitos
avangos importantes durante esses 13,14 anos de governo, mas poderia ser muito mais ampliado.
Considera que foi um erro ndo ter votado a reforma politica que ¢é a principal de todas as reformas,
se faz necessario outro sistema, uma outra forma de fazer politica diferente da forma tradicional e
arcaica e vencida que ainda existe no Brasil. O Sr. Edivaldo da Silva Ramos — Presidente do
CNAS, explana que o pais possuia mais de 500 anos tratando a politica de Assisténcia social como
sendo a auséncia do Estado enquanto politica publica, mas a presenga firme do Estado enquanto
clientelismo, protecionismo, enquanto barganha de voto era o objeto das ofertas dessa politica.
Portanto esse processo de evolucdo do reconhecimento dos direitos, direito ao alimento, direito a
assisténcia social como todo, direito a moradia houve grande avangco. Explana que ocorreu um
aumento da participacdo das pessoas nas politicas de saude, educagdo, ProUni, FIES provam o
maior acesso, bem como um aumento da situacdo no consumo, todas as pessoas tém uma geladeira
em casa, televisdo e enfim, varios avancos, 0 acesso aos bens, consumo de bens e servicos, todavia

ndo houve o avan¢o da participacdo politica. Nao hd como falar em democracia aonde o exercicio
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do controle social, que é a ferramenta basilar da voz do povo se finaliza ou suspender. A Sra. Maria
Emilia Pacheco — Presidenta do CONSEA, discorre que em 2006 foi aprovada a lei orgénica de
seguranca alimentar e nutricional, e foi a partir dela ocorreu um crescente processo de elaboracéo, e
monitoramento de novas propostas. Foi também na Camara que foi aprovada a inclusdo na
constituicdo brasileira, no artigo sexto do direito humano a alimentagdo adequada, e essa conquista
€ extremamente importante, porque passa a ser responsabilidade do estado assegurar uma
alimentacdo de qualidade em quantidade suficiente, de maneira a ndo alterar, e ndo prejudicar
outros direitos da populacdo, informa a existéncia de uma mocéo de repudio na quinta conferéncia
nacional de seguranca alimentar e nutricional em relacdo a PL 3200, pois esse projeto tem o
objetivo inclusive de substituir a palavra agrotoxico, a qual possui o papel no sentido de mostrar a
sociedade o componente tdxico dessa substancia a ser substituida pela expressdo “defensivo fito
sanitario”, o projeto propde também a criagdo de uma comissdo técnica nacional de fito sanitario no
ambito do ministério da agricultura. Assevera sobre a necessidade de preservar o que a lei
atualmente garante. A Sra. Kétia — Comissdo Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais,
pondera que houve um grande avanco em 2005 quando foi criada a comissdo nacional de povos e
comunidades tradicionais paritariamente com 0 governo, esse grande avango se deu também na
afirmacéo dos direitos a partir do decreto presidencial do presidente Lula em 2006 quando instituiu
0 decreto 6040 onde se resguarda os principais direitos dos povos e comunidades tradicionais.
Afirma também que nunca se teve um recorte tdo diferenciado para povos e comunidades
tradicionais e o0 reconhecimento do estado brasileiro dessa diversidade que hoje compBem a
comissao nacional de 17 segmentos que atualmente estd pleiteando que seja um conselho com 28
segmentos, mostrando com essa caracteristica que o Brasil é bem diverso na sua origem, na sua
composi¢cdo s6 de povos indigenas e comunidades Quilombolas e € um momento ndo sé de
reflexdo, mas também de avaliacdo e de proposicdo. O Sr. MARCOS ROCHINSKI — CONDRAF,
ressalta que eu faz parte também do CONSEA e que é membro representante da FETRAF Brasil, a
federacdo de trabalhadores na agricultura familiar, no entanto aqui representa o conselho de
desenvolvimento rural e sustentavel, o agricultor familiar, o trabalhador rural sem-terra,
comunidades tradicionais, povo que antes do governo Lula era absolutamente invisivel aos olhos da
sociedade, o espaco rural se reduzia ao grande produtor, o trabalhador rural e as politicas publicas
do pais em geral eram voltadas se ndo exclusivamente em sua grande maioria para o grande

Agronegocio e hoje vocé imaginar que o agricultor familiar e 0 assentado da reforma agraria fossem



209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239

um dia entrar dentro de uma agéncia do banco do Brasil para contrair um tipo de financiamento ou
dentro de uma agéncia da Caixa Econdmica Federal e eminentemente um banco urbano para assinar
um contrato de habitacdo rural. Salienta que a reforma agraria ainda continua com uma divida
social, mas que durante catorze anos de governo nunca se ouviu dizer que o governo federal tinha
mandado matar trabalhador o que acontece cotidianamente nos estados onde sdo governados pelos
tucanos como é o0 caso que aconteceu recentemente no estado do Paran& onde trabalhadores foram
presos em uma emboscada e que se tenta dizer que se tratava de um conflito, mas que na verdade
tem o dedo da policia militar a mando do governador Beto Richa. Sr. ROGERIO — Comisso
Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica, reforca que o0 CONSEA sempre esteve presente
nas lutas e nos avancos dos ultimos anos e a iniciativa que 0 CONSEA teve em sua Ultima plenéria
de propor esse debate demonstrou toda a sua responsabilidade e compromisso com 0s avancos e
mais do que isso a sua vontade e determinacdo em defender a democracia. Informa ainda que a
SINAPO foi criada em 2012 e que se encontra em um processo muito dindmico de construgéo do
segundo plano nacional de agroecologia e espera-se que seja langado até o Plano Safra final de maio
ou inicio de junho, mas esse momento gque agora se vive no pais, € um momento de acdo e daqui até
domingo € preciso se ter a clareza que as atividades e o0s esforcos devem estar concentrados em todo
esse processo que estd ocorrendo até a votacdo. Sra. Aldenora Gomes Gonzalez - Representante do
Instituto Ecovida, realiza a seguinte leitura: "O férum nacional dos usuarios do SUAS, Sistema
Unico de Assisténcia Social, que representa 60 milhdes de usuarios beneficiarios da politica de
Assisténcia social vem publicamente expressar indignacéo aos recentes ataques a democracia e aos
avancos sociais duramente conquistados pela populacdo brasileira nos Gltimos anos. Temos
vivenciado um crescente conservadorismo que coloca em risco ndo sé os direitos sociais, mas a
democracia. Todos 0s acontecimentos que estamos observando evidencia o estado de golpe onde as
liberdades individuais e coletivas sdo sob forte risco. Os usuarios das politicas publicas sabem o
gue é ter vivido anos na invisibilidade e agora sabem o que é ter voz, visibilidade e mais
importante, ser sujeitos de direitos. Os usuarios sabem o quanto foi dificil conquistar seu espago na
sociedade lutamos muito por isso e ndo queremos nada a menos. NOs usuarios reconhecemos o
sistema de protecdo social e as politicas publicas que o compfe como a assisténcia social a
transferéncia de renda dentre tantas outras como responsavel pela sobrevivéncia e autonomia e
protagonismo de milhdes de individuos e familias em situacdo de pobreza. Reconhecemos que essas

politicas se consolidam para reducdo das desigualdades em particular as de povos indigenas
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comunidades tradicionais populagéo em situacgéo de rua e pessoas com deficiéncia. Reconhecemos
que para, além de diminuir os de indices de pobreza sdo decisivas para garantir autonomia
dignidade empoderamento e geracao de renda ao possibilitar 0 acesso e insercdo a outros servigos
sociais. Reconhecemos que a corrupgao perpassa as nossas instituicdes e partidos e precisamos
nos manifestar contrario e lutar pela puni¢ao de culpados comprovados. Reconhecemos também
que o Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 SUAS que temos ainda esta distante do SUAS que
queremos e que a populacgdo brasileira e espera ai precisa, mas € um avanco inegavel e precisa ser
consolidado com recursos, gestéo e controle social. Tudo isso estd ameacgado se houver o golpe que
estd armado e escondido nas sombras das articulagdes que se manifestam no impeachment da
presidente Dilma e outros abusos que sdo cometidos a exemplo do deputado Eduardo Cunha. E
preciso unir nossas vozes a todas as vozes das outras pessoas, instituicdes, foruns, movimentos
sociais e lutar para ndo permitir a perda dos avancos duramente conquistados nas lutas sociais e
populares que mudou e continua mudando as nossas vidas e de tantos cidad&os e cidadas, a luta é
de todos nds. Nesta conjuntura, nés usuarios do SUAS decidimos e chamamos todos a respeitar a
constituicdo federal; defender o exercicio pleno das instituicbes democraticas; repudiar qualquer
forma de corrupcdo; repudiar golpe sobre a forma de julgamentos no campo da politica e ndo no
campo da justica; condenar a golpes midiaticos pela grande parcial midia colocando em xeque o
processo eleitoral democratico sempre parcial pela direita conservadora que leva o retrocesso da
politica conquistada; defender os direitos sociais e o sistema de protecdo social brasileiro."
Afirma ainda que esse € 0 manifesto que clama um viva, viva a democracia, viva a liberdade, viva
ao SUAS e que nédo vai ter golpe e sugere a cangdo com a seguinte letra: "Nao vai ter golpe de
novo, reage, reage meu povo. N&o vai ter golpe de novo, reage, reage o meu povo. Ndo vai ter
golpe." O Sr. Anderson Lopes Miranda — Representante do Movimento Nacional da Populagéo de
Rua, explana que tem 40 anos de idade, dos quais durante 30 anos foi morador de rua, acrescenta
que faz oito anos que deixou de ser morador de rua e faz quatro anos que esta no Conselho Nacional
de Assisténcia Social, através dos votos do movimento nacional da populacdo de rua. Informa que
atualmente pesa 75 kg, faz quatro refeicbes diarias e ndo é beneficiario do Bolsa Familia, porque
através de tal beneficio conseguiu um emprego com os registros legais ha sete anos gracas ao
governo atual, entende que sua situagdo foi uma conquista, pois saiu da invisibilidade como varios
outros moradores de rua. O Sr. Dourado Tapeba — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional, informa que é representante da Articulacdo dos Povos e Organizaces Indigenas do
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nordeste e Espirito Santo, denominada APOINME, estd no CONSEA em nome da organizagéo dos
povos indigenas abrangendo os dez estados da federagdo, entende que a situacdo atual politica do
pais ndo diz respeito ao impeachment da Presidente Dilma, mas sim das politicas sociais, € 0
impeachment daqueles de 30 milhdes de brasileiros que sairam da extrema pobreza. Pondera que
quando o Lula assumiu em 2003 comecou a criar os conselhos, a participacdo social, indigena, das
comunidades tradicionais e participagdo de todos os brasileiros e toda a sociedade civil. Acredita
que em 2018 Lula volte a governar o pais. A Sra. Maria Emilia Pacheco — Presidenta do CONSEA,
procede a leitura de uma nota do conjunto dos conselhos, que junto com as frentes parlamentares
organizaram o presente debate: "Avango sim, retrocessos ndo. Brasilia, 12 de abril de 2016, a
Camara federal dos deputados. Nés, representantes de sociedade civil organizada, e membros de
conselhos nacionais de politicas publicas vimos a publico manifestar preocupacdo com o atual
contexto social, politico e econdmico do pais. N6s que somos testemunhas e protagonistas de
importantes conquistas civilizatoria frutos da redemocratizacdo e da adogdo de politicas que
resultaram em transformacéo da sociedade brasileira conclamamos todo o parlamento a defesa da
cidadania, da democracia e da participacdo social recusando quaisquer movimentos que
representem ameaca, da direitos ou retrocessos em progressos sociais. Manifestamo-nos com a
responsabilidade de compormos conselhos legalmente formados por representantes dos mais
diferentes setores sociais espacos construidos e valorizados com o fortalecimento das organizacgdes
e movimentos sociais. Somos exemplos de experiéncia inovadora de ampliacdo das praticas
democraticas que conta com um amplo reconhecimento nacional e internacional. Reafirmamos o
valor republicano da participacdo social dos mais diversos setores da sociedade brasileira nas
decisdes de politicas e programas sociais. Estamos engajados no reconhecimento dos direitos das
populagdes em especial dos grupos mais vulnerdveis e na afirmacdo de suas identidades
importante para a construcdo de uma sociedade pluriétnica sem preconceito de qualquer natureza.
Expressamos nosso firme compromisso com a legalidade democratica e repudiamos com
veeméncia as investidas que visam a desestabilizagdo politica e econémica do pais a incitagdo ao
odio, a intolerancia, a violéncia, a desmoralizacdo das instituicbes e da politica ainda que a
pretexto de combater a corrupgao abre portas para ideias retrogradas e autoritarias. Esperamos
que os poderes da republica cumpram digna e fielmente suas fungdes constitucionais, defendemos
investigacGes amplas e imparciais com a apuracao e irrestrita da verdade e das responsabilidades

sem revanchismos e sem seletividades, respeitando-se o contraditério e o amplo direito de defesa.
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Defendemos o dispositivo do impeachment tal como previsto na nossa constituicdo para casos de
crime de responsabilidade, por isso entendemos que ndo existem bases legais que justifiquem o
afastamento da Presidenta da republica uma vez que a edicao dos decretos de crédito suplementar
foram fundamentais para a manutencdo de programas sociais como Bolsa Familia, Minha Casa,
Minha Vida, nunca resultaram em prejuizo ao erério publico e em nenhuma hipotese se enquadram
como crime de responsabilidade, conforme definido na constituicdo. Processo de impeachment néo
deve ser utilizado, porque parte da populacédo se sente insatisfeita com o governo ou, porque a
oposicao ndo aceita o resultado das urnas, também ndo é um meio adequado para estabelecer uma
catarse contra o estado endémico de corrupgao nacional. Aprovar esse pedido de impeachment
significa escrever a histéria um episédio de golpe, significa abrir um precedente para que o direito
de presuncdo de inocéncia seja determinado pela opinido publica e ndo pela lei, ameacam-se
assim, direitos civis resguardados pela carta magna e respaldados pelas regras instituicdes do
estado democratico de direito. A inseguranca juridica € uma das principais mazelas de estados
autoritarios e esse capitulo da historia ndo vamos reviver. Por isso, em nome das politicas publicas
gue mudaram o Brasil para melhor, em nome da participacdo social e em nome dos direitos
humanos vimos a publico dizer: avanco sim, retrocessos ndo. Assinam o conselho nacional de
seguranca alimentar e nutricional, comissdo nacional de agroecologia e produgdo organica,
conselho nacional do desenvolvimento rural e sustentavel, conselho nacional de Assisténcia social,
comissdo nacional de povos e comunidades tradicionais." O Sr. Francisco Menezes — Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, considera que o golpe € contra a possibilidade de
uma democracia que avanga, e que coloca a questdo da participacdo social como um elemento
absolutamente indispensavel para que essa democracia no Brasil possa continuar avancando. O
Deputado Padre Jodo Carlos Siqueira, primeiramente discorre sobre a necessidade de garantir a
manutencdo dos servigos, acrescenta a possibilidade de frentes parlamentares, o governo deve ter
capacidade de disputa e aberto ao dialogo para possibilitar a construcéo participativa de viabilizacdo
na estruturacdo dos conselhos, seja através das conferéncias. A Sra. Patricia — Associagédo de P0s-
graduando verno os do UNICEUB, realiza a seguinte leitura: "A Rede ODS Brasil € um coletivo de
instituicBes publicas e privadas, entidades, movimentos sociais, povos e comunidades tradicionais,
que defendem os direitos humanos, a igualdade racial, geracional de género e orientacdo sexual e
a justica social, a aplicabilidade do marco legal da laicidade do estado, o reconhecimento dos

direitos dos grupos historicamente excluidos da sociedade, o desenvolvimento que equilibra as
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esferas, econdmica, social e ambiental e valorize as praticas e saberes dos povos e comunidades
tradicionais. O estado democratico de direito e o fortalecimento da democracia participativa, tendo
como referéncia os objetivos de desenvolvimento sustentavel, ODS da ONU. A declaracdo do
milénio lancada pela ONU em 2000 e pactuada por 191 paises estabeleceu significativos avancos
sociais do mundo todo. A partir de 2003 o Brasil passou a nortear suas politicas publicas dos
objetivos de desenvolvimento do milénio, tendo como resultados: 36 milhGes de pessoas a menos
entre aqueles que vivem na linha da extrema pobreza; a reducdo da mortalidade materna em 43%;
a saida do mapa da fome; a com universalizacdo da educacdo fundamental com 97,7% das
criangas e jovens matriculados; entre outros. A ampliagdo e o fortalecimento da democracia
participativa consolidaram esse periodo de avancos e conquistas ao povo brasileiro com a
participacdo e o engajamento de diferentes atores sociais nas diversas esferas da sociedade. A
Rede ODS Brasil manifesta a sua preocupagdo com o desrespeito sistematico a constituicdo federal
de 1988 e suas consequéncias aos direitos civis, politicos e sociais dos brasileiros. Defendemos o
combate a corrupgdo, mas este combate s6 tera legitimidade se respeitar o estado democratico de
direito brasileiro e € pela manutencdo desses avancos e conquistas sociais e do estado democratico
de direito que nos manifestamos contra a tentativa de golpe de estado deflagrada pelo presidente
da Camara dos deputados Eduardo Cunha." A Sra. Célia — Rede de Informacdo e Acdo pelo
Direito a se Alimentar/FIAN Brasil, discorre que a origem do ataque ao governo vem € de um
contexto de machismo, sexismo, lesbofobia e de preconceito e de um estigma muito grande contra
0s pobres, 0s nordestinos e 0s nortistas. Esses preconceitos proporcionam uma roupagem de odio,
de polarizagéo, pois foi justamente nesses setores onde a democracia brasileira avangou nesses
ultimos anos. A Sra. Margareth Alves Dallaruvera — Representante da Federagdo Nacional dos
Assistentes Sociais, realiza a leitura do documento da FENAS: "Nota da federagdo nacional dos
assistentes sociais joga pedra na GNI. A musica GNI o Zé Pelin de Chico Buarque é um classico de
repertorio do autor que sempre se declarou ativista no campo social crespo, composta em 1978
momento em que 0 pais vivenciava tenebrosos anos de chumbo do marco da autocracia burguesa.
Porém, a musica parece extremamente atual em funcdo do momento histérico que vivemos, com
nitidas semelhangas e algumas particularidades em relacéo as paginas infelizes na nossa historia.
O refrao da cancéo "Ela é feita para apanhar, ela é boa de cuspir" demonstra hostilidade e o falso
moralismo que a personagem enfrentava em uma sociedade fraturada de preconceitos incapaz de

conviver pacificamente com o diferente. Essa € a mesma realidade que se manifesta nesses dias
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barbaros, onde forgcas obscuras e reaciondrias se reatualizam e evocam os principios que destoam
projeto ético politico dois assistentes sociais com valores que refor¢cam a intolerancia generalizada
e o destelhamento do 6dio contra a parcela da sociedade historicamente excluida da riqueza
socialmente produzida. Entdo o verde-amarelo cresce o horror de quem investe vermelho. As
mulheres, 0s nordestinos, 0s negros e negras, a comunidade LGBT, a populagdo pauperizada, o
campesinato e os movimentos sociais de maior densidade politica nas palavras de Chico, de tudo
que € negro torto no mangue do cais do porto. Para esses certamente ndo faltardo pedras, a nossa
também o antipetismo declarado como se essa sigla partidaria significasse a origem da corrupcao,
que graca no Brasil desde seu nascedouro e que dadas as condi¢fes técnicas, operacionais e atuais
da policia federal puderam ser desvendados sem risco de engavetamento. N&o obstante, h4 muito
tempo registrou-se conquistas sociais histéricas com a saida do pais do mapa da fome e a ascenséo
social das camadas populares. Obra desse mesmo governo e que desse mesmo partido aplaudido
pela multidao vai com ele, vai Genir, vocé ndo pode nos salvar. Que agora buscam desmoralizar e
jogar no lixo a sua historia. Porém, o golpe em curso nem de longe pode ser interpretado como
uma tentativa de limpeza ética sobre a Nova republica, isso, porque reune em bloco a ala mais
atrasada da politica brasileira, constituida pela bancada BBB, Boy, Boi, Bala e Biblia. Como bem
traduziu Juremir Machado € uma direita corrupta desde 1500, tripudiando e se fazendo de honesta,
rouba junto, mas pune sozinha, nunca reclama do mar de lama da ditadura. Passados poucas
décadas apds a redemocratizacdo do pais assiste uma ameaca concreta de destruicdo do estado
democratico de direito, com mensuraveis rebatimentos nas conquistas sociais e editados na
constituicdo cidadd, mais ainda inconclusas do ponto de vista pratico. Todavia, o traco indistintivo
do presente parece, portanto, ser um golpe, ndo ser tomado de assalto como foi em 64, pelo
contrario, se fara travestido de uma pseudodemocracia incendiada pelo combustivel midiatico e
pela indiferenca de alguns que da arquibancada contemplam vai imersdo do monstro da lagoa,
como aludiu novamente Chico em "O calice". Além disso, seus protagonistas ndo mais serdo 0s
agentes do aparelho repressor do estado que usavam farda, mas sim os que distinguem pelo mérito
da toga. Desta forma, corremos o risco concreto em trés décadas transitar de um golpe civil militar
para um golpe juridico midiatico intercalado com a democracia que agoniza em nome de um
projeto societario, defendido por enormes Zé Pelin, que aqui caracterizado pela direita fascista,
reacionaria e golpista. Essa contraofensiva em aceno ndo pode passar, sem resisténcia, por isso a

FENAS conclama os Assistentes Sociais a se somarem a todas as forcas organizadas situadas no
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campo critico e democratico para deter os ataques selvagens da direita até que sejam
definitivamente respeitado o sufrégio universal e a democracia prontamente restabelecida. Rio de
janeiro, 22 de marco de 2016, federacdo nacional dos assistentes sociais.” A Sra. Elza —
CONSEA, pondera que existem criticas em relacdo ao Bolsa Familia, todavia o programa abre
caminhos para a construcdo da cidadania. Informa que serd realizada uma caminhada para
convencer os deputados indecisos. O Sr. Amaral — CONSEA do movimento negro dos agentes
parceiros do Brasil e do CONSEA informa que na quinta-feira foi realizado em Sdo Paulo um
encontro de quilombos do estado e no sabado em Bauru e no domingo uma outra reunido de
comunidades tradicionais e quilombos também. Enfatiza que para todo mundo desse mesmo eixo
ndo deve se ter golpe e faz cenarios de quanto a populagdo negra e comunidades tradicionais vao
perder com um golpe de uma vez que se avangou muito nesse governo. Sugere 0 Seguinte
encaminhamento, que a Sra. Maria Emilia Presidenta do CONSEAS consiga uma audiéncia com a
Casa Civil e com a Presidenta Dilma para que seja discutida uma nova gestdo democrética e popular
do partido dos trabalhadores no Brasil. Presidente do CONSEA Goias, informa que esta na
educacdo desde 1994 e percebe os das politicas publicas nas gestfes dos governos da esquerda,
desbancar a politica da direita ndo foi facil, primeiro, porque nunca 0s movimentos sociais foram
ouvidos. Sr. Edivaldo da Silva Ramos — Presidente do CNAS — Representante da Associacao
Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais, Faz uma proposta de encaminhamento, que se 0
grupo acatar naturalmente, seja um fechamento na carta dizendo o seguinte: "Senhor parlamentar
lembre-se 0 seu voto no congresso ndo € seu é de 36 milhdes de usuarios do programa Bolsa
Familia, é de 300.000 pessoas em situacdo de rua” para que assim o parlamentar lembre-se no
momento da manifestacdo dele pré ou contra ndo o pertence e sim a populacdo brasileira. O
Deputado Padre Jodo Carlos Siqueira, esclarece ao Presidente Edivaldo que a carta ja foi impressa e
ja circulou, mas considera a orientagdo importante e pode ser incorporada na abordagem das falas
no gabinete, nas redes sociais.

ENCERRAMENTO. A Sra. Maria Emilia Pacheco — Presidenta do CONSEA, agradece a
participacdo de todos e encerra o seminario. ABERTURA. O Presidente Edivaldo cumprimenta a
todos e inicia a reunido. A Secretaria Executiva Maria das Mercés salda a todos e realiza a
conferéncia do quoérum: Conselheiros na titularidade: conselheira Léa Lucia Cecilio Braga;
conselheiro José Ferreira da Crus; conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima; conselheira Maria

Lacia Marquim; conselheiro Thiago Cabral; conselheira Claudia Faquinote; conselheira Marcia de
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Carvalho Rocha; conselheiro Alceu Kuhn; conselheiro Anderson Lopes Miranda; conselheiro
Edivaldo da Silva Ramos. Conselheiros na supléncia: conselheiro Carlos Nambu, conselheiro
Naelson da Silva Ferreira, conselheira Aldenora Gonzalez, conselheira Carmem Lopes Fogaca,
conselheira Eufrasia Agizzio, conselheira Jucileide Ferreira do Nascimento, conselheiro Leovane
Gregorio. O Presidente Edivaldo Ramos esclarece que a reunido estd iniciando com atraso em
virtude da atividade que houve pela manha que foi a participacdo do CNAS no seminério. Item —
Aprovacado da Pauta da 2422 Reunido Ordinaria do CNAS. A Vice-Presidente Léa Lucia Cecilio
Braga — Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — realiza a
leitura da pauta: “informes da presidéncia, Secretaria-Executiva, MDS, CIT, FONSEAS,
CONGEMAS e conselheiros. Na sequéncia, exposicdo sobre a portaria n° 113/2015 que
regulamenta o cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social, SUAS, e a
transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo. A avaliacdo da reunido trimestral do
CNAS com o CEAS e o CAS/DF realizada no dia 11/3 para 17h as 18h, o relato da comissao
eleitoral, a apresentacdo da minuta do regimento interno da assembleia da eleigdo da sociedade
civil no CNAS. Para o dia 13/4/2016 reunido plenaria, sendo que de 9 as 10 h30 relato da
presidéncia ampliada,10 h30 as 12h relato da comissdo de financiamento e orcamento da
Assisténcia Social, de 12h as 12 h30 relato da comissdo de ética do CNAS, de 14 h as 15 h relato
da comissao de normas da Assisténcia Social, de 15h as 16h30 relato da comissao de politica da
Assisténcia Social, de 16 h30 as 18h o relato da comissdo acompanhamento aos conselhos da
Assisténcia Social. Item - Exposicdo sobre a Portaria n® 113/2015, que regulamenta o
cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e a transferéncia de
recursos na modalidade fundo a fundo SNAS/MDS. O Sr. José Dirceu Galdo Junior, Secretario
Nacional Adjunto de Assisténcia Social da Secretaria Nacional de Assisténcia Social/SNAS do
MDS explana sobre a portaria n° 113/2015, mas comumente chamada de “Portaria dos Blocos”,
afirma que se trata de uma grande conquista no ponto de vista da gestdo com vistas a otimizar o
cofinanciamento federal, estadual e municipal da assisténcia social no ambito do SUAS. Ao longo
dos anos ocorreram varias conquistas com a finalidade de fortalecer a gestdo dos entes federados, a
exemplo da aprovacio do repasse de fundo a fundo, a tipificacio dos servigos, os indices de Gestao
Descentralizada e mais recentemente os dois Gltimos movimentos que a instituicdo dos blocos de
financiamento a partir das proprias normativas do SUAS e a segunda grande reinvindicagdo que €

a instituicdo da portaria dos blocos de financiamento de recursos de investimentos, neste sentido a
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portaria dos blocos ja esta sendo implementada e assim preparando o terreno para a portaria de
investimentos. Para instituicdo da portaria dos blocos foi necessario se reordenar todo o
cofinaciamento do SUAS, adequando ele a lIdgica dos blocos. A portaria trata de todas as fases de
execucdo dos servigos socioassistenciais, programas e projetos cofinanciados pela unido, ela
apresenta uma parte conceitual, dispositivos que definem a autonomia da gestdo dos recursos da
Assisténcia Social, além de viabilizar procedimentos a exemplo do uso de recursos provenientes de
outros servicos e repasses antigos que ndo podem ser mais usados. Traz em sua cronologia a
seguinte ordem: disposi¢Ges preliminares, o Plano de Acdo, a execucdo e as regras de
reprogramacao de acordo com uma boa execugdo, a prestacdo de contas encerrado a fase de
execucdo de despesas. Explica que blocos de financiamento séo conjuntos de agdes destinadas ao
cofinanciamento federal das acdes socioassistenciais calculados com base no somatorio que 0s
integram e vinculados a uma finalidade e que estes ndo substituem nenhuma normativa do SUA,
pois apenas define como se daré o repasse dos recursos e como serdo aplicados pelo ente federado.
Informa que na I6gica anterior 0s recursos eram repassados por pisos e o ente s6 poderia fazer o uso
dos recursos em determinado servico, fragmentando dessa maneira 0 uso dos mesmos e gerando
muitas vezes sobra de recursos nas contas. Considerando que os servicos sao divididos em grandes
blocos de protecdo, a protecdo social basica, a protecdo social especial de média complexidade, a
protecdo social especial de alta complexidade e os dois indices de gestdo, foi entdo criado um bloco
de financiamento para cada uma das protecdes. Esclarece que o repasse por bloco da mais
autonomia ao ente que pode optar por aplicar os recursos em qualquer um dos servi¢os que
compdem o bloco de financiamento e que a unido s6 importard o cumprimento das metas pactuadas,
havendo assim a correta prestacdo dos servigos. Para isso foi necessario se unificar todas as contas
bancérias, passando a ter em cada ente uma conta para cada bloco de financiamento e ndo mais
varias contas em virtude dos pisos anteriormente fragmentados, sdo cinco grandes blocos de
financiamento para os entes federados que tem execuc¢do plena dos servicos, ndo € o caso de todos
0S municipios. Optou-se por ndo se unificar tudo em unico bloco em virtude da estrutura do PPA
atualmente e por essa organizacao esta de acordo com as deliberagfes do CNAS e das instancias do
SUAS. Discorre que o plano de acdo que é o instrumento que servird como link entre o plano de
assisténcia social do ente e o cofinanciamento federal, por se tratar sobretudo de uma
reinvindicacdo dos orgdos de controle, portanto o plano de acdo passa a ter uma precedéncia

importante na aplicacdo dos recursos e na transferéncia federal tendo que ser preenchido a tempo de
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ser aprovado pelo conselho de assisténcia social, pois passard efetivamente a influenciar o
cofinanciamento federal. O Secretario orienta que o impedimento de usar o recurso federal como
investimento trata-se de um problema contabil conforme o previsto na lei 4.320, pois 0s recursos
precisam ter uma divisdo minima em custeio e capital, investimento. Entdo se o repasse € feito em
custeio ele fica carimbado como custeio e ndo pode ser utilizado como investimento sob o risco de
perder a vinculag&o original que ele tinha no orgamento da unido, neste sentido a solucdo que esta
sendo buscada para contornar o problema é que no plano de acdo os entes federados véo informar
guanto querem receber de custeio e quanto de investimento, conforme o seu planejamento serdo
feitas as devidas adequacdes aqui e cumpre-se dessa forma a legislacdo orcamentaria. Ainda sobre o
plano de acdo ressalta que o de 2016 j& esta aberto e que os conselhos devem participar do processo
de aprovacao para que 0 processo possa ser encerrado, ja o plano de acdo de 2017 que devera seguir
a regra da portaria, onde constard provavelmente a subdivisdo em custeio e em investimento,
passard a ser um instrumento fundamental para se realizar o cofinanciamento federal e medir o
cofinanciamento estadual e municipal. Em relagdo aos repasses dos recursos explica que foi
realizada uma negociacdo com o Banco do Brasil para sejam automaticamente aplicados até sejam
empregados em suas devidas finalidades, aproveita também para informar que as contas sdo
centralizadas e abertas pelo Fundo para que seja possivel se efetivar o acompanhamento contabil,
apos a abertura das contas 0s entes tém o prazo de 120 dias para realizar a transferéncia dos saldos
das contas antigas para as contas novas. A responsabilidade das contas é Unica e exclusiva do ente
federado, ou seja, aqui as contas sdo apenas abertas e 0s repasses sdo realizados, mas a gestdo é de
competéncia do gestor. Naquele bloco de contas antigas que ndo tem mais cofinanciamento, 0s
recursos deverdo ser devolvidos. Sobre o monitoramento, o Secretario enfatiza que a sistematica
dos blocos da abertura das contas permitird saber quanto é realmente aplicado de recursos e
subsidiara dessa forma todos os debates necessarios com dados seguros, conforme os entendimentos
ja ocorridos no ambito da Comissdo Intergestora Tripartite - CIT em virtude da necessidade de se
avancar com dados efetivos na discussdo do cofinanciamento. Neste sentido estd sendo realizado
um trabalho operacional junto com o Banco do Brasil para incluir a sistematica de uma vez que
ainda existem entraves computacionais e contdbeis do banco e & medida que a situacéo for sendo
solucionada, sera possivel os entes realizarem também os depdsitos do cofinanciamento estadual
nas proprias contas, essa situacdo foi relatada na ultima CIT como um fato de empoderamento do

gestor da assisténcia social no &mbito municipal e também para o controle social de uma vez que
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possibilita um maior controle dos recursos, evitando bloqueios como ocorreu por meio da
instituicdo da portaria n°® 36, portanto a portaria dos blocos de financiamento € uma perna
fundamental para o reequilibrar o pacto federativo, favorecendo para que os entes equilibrem suas
fontes de financiamento e as suas responsabilidades no @mbito do SUAS. A portaria também traz
aspectos que clarificam o processo de calculo do percentual do pagamento de pessoal por exemplo,
assim como a prestacdo de contas, a execucdo, a reprogramacdo e 0 monitoramento. O Secretério
enfatiza que a portaria fortalece o papel do conselho e cita que esteve com o Presidente Edivaldo
Ramos em uma audiéncia sobre auditoria no Tribunal de Contas da Unido — TCU e que na ocasiao
0 prdprio tribunal j& reconhece que varias questdes por eles levantadas ja estavam encaminhadas e
solucionadas pela portaria, no entanto afirma também que ao mesmo tempo que o controle social é
empoderado quanto a gestdo dos recursos, a portaria também responsabiliza mais o conselho, pois
sem a aprovacdo do mesmo, 0s recursos serdo suspensos. Conclui reforcando que para a
implementacdo da portaria é importante a participacdo do Conselho Nacional e do todo o sistema de
conselhos desse processo e que sequéncia desse momento vira a discussao da portaria de blocos de
investimentos dos recursos da assisténcia social. Os Conselheiros parabenizaram o convidado pelas
informacBes apresentadas ao Pleno relacionadas a portaria n® 113/2015. O Presidente Edivaldo
Ramos agradece o convidado e solicita que a convidada Sra. Dulcelena Alves Martins faca os
complementos que julgar necessarios na explanacdo do Secretario. A Diretora Dulcelena reforca a
importancia da estrutura dos orcamentos para que 0s mesmos estejam em acordo com o0 orgcamento
do MDS que respeita o PPA, ressalta também a necessidade de um planejamento bem elaborado,
evitando assim a manutencdo do planejamento com a Idgica fragmentada como era anteriormente.
A Diretora aproveita para apresentar o levantamento feito junto ao Banco do Brasil, onde e torno de
sessenta por cento dos municipios ja fizeram a transferéncia dos recursos para as contas dos blocos
dos blocos e informa que em virtude das contas terem sido abertas em vinte e um de janeiro de dois
mil e dezesseis, 0 prazo de cento e vinte dias se encerrard em vinte e um de maio de dois mil e
dezesseis. O Presidente Edivaldo Ramos agradece a Diretora e abre para o pleno o debate do
assunto. As conselheiras Maria Lucia, Maira Leilane, Célia Maria, o conselheiro Leovane Gregorio
e o Presidente Edivaldo Ramos, apresentam as dificuldades que os municipios estdo tendo em
relacdo a abertura das contas e também os desafios que podem surgir nas gestdes das mesmas e na
utilizacdo adequada dos recursos. A Vice-Presidente Léa Lucia ressalta a importancia desse debate

no pleno, assim como também ocorrido nas reunides do Forum Nacional de Secretarios Estaduais
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da Assisténcia Social — FONSEAS e nos Encontro Regionais do Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS, garantindo assim a participacdo tanto da gestéo

como do controle social. O Presidente Edivaldo Ramos indica o seguinte Encaminhamento:

retirada do manual que se encontra no site do CNAS que trata da matéria em questdo e que a
comissdo de financiamento juntamente com o FNAS faga uma revisdo de acordo com 0 novo
cenario. Informa também que nos dias sete a nove de junho acontecera a Reunido Descentralizada e
Ampliada — RDA, sendo uma boa ocasido para se levar informacGes e orientacdes aos entes. O
Secretario esclarece as questdes apresentadas pelos conselheiros, enfatizando que as contas seréo
abertas todas pelo FNAS e que algumas questdes eventuais estdo sendo tratadas diretamente com o
Banco do Brasil e que a sisteméatica dard mais autonomia aos entes que consequentemente terdo
mais responsabilidades na utilizacdo dos recursos, ou seja, 0 ente podera optar em qual servigo
gastar os recursos transferidos, assim como também sera possivel acompanhar e monitorar o
cofinanciamento estadual por meio de sistemas contabeis desenvolvidos junto ao Banco do Brasil.
A Diretora Dulcelena informa que foi acordado com o Banco do Brasil que os municipios que
tivessem problemas na abertura das contas € que o gerente de cada agéncia procuraria o gestor para
a solucdo da situacdo encontrada e que de acordo com o caso 0 FNAS seria contactado para
cooperar também na solucdo, ressalta também que ja foram enviados dois oficios circulares
orientando os entes quanto aos procedimentos e o prazo de transferéncia dos recursos. O Secretario
José Dirceu solicita que o FNAS faca o envio ao Conselho da lista de documentos necessarios a
abertura das contas dos entes federados. O Presidente Edivaldo Ramos complementa que a lista
sera amplamente divulgada pelo site e pelo CNAS informa. A Conselheira Maira Leilane reforca a
fala da Diretora Dulcelena em relacdo a importancia do planejamento para o uso adequado dos
recursos. A Conselheira Maria Lucia coloca 0 CONGEMAS a disposi¢éo para a distribuigcdo da lista
dos documentos, da mesma forma também o faz a Conselheira Célia Maria em relacdo ao
FONSEAS com vista a contribuir no processo. A Conselheira Telma Maranho ressalta a
importancia desse debate no ambito do CNAS, sobretudo no aspecto da transparéncia da execucao
dos estados, dado que a comissdo de financiamento solicitou aos entes estaduais informacoes
guanto aos relatérios trimestrais e apenas seis conselhos responderam e afirmaram que nao
acompanham e a aprovam esses relatérios. O Conselheiro Naelson Ferreira aponta a dificuldade que
os conselhos enfrentam, a exemplo de um caso que acompanhou onde o conselho aprovou o

orcamento e a Camara de Vereadores ndo aprovou, gerando dessa forma uma situagao ruim entre o
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prefeito e os vereadores quanto a responsabilidade de se aprovar ou ndo o orcamento e a quem
realmente compete a aprovacao. O Secretério agradece a sua a oportunidade de ter participado desse
pleno e cita que tinha inclusive dito na ultima reunido da CIT que viria ao Conselho Nacional
debater o assunto. A Diretora Dulcelena agradece também a oportunidade de participacéo e informa
ao conselheiro Naelson Ferreira que tomou conhecimento desse caso citado por meio da imprensa e
que assim que o Fundo for notificado, os fatos serdo apurados e em relacdo dos documentos
necessarios a abertura das contas enviard ao CNAS, CONGEMAS e FONSEAS. O Presidente
Edivaldo Ramos solicita a leitura das auséncias justificadas. A Sra. Maria das Mercés de Avelino
Carvalho faz a leitura: A Conselheira Dulcinéia Reginato Francisco, nessa reunido ordinaria,
devido a compromissos institucionais; a Conselheira Solange Teixeira no dia 13 de abril, devido a
compromissos institucionais; a Conselheira Elise Andreolla, nessa reunido ordinaria, devido a
compromissos institucionais e a Conselheira Maria Lucia, também no dia 13, devido a
compromissos institucionais. Item — Informes da Presidéncia Ampliada - A Vice-Presidente Léa
Braga informa que séo quatro informes, onde dois ja constam da apresentacdo do documento que
trata dos prazos e faz a leitura dos demais “Oficina Social no meio rural, ocorridos no dia 21 e 22 e
marco, em Brasilia, que é o objetivo de trazer esse debate da pertinéncia da ruralidade, das
questdes rurais e dos desafios da Assisténcia Social. Isso, estivemos representantes do MDS, do
MDA, do FONSEAS e também do CNAS. O outro informe trata das informacdes em relacéo as
acbes em curso sobre o apoio as familias com microcefalia, a informacéo de a existéncia de uma
sala de situacdo permanente, com dialogos e apoio aos estados, o lancamento de normativas junto
com a saude e com o INSS, para apoio as familias com microcefalia e também a realizacdo de
acdes de apoio aos Governos Estaduais dos estados com maior indice de familias com diagndstico
de criangas com Microcefalia. Foram realizados em Pernambuco, em Rio Grande do Norte,
eventos junto com a saude, com o INSS, com o Conselho Estadual da Assisténcia Social e da pessoa
com deficiéncia e 0os municipios orientando e construindo alternativas de apoiar. Ainda serdo
realizados no Estado da Paraiba e da Bahia e também sinalizado o Piaui e o Ceara que sdo 0s
estados do Nordeste com maior indice de diagnosticos ja dados. A reunido é um apoio para levar
informacdo e construir fluxos mais rapidos de apoio e atendimento a essas familias, a crianca e a
sua familia como um todo. ” Item — Informes da CIT- O Conselheiro Anderson Lopes Miranda
— Representante do Movimento Nacional de Populacdo de Rua — Informa que a reunido da CIT

ocorreu no dia seis de maio de dois mil e dezesseis e 0s assuntos pautados foram: a criacdo de uma

21



612
613
614
615
616
617
618
619
620
621
622
623
624
625
626
627
628
629
630
631
632
633
634
635
636
637
638
639
640
641
642

camara técnica para estudar a regionalizacdo dos servicos referentes a expansdo de 2012 que nao
foram implementados e dos estados que ainda ndo conseguiram fazer o aceite; Integra da camara
técnica do ACESSUAS Trabalho e informa por fim que ndo houve nenhuma pactuacéo por ocasido
da reunido. Item — Informes do FONSEAS - A Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima -
Representante dos Estados, escolhida no Forum Nacional dos Secretéarios de Estado da
Assisténcia Social — FONSEAS - Informa que no dia cinco de maio de dois mil e dezesseis
ocorreu a reunido ordinaria e mensal do FONSEAS para tratar da programacdo do Encontro
Nacional do FONSEAS que acontecerd nos dias 09 e 10 de maio, participaram da citada reunido
vinte e trés estados. Cita também que o encontro vai acontecer no Centro de Convengdes Israel
Pinheiro, o qual terd o seguinte tema: Avaliacdo e Revisdo do Pacto de Aprimoramento do SUAS,
da Gestdo Estadual no contexto e na elaboracao do Plano Decenal e contard com a representacao do
CNAS, FONSEAS e CONGEMAS na abertura. Item — Informes do CONGEMAS - Maria Lucia
Nogueira Linhares Marquim — Representante dos Estados, escolhida no Férum Nacional dos
Secretarios de Estado da Assisténcia Social — FONSEAS - Informa sobre o processo de
inscri¢Oes para a participacdo no Encontro Nacional do CONGEMAS que ocorrera dos dias vinte e
trés a vinte e cinco de maio em Brasilia — DF. Item — Leitura da Nota de repudio ao uso
inadequado e pejorativo dos termos autismo/autista — A Conselheira Eufrasia Agizzio —
Representante da Associacdo Brasileira de Autismo — Faz a leitura “Nota de repudio ao uso
inadequado e pejorativo dos termos autismo/autista. O Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, em sua reunido Plenaria de 12 de abril de 2016 vem a publico manifestar por meio de nota
publica, seu repudio a diversas acdes e manifestacdes de jornalistas, politicos e outros sujeitos
politicos da Sociedade Civil no uso inadequado e pejorativo dos termos autismo e autista em
diversas situacfes ja publicizadas pela midia nacional. O CNAS esclarece que esses termos sao
definidos na Lei 12764, de 27 de dezembro de 2012. No seu Artigo 1° institui a Politica Nacional de
Protecédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno de aspecto autista, estabelece diretrizes para a
sua concessdo. A Lei, ainda estabelece no seu § 1° que é considerada pessoa com transtorno do
aspecto autista, aquela portadora de sindrome clinica, caracterizada na forma dos seguintes
incisos: | — Deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacdo e da interagdo
social, manifestada por deficiéncia marcada na comunicagdo verbal e ndo verbal usada para a
interacdo social. A auséncia de reciprocidade social, faléncia em desenvolver e manter relacdes

apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento. Inciso Il — Padrdes restritivos e repetitivos de
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comportamentos, interesses e atividades, manifestadas por comportamentos motores verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais e comuns, excessiva aderéncia a rotinas e
padrdes de comportamentos ritualizado. Interesses restritos e fixos. Em respeito a esses cidadaos e
cidadas brasileiros e suas familias, 0 CNAS, comprometido com a defesa dos direitos sociais e do
exercicio Pleno da cidadania, vem a publico manifestar-se contra atitudes preconceituosas como
essas. “O Presidente Edivaldo Ramos sugere ao pleno que a nota seja reformulada como nota de
apoio ao dia do autista que aconteceu no ultimo dia dois de abril de dois mil e dezesseis e lida na
plenaria de amanha com o apoio das conselheiras Carmem, Jucileide e do conselheiro Alceu. Item
— Informes do Férum Nacional dos Trabalhadores do SUAS - A Conselheira MARGARETH
ALVES DALLARUVERA - Representante da Federagdo Nacional dos Assistentes Sociais —
Informa que serd realizado o 4° Seminario Nacional dos Trabalhadores do SUAS e 0 1° Seminéario
do Férum dos Trabalhadores junto ao Forum dos usuarios do SUAS, que sera realizado em
Floriandpolis dia quinze e dezesseis de maio de dois mil e dezesseis com a participacdo dos dois
segmentos. Item — Informe Dia Nacional do Sistema Braile — O Conselheiro Alceu Kuhn —
Representante da Organizacao Nacional de Cegos do Brasil — Registra que no tltimo dia oito de
abril de dois mil e dezesseis foi comemorado o Dia Nacional do Sistema Braile. Item — Informe 1°
Encontro Nacional de trabalhadores e trabalhadoras e usuarios do SUAS da CTB -
Conselheira Patricia Alves Vieira — Informa que nos dias vinte e vinte e um de maio de dois mil e
dezesseis serd realizado o 1° Encontro Nacional de trabalhadores e trabalhadoras e usuéarios do
SUAS da CTB. Entdo vai ser aqui em Brasilia — DF. Item — Leitura do Relato da Comisséo
Eleitoral e da proposta de regimento — O Conselheiro Anderson Lopes Miranda -
Representante do Movimento Nacional de Populacdo de Rua — Apresenta os seguintes dados:
Foram trinta e um candidatos habilitados, dez entidades, doze usuarios, nove trabalhadores e vinte e
cinco eleitores, quinze entidades, sete usuérios e trés trabalhadores. “Proposta de Regime interno.
A assembleia de eleicdo para a escolha da Sociedade Civil, no Conselho Nacional de Assistente
Social, CNAS, gestdo 2016-2018. Capitulo 1, do processo eleitoral, Artigo 1° A elei¢do publica na
representacdo da Sociedade Civil para gestdo 2016/2018, do Conselho Nacional de Assistente
Social. O CNAS “37 - Qualquer manifestacdo diversa da estabelecida no paragrafo anterior, sera
considerada rasura, portanto, sujeito a nulidade. § 4° - No caso de rasuras na cédula sera
permitido um fornecimento de apenas mais uma, devendo a primeira ser cancelada e depositada

em envelope proprio a ser lacrada e rubricada pelos membros da mesa receptora e entregue
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juntamente com a urna ao presidente da mesa coordenadora, devendo esse ato ser registrado em
ata. § 5° - A votacdo serad realizada mediante dos/das eleitores/eleitoras, conforme a relagéo
publicada no Diario Oficial da Unido, credenciamento a assembleia, e credenciamento a
assembleia. § 6° - Cada representante qualificado apresentard documentos oficiais de identificacao
e assinard a lista de eleitores, eleitoras ao lado da urna, diante a mesa receptora. § 7° - Pessoas
com deficiéncia poderdo optar por emitir o seu voto com apoio da pessoa que ele designar, sendo
certo que para as com deficiéncia visual, sera fornecida cédulas-guia e relacdo dos/das
candidatos/candidatas em braile. § 8° - Para eventual procedimento de votacéo de desempate sera
disponibilizada cédula em cor diversa ja d& existente, para manifestacdo do proprio punho, da
intencdo de voto onde o eleitor deverd escrever o nimero original da cédula ou nome do candidato
ou da entidade que representa. Secédo VII da apuracdo. Artigo 12 — Concluida a votacdo, a mesa
apuradora abrira as urnas em local que possibilite 0 acompanhamento e visibilidade aos demais
presentes para o inicio da apuracdo dos votos por seguimento. 8 1° - Serdo considerados nulos 0s
votos que contenham: inciso | — Mais de trés candidatos ou candidatas assinalados/assinaladas.
Inciso Il — Rasuras de qualquer natureza. Inciso 111 — Auséncia da assinatura dos membros da mesa
coordenadora. § 2° - Serdo considerados eleitos como conselheiros titulares os trés candidatos que
obtiverem o maior nimero de voto, na ordem de classificacdo por segmento e como conselheiros
suplentes os trés candidatos subsequentes na ordem da classificacdo por segmento. Artigo 13 — Na
hipdtese de empate na votacao entre os candidatos, candidatas do mesmo segmento, as eleitoras do
referido segmento que estiverem presentes efetuardo nova votacéo para o desempate. § 1° - Sera
encaminhado novo procedimento de votagcdo para desempate somente entre os candidatos mais
votados. 8§ 2° - Permanecendo o empate de votos entre os candidatos, as candidatas, eleitos/eleitas,
serd considerado para efeito de classificacdo as pessoas com mais idade, de acordo com o seu
documento de identificacdo. Artigo 14 — Concluida a apuracdo dos votos, a mesa coordenadora
lavrara a ata e proclamara os/as eleitos/eleitas. §1° - A ata aprovada contendo os resultados da
eleicdo, registrando inclusive a presenca do Ministério Publico Federal do Distrito Federal, sera
assinada pelos componentes da mesa coordenadora e encaminhada a presidéncia do CNAS para
publicacdo no Diario Oficial da Unido. § 2° - Uma via da ata serd encaminhada a Ministra de
Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, visando providéncias para a posse dos
representantes da sociedade civil no CNAS, gestdo 2016-2018. Artigo 15 — Os casos omissos serao

resolvidos pela coordenacdo da mesa e referenciados pela assembleia. Presidente da Comisséo
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Eleitoral. “O Presidente Edivaldo Ramos abre para o que o pleno apresente os destaques da leitura
do regimento e submete o regimento a aprovacdo do pleno. Aprovado. ENCERRAMENTO. O
Presidente Edivaldo encerra o segundo dia de reunido, convidando a todos a retornarem as 9:00 do
dia seguinte. ABERTURA. O Presidente Edivaldo cumprimenta a todos e reinicia a reunido,
justificando o atraso em virtude da reunido da comissdo eleitoral que devera retornar no inicio da
tarde, solicita a Vice-Presidente que faca a sua saudacdo antes da instalacdo oficial da reunido. A
Conselheira Vice-Presidente Léa Lucia deseja a todos um bom dia de trabalho e informa da
necessidade de se ter muita objetividade na presente reunido para nao prejudicar a participacdo de
alguns Conselheiros no encontro do CONGEMAS da Regido Sul. O Presidente pede entdo a
Secretéria Executiva que confira o Quérum. A Secretéria Executiva Maria das Mercés salida a todos
e realiza a conferéncia do quérum, Conselheiros na titularidade: conselheira Telma Maranho;
conselheira Léa Lducia Cecilio Braga; conselheiro José Crus; conselheira Célia Melo Lima;
conselheiro Thiago Cabral; conselheira Claudio Faquinote; conselheira Marcia de Carvalho Rocha;
conselheiro Alceu Kuhn; conselheiro Anderson Miranda; conselheiro Samuel Rodrigues;
conselheiro Edivaldo da Silva Ramos; conselheira Lais Mendonca; conselheiro Fabio Bruni.
Conselheiros na supléncia: conselheira Maira Almeida; conselheiro Carlos Nambu; conselheira
Aldenora Gomez Gonzélez; conselheira Carmem Lucia Fogaca; conselheira Eufrasia Agizzio;
conselheira Margareth Dallaruvera; conselheira Jucileide do Nascimento; conselheiro Leovane
Gregorio. O Presidente Edivaldo Ramos informou a Conselheira Telma que as questdes de matéria
orcamentaria requerem quérum qualificado, portanto seria importante antecipar o relato da
Comissdo de Financiamento logo na sequéncia do relato da comissdo de politica, considerando
também que no periodo da tarde a comissdo eleitoral voltard a se reunir e afetard o qudérum
qualificado, colocou em votagéo e ndo havendo objecéo ficou acatada a antecipacdo do relato. Item
— Relato da Comissédo de Politica. O Conselheiro Anderson Lopes Miranda — Representante do
Movimento Nacional de Populagdo de Rua fez a leitura: "Reunido da comissdo de politica de
Assisténcia social, abril de 2016. Memoria da reunido 03/2015; data: 11/04/2016; das 9h as 16h;
CNAS, Esplanada dos Ministérios, anexo, bloco F, Ala A sala 108. Conselheiros e conselheiras
presentes: Anderson Lopes Miranda; Marcia de Carvalho Rocha, Coordenadora-Adjunta; Célia
Maria de Souza Melo Lima; Edivaldo da Silva Ramos; Eufrasia Agizzio; José Crus; Jucileide
Ferreira do Nascimento; Margareth Alves Dallaruvera; Mariana Souza Silva. Participantes:

Rubens Bias Pinto, analista de politicas sociais da Coordenacao-Geral da criancga e aleitamento
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materno e representante do conselho nacional de direitos da crianca e do adolescente, CONANDA;
Tais Fonseca Veloso de Oliveira, analista técnica em politicas sociais, Coordenagdo-Geral de
saude das mulheres; Cristina Marques, diretora Adjunta do departamento de a¢Ges programaticas,
estratégicas DAPS/SAS/MS; Pedro Henrique M Carneiro, assessor técnico da Coordenacéo-Geral
de saude mental, alcool e outras drogas, CGMAD/DAPS/SAS/MDS; lIsadora Sim@es de Souza,
assessora técnica da Coordenacdo-Geral de saude mental, alcool e outras drogas, CGMAD;
Monica Alves da Silva, DGSUAS/MDS. Secretaria-executiva: Maria Auxiliadora Pereira; Carolina
Ribeiro; Ana Tereza Gomes; Maria Antdnia P. Valente; Rosyele Bonfim. 1) Apresentacéo da nota
técnica conjunta n® 1/2016 SAS e SGP do ministério da saude. O senhor com Rubens Bias Pinto da
Coordenacao-Geral da crianca e aleitamento materno do ministério da salde e conselheiro do
CONANDA informou que a referida nota técnica que foi construida em intersetorialmente pelo
CONANDA e Ministério da Saude tendo como foco a atencéo integral a saude das mulheres e
adolescentes em situacdo de rua e/ou usuérios de crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos.
A motivacdo para a aprovacdo desta nota deu-se em funcdo das praticas do ministério publico em
algumas cidades/estados. E considerando que varios outros entes federados também vém decidindo
pela adocdo dos filhos, mées usuarios de drogas. A partir de uma ampla discusséo intersetorial
sobre o tema em questdo, foi possivel alterar o artigo 19 do estatuto da crianca e do adolescente
por meio da lei n° 13.257/2016, que ficou com a seguinte redacdo: "E direito da crianca e do
adolescente ser criada e educado no seio de uma familia e excepcionalmente em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta o seu desenvolvimento
integral." Essa nota é direcionada a gestores, conselheiros e profissionais de satde de todo o pais.
O Sr. Rubens aproveitou a oportunidade para informar que o CONANDA aprovou em 11 de
dezembro de 2015 a resolugéo n® 177, que dispde sobre o direito da crianca e do adolescente de
ndo serem submetidos a excessiva medicacdo. Encaminhamento: A comisséo de politica recomenda
formular nota técnica conjunta, ministério da saude, Ministério do Desenvolvimento Social e
combate a fome, considerando que a politica de Assisténcia social venha atuando
intersetorialmente com esse publico e seus equipamentos e por meio dos servigos socioassistenciais
e programas. Essa nota sera apreciada pela comissdo de politica em maio e serd amplamente
divulgada aos conselhos e Secretaria de Assisténcia Social, saude, direitos da crianca e do
adolescente nos conselhos nacional de politica sobre drogas, CONANDA, CONAD no ministério

publico e procuradoria geral de defesa dos direitos do cidaddo. Ampliar o didlogo com outros

26



767
768
769
770
771
772
773
774
775
776
77
778
779
780
781
782
783
784
785
786
787
788
789
790
791
792
793
794
795
796
797

conselhos e setores, como conselho nacional do ministério publico, a procuradoria geral da defesa
dos direitos do cidad@o entre outros, visando ampliar o debate sobre a situacdo da desprotecdo
social e estratégias/mecanismos de protecdo social. 2) Apreciacdo da proposta da resolucdo que
estabelece os parametros para a supervisdo técnica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social/SUAS em consonancia com a politica nacional de educacdo permanente do Sistema Unico
de Assisténcia Social, PNEP/SUAS. O Sr. José Crus, diretor de gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social informou que essa resolucdo vem sendo construida desde o ano passado em
conformidade com a politica nacional de educacdo permanente do Sistema Unico de Assisténcia
Social aprovada pelo CNAS e contou com a contribuicdo de especialistas da area da Assisténcia
Social da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo, SAGI/MDS e da mesa nacional de
gestdo do trabalho no sistema Unico de assisténcia social. Em seguida, a senhora Monica Alves
Silva, DGSUAS/MDS, apresentou a proposta de resolucdo que foi discutida e aperfeicoada pela
comissdo. Encaminhamento: A comissdo de politica submete a aprovacdo da plenéaria do CNAS a
resolucéo anexa e estabelece parametros para a supervisdo técnica no &mbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social, SUAS, em consonancia com a politica nacional de educacdo permanente do
Sistema Unico de Assisténcia Social, PNEP/SUAS. 3) Continuacdo da discussdo do plano de acéo
da comisséo de politica de Assisténcia social. Encaminhamento: A comissao de politica definiu por
enviar o plano de agdo para que os conselheiros e conselheiras possam enviar ao CNAS
contribuicdes de redacdo até o dia 6 de maio considerando a necessidade de: a) detalhar as acoes,
metas ndo priorizadas; b) definir prioridades e responsaveis considerando que o plano de acdo tem
duracdo de dois anos, 2016 e 2017. 4) Definicdo da pauta da reunido de maio: 9 h, finalizagdo do
plano de acdo; 11 h, a apreciacdo da nota técnica conjunta MDS/MS; convidados: ministério da
saude, secretaria de direitos humanos, Ministério do Desenvolvimento Social e combate a fome,
consiga nacional do direito da crianga e do adolescente, CONANDA, conselho nacional do
ministério publico, CNMP e Procuradoria-Geral de defesa dos direitos de cidaddo. Apreciacao da
resolucdo, CONANDA 177/2015, que dispde sobre o direito da crianca e do adolescente de néo
serem submetidos a excessiva medicacdo. 14 h: discussdo sobre a introducdo, instrucao
operacional que estabelece procedimentos, rotinas conjuntas de atencdo as familias no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Saude no enfrentamento ao mosquito
Aedes Aegypti e atencdo as familias com casos de Microcefalia. Convidar Ministério da Salde,

Ministério do Desenvolvimento Social e combate a fome. Solicitar a representacdo da comissdo de
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acompanhamento de beneficios e transferéncia de renda no debate da referida instrucéo
operacional no ambito da comissdo de politica. Anderson Lopes Miranda, coordenador da
comissdo de politica de Assisténcia social." Em seguida o Presidente Edivaldo Ramos submete o
relato da Comissd@o de Politica a apreciacdo da plenaria, ndo havendo posicionamento contrario o
Presidente a realizacdo da leitura da minuta de resolucdo. O Conselheiro José Crus procede a leitura
da minuta que versa sobre “Pardmetros para a supervisdo técnica no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social em consondncia com a Politica Nacional de Educac¢do Permanente do SUAS”,
O conselho nacional de Assisténcia social em reunido ordindria realizada nos dias de marco de
2015, no uso da competéncia conferida no artigo 18 da lei 8742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social e considerando a lei 8742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacao da Assisténcia Social, LOAS; considerando a resolucdo 145, de 15 de outubro
de 2004 do CNAS que aprova a politica nacional de Assisténcia social; considerando a resolugdo
269, de 13 de dezembro de 2006 do CNAS, que aprova a Norma Operacional Basica de recursos
humanos do SUAS, NOB/RH SUAS; considerando a resolu¢do 210/2007 do CNAS que aprova as
metas nacionais do plano decenal de assisténcia social; considerando a resolucdo n° 109, de 11 de
novembro de 2009 do CNAS, que aprova a tipificacdo nacional de servicos socioassistenciais;
considerando a resolugdo n° 33, de 12 de dezembro de 2012 do CNAS, que aprova a Norma
Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social; considerando a resolugdo n° 17, 20 de
julho de 2011 do CNAS, que ratificou a equipe de referéncia definida na NOB/RH SUAS e
reconheceu as categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos
servicos e das funces essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social; considerando o
disposto da resolugdo n° 4, de 13 de marco de 2013, que aprova a politica nacional de educacao
permanente do SUAS; considerando a resolucéo n° 9, 15 de abril de 2014, do CNAS que ratifica e
reconhece as ocupagdes e areas de ocupagdes profissionais de ensino médio e fundamental do
Sistema Unico de Assisténcia Social em consonancia com a Norma Operacional Basica de recursos
humanos, NOB/RH SUAS resolve: Artigo primeiro: Estabelecer parametros nacionais para a
implementacdo, desenvolvimento e certificacdo da superviséo técnica como a acao de capacitacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social em consonancia com os principios e diretrizes da politica
nacional de educagéo permanente do SUAS; Artigo segundo: Na qualidade de acao de capacitagao
compreendida no ambito da NOBSUAS de 2012 e da politica nacional de educacédo permanente do

SUAS de 2013 a supervisao técnica deve ser orientada e efetivada a partir da suas diretrizes e
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principios atendendo a perspectiva politica e pedagogica da educacdo permanente, com foco na
centralidade dos processos de trabalho e das préaticas profissionais ancoradas na
interdisciplinaridade, na aprendizagem significativa, na historicidade, na diversidade cultural e
territorial e no desenvolvimento de capacidades e competéncias requeridas pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social; Artigo terceiro: Entende-se por supervisdo técnica no SUAS um tempo na
organizacdo do trabalho que deve mobilizar gestores e trabalhadores para reflexdo e estudo
coletivo acerca de questbes relacionadas aos seus processos cotidianos de trabalho, as suas
praticas profissionais, as articulacdes com territorio na perspectiva e institucional e intersetorial;
Artigo quarto: A supervisdo técnica tem por objetivo geral fornecer subsidios tedricos,
metodoldgicos, técnicos, operativos e éticos para a construgdo critica e criativa de novas
alternativas de intervencdo aos trabalhadores e trabalhadoras do Sistema Unico de Assisténcia
Social e levar a qualidade do provimento dos servicos, dos programas, dos projetos, dos beneficios,
Beneficio de Prestacdo Continuada e os beneficios eventuais e transferéncia de renda, o programa
Bolsa Familia e da gestao do sistema, contribuindo para ressignificacdo das ofertas da Assisténcia
Social e potencializando o pleno cumprimento de suas funcdes e segurancas afiancadas na
perspectiva da garantia de direitos. § 1° - S&o fungdes do SUAS: prote¢do social, Vigilancia
Socioassistencial e defesa de direitos. § 2° - As segurangas socioassistenciais afiangadas pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social sdo acolhidas renda, convivio ou vivéncia familiar,
comunitaria e social, desenvolvimento de autonomia e apoio e auxilio; Artigo quinto: Sao objetivos
especificos da supervisdo técnica do Sistema Unico de Assisténcia Social: 1) Promover um espaco
de escuta e de dialogo entre membros das equipes; 2) Contribuir para o aperfeicoamento
profissional, técnico e ético politico dos trabalhadores do SUAS buscando de forma continua e
permanente a qualidade e a efetividade no exercicio de suas atribui¢cdes; 3) Fomentar entre 0s
trabalhadores e trabalhadoras do SUAS a reflexdo e o estudo conjunto das questdes relacionadas
ao seu cotidiano de trabalho e praticas profissionais na perspectiva de melhor desenvolver as
capacidades e competéncias coletivas; 4) Produzir subsidios para a proposi¢ao de novas praticas e
técnicas profissionais, metodologias e novos processos e rotinas de trabalho, visando a superacéo
de desafios, limitacGes e dificuldades enfrentadas pelas equipes profissionais do SUAS; 5)
Aprofundar e aprimorar os conhecimentos tedricos e praticos sobre os fendmenos, com textos e
dinamicas sociais dos territorios de forma a superar visdes reducionistas da realidade brasileira e

dos sujeitos destinatarios dos direitos sociais; 6) Promover processos de reflexdo e autoreflexdo
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que contribuam para o rompimento de préticas preconceituosas, assistencialistas e
estigmatizadoras e para a ampliacdo da percepgcéo sobre si e seu papel, sobre o outro e sobre a
sociedade brasileira na perspectiva do direito e do respeito a diversidade; 7) Desenvolver
capacidade de trabalho colaborativo, horizontal e interdisciplinar entre os membros das equipes
proporcionando o compartilhamento de experiéncias e conhecimentos entre as diferentes equipes
profissionais do SUAS; 8) Estimular a construcédo de acfes voltadas ao territério como meio de
ampliar o conhecimento sobre as necessidades, demandas sociais potencialidades da populacéo e
do territorio para o fortalecimento do vinculo comunitario e de sua capacidade protetiva. Artigo
sexto: A supervisdo técnica é sempre uma estratégia de formacdo coletiva que pode ser
desenvolvida com base em diferentes abordagens e técnicas, devendo ser orientada pelas
necessidades das equipes participantes e propiciada ampla participacdo. § 1° - A supervisdo
técnica configura-se como acdo continuada de qualificacdo profissional que deve ser estruturada
por um periodo de no minimo seis meses. § 2° - Devem ser previstas no minimo 4h mensais para a
supervisdo técnica para cada grupo de trabalho, com no minimo vinte profissionais com
periodicidade preferencialmente quinzenal. § 3° - A supervisdo técnica podera ser considerada
interna quando o supervisor integrar o quadro de profissionais da Assisténcia Social ou externa
quando requerer especialistas externos em tematicas relacionadas ao trabalho desenvolvido pelas
equipes profissionais do SUAS. 8 4° - As instituicdes de ensino integrantes da rede nacional de
capacitacao e educacdo permanente do SUAS podem ser mobilizadas por meio de fomento, termo
de cooperacdo ou consdrcios para apoiar e operacionalizar as atividades de supervisdo técnica.
Artigo sétimo: A supervisao técnica pode ser oferecida em: 1) ambito local, compreendendo as
equipes profissionais de um municipio e do DF; 2) ambito regional, compreendendo equipes
profissionais de mais de um municipio coordenada em ambito estadual ou por meio de consorcios
intermunicipais ou termo de cooperacdo ou de fomento; 3) &mbito estadual, compreendendo as
equipes estaduais responsaveis pelas funcbes de gestdo e pela execucdo do servico de carater
regional; 4) ambito nacional, compreendendo a equipe do governo federal responsavel pela gestéo
e coordenacao nacional da politica nacional de Assisténcia social. Artigo oitavo: A implementagao
das agdes de supervisdo técnica do SUAS deve estar respaldada no diagnostico de problemas e
levantamentos de necessidades de capacitacéo de formacéo identificadas no plano de educacgéo
permanente de cada ente federado e ainda tera como base o roteiro especifico do qual devera

constar: 1) diagnostico contendo dentre outros equipes profissionais envolvidas; b) trabalho social
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desenvolvido; c) atribuicdes das equipes profissionais; d) local de trabalho das equipes
profissionais; e) limitacOes, dificuldades, desafios ao trabalho das equipes de profissionais; f)
potencialidades e habilidades que favorecam o trabalho das equipes de profissionais. 2) meios e
recursos necessarios para a construcdo coletiva de superacdo e respostas aos desafios
diagnosticados. 3) formas de acompanhamento da aplicacdo das respostas formuladas e de
avaliacdo e monitoramento dos resultados alcancados. § 1° - O supervisor € o responsavel pela
sistematizacao do processo. § 2° - O 0rgdo gestor deve apoiar as equipes de profissionais da gestéo
e do provimento dos servicos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda na
implementacdo e reformulacéo dos processos de trabalho, cuja necessidade for identificada na
supervisdo técnica por meio da gestdo do trabalho do SUAS. Artigo nono: O publico das ac¢Ges de
supervisdo técnica é composto pelos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social
integrantes das equipes profissionais ou grupos de trabalhos da gestao, do provimento de servicos,
programas, projetos e beneficios e transferéncia de renda e do controle social do SUAS, e deve
reunir profissionais de diferentes funcdes e niveis de formacao, quando estes compartilharem de
um mesmo campo de responsabilidade. Artigo décimo: A supervisdo técnica sera certificada pelas
instituicGes de ensino, credenciadas na rede nacional de capacitacédo e educacdo permanente ou
pelo nicleo de educacdo permanente. § 1° - A supervisao técnica compde o percurso formativo dos
trabalhadores do SUAS, portanto, deve ser considerado na sua progressao funcional. § 2° - Os
critérios para certificacdo das praticas serdo definidos de forma descentralizada pelos entes
federados, considerando o0s parametros estabelecidos por essa resolugdo. Artigo 11: O
planejamento e a execucdo das a¢des de supervisao técnica do SUAS devem ser coordenadas pela
gestdo do trabalho do SUAS com a participacdo do nucleo de educacdo permanente e quando
houver articulados e integrados com os cursos disponiveis no @mbito do programa nacional de
capacitacdo do SUAS, CapacitaSUAS. Artigo 12: Na sele¢do do supervisor ou supervisora, interno
ou externo, deve ser considerado os seguintes perfis: 1) supervisor interno, trabalhador da
Assisténcia Social preferencialmente efetivo com mais de cinco anos de atuacdo na politica de
Assisténcia social e experiéncia na gestdo e do provimento dos servi¢os e beneficios. Necessita
dominar conhecimentos tedricos sobre as acfes cotidianas, tais como legislagdes e orientacdes
técnicas, mas, principalmente, deve apresentar perfil de lideranca democratica de equipe,
capacidade de escuta qualificada e com compartilhamento de experiéncias, suas caracteristicas

devem leva-lo a promover a localizacéo dos processos pelo dialogo e levantamento de situacdes do
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cotidiano a serem superados coletivamente. 2) Supervisores externo, profissional com expertise
sobre determinada area preferencialmente integrante de instituicdes de ensino credenciada na rede
nacional de educacdo permanente do SUAS, convidado a partir das necessidades de aprendizagem
identificadas pela equipe com capacidade de identificar e propor solugbes para superacdo de
problemas e dificuldades, visando ao aprimoramento dos processos de trabalho. Deve possuir
experiéncia pratica e pedagodgica articulada com o conhecimento tedrico, especialista sobre
determinado tema do cotidiano dos processos de trabalho incluindo questdes de natureza
educacional, psicologica, interrelacional e técnica. Artigo 13 - Outras acBes de capacitacédo e
formagdo integram os percursos formativos estabelecidas pela politica nacional de educacéo
permanente do SUAS devem estar articuladas e integradas com a supervisdo técnica do SUAS.
Artigo 14 - Outras acOes e estratégias educativas podem ser realizadas de forma articulada e
complementar as agdes de supervisdo técnica, tais como seminarios, mesas redondas, jornadas,
oficinas. 8§ 1° - S8o agdes articuladas e complementares aquelas realizadas de forma a compor um
processo de formagdo, buscando qualifica-lo e aprimora-lo. § 2° - Para efeitos dessa resolucéo,
compreende-se por: semindrio - aula, encontro didatico ou reunido especializada para debate e
estudos aprofundados sobre o tema especifico com o apoio de um especialista, deve ter duracéo
minima de 3h; mesa redonda - reunido intermediada por um coordenador para debate de um tema
de estudo, pesquisa ou pratica compartilhado pelos profissionais, deve ter duracdo minima de 3h;
jornada - evento que relne os profissionais da area em torno de temas e atividades de ensino,
pesquisa e extensdo que envolva a Assisténcia Social por meio da apresentacdo de projetos de
pesquisa, de extensdo e relatos de experiéncias. Pode ser aberto ao publico com o objetivo de
mobilizar e divulgar pesquisas e préticas profissionais no ambito da Assisténcia Social, deve ter
duragdo minima de um dia compreendendo 8h de duracdo; oficina - exposicdo presencial
dialogada e trabalhos grupais, mediada por profissionais visando auxiliar os participantes na
apreensdo conceitual que fundamenta a abordagem de gestdo por meio do estabelecimento de
relagGes, dinamica entre a reflexdo tedrico pratica, leitura da realidade em diferentes escalas
nacional, regional, estadual, local contemplando as particularidades e diversidades socioculturais
de contextos e desigualdades socioterritoriais, as experiéncias e 0os conhecimentos trazidos pelos
sujeitos do processo, deve ter duracdo minima de 2h. Artigo 15 - Esta resolugdo entra em vigor a
partir da data de sua publicacéo. O Presidente Edivaldo Ramos propde a discussdo da minuta em

discussao, sugere, inicialmente que seja suprimido o “Considerando a Resolugdo n°® 210/2007 que
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aprova as metas nacionais do Plano Decenal de Assisténcia Social” de uma vez que o objeto da
norma j& foi alcancado. O Conselheiro José Crus concordou com a supressdao. A Conselheira Célia
Maria, pediu a palavra para parabenizar o trabalho da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e
registrar a importancia dessa resolucdo para a para processo de educacdo permanente dos
trabalhadores, conselheiros e gestores do SUAS. O Presidente Edivaldo Ramos apresenta outro
destaque no Artigo 12 que fossem desmembrados os incisos para que ficasse mais pedagogico. O
Conselheiro Anderson Lopes também parabeniza o trabalho do DGSUAS, o empenho da comissao
e agradece ainda o importante assessoramento que tem recebido da equipe técnica da Secretaria
Executiva do CNAS. N&o havendo mais inscricbes o Presidente Edivaldo Ramos, agradece e
parabeniza, ressalta a importancia do fluxo que foi seguido, registra o quanto o SUAS cresceu
considerando gque atualmente se encontra em quase 100% dos municipios brasileiros. Superados 0s
destaques o Presidente submeteu a resolucdo a apreciacdo da plenaria, a resolucéo foi aprovada. O
Conselheiro José Crus agradece o acolhimento da resolucdo no Pleno e cita a importante
contribuicdo deixada pela Neiri Bruno de Séo Paulo quando sistematizou uma experiéncia na regiao
do ABC e enviou para a SNAS, destaca ainda a participacdo dos servidores e/ou prestadores: Eliana
Teles, Monica, Sylvia, Adriele, Stella, Juliano, Sérgio e Alessandro, enfim toda a equipe da gestao
do trabalho do SUAS e por fim parabenizou a conducdo do Conselheiro Anderson Lopes,
coordenador da Comissdo de Politica. A Vice-Presidente Léa Lucia acrescenta sobre a importancia
dessa resolucdo na estruturacio e na qualificacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, dando
assim continuidade ao processo de profissionalizacdo do sistema, destaca também a importante
participacdo da SAGI no tocante ao aprimoramento do CapacitaSUAS. O Presidente Edivaldo
Ramos submete os demais itens do relato ao pleno. O Conselheiro Anderson Lopes entende
necessaria a realizacdo de uma reunido conjunta das Comissdes de Normas e Politicas para junho
conforme o relato apresentado. N&o havendo mais objecdes o relato foi aprovado. Item — Relato da
Comissdo de Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social. O Conselheiro Fabio Bruni —
Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate Fome realiza a leitura da
memoria da referida Comissdo: "Memoria da reunido da comissdo de financiamento e orgamento
da Assisténcia Social, abril/2016. Reunido 01/2016; na data de 11/4/2016; horéario das 9h as 13h;
local Esplanada dos Ministérios, anexo do bloco F, 1° andar, sala 139. Conselheiros presentes:
Telma Maranho, coordenadora; Fabio Moassabi Bruni; Maira Leilane Oliveira Almeida; Samuel

Rodrigues; Naelson da Silva Ferreira; Patricia Alves Vieira; Carmem Lucia Lopes Fogaca;
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Laurimara Batista de Almeida Campos, chefe de diviséo do FNAS/SNAS/MDS e da Secretaria-
Executiva do CNAS: Maria das mercés; Becchara Miranda; Suzane Gongalves; Leila Montalvao; e
Thalita Eleto. Convidados: Dulcelena Martins, Diretora-Executiva do Fundo Nacional de
Assisténcia Social. 1) Apreciacdo do relatério final de execucdo orcamentaria e financeira
referente a acdo 8249, funcionamento dos conselhos, exercicio de 2015, convidados e Secretaria-
Executiva do CNAS. A Secretaria-Executiva do conselho nacional de Assisténcia social, Maria das
Mercés, e o técnico Becchara Miranda apresentaram um relatorio da execucdo or¢amentaria e
financeira do exercicio de 2015 da acdo 8249 em funcionamento dos conselhos. Na ocasido foi
esclarecido que o referido relatorio contempla as realizacfes desse CNAS compreendidas no ano
de 2015 no que tange as acgdes executadas. No entanto, quanto a execugdo orcamentaria e
financeira foi considerado como base a posicdo do SIAF 10 de fevereiro de 2016. A lei 13.115, 20
de abril de 2015, Lei or¢camentaria anual aprovou a operagao 8249, funcionamento dos conselhos
Assisténcia Social o orcamento solicitado de R$ 9.011.483,00. 1.1) Das que reunides e realizagdes.
Para cumprir sua fungdo institucional de controle social no exercicio de 2015 destacamos: a)
aprovacao de 14 resolucdes: resolucdo CNAS numero um a nimero 14/2015 publicadas no diario
oficial da unido e publicizadas no sitio eletronico do CNAS; b) realizacdo de dez reunibes
ordinérias, sendo uma de carater ampliada e descentralizada em abril em Brasilia/DF que teve
como tema processo de conferéncias de assisténcia social de 2015 e contou com a participacéo de
300 pessoas, entre conselheiros municipais, estaduais e do DF, gestores e trabalhadores e usuarios
e entidades ndo-governamentais. ¢) realizacdo de uma reunido extraordinaria para tratar do
processo eleitoral da sociedade civil que ocorrera em 2016; d) realizacdo de quatro reunibes
regionais onde o CNAS convoca e interage com o CEAS e CAS/DF para efetivar um dialogo
permanente e a busca de aprimoramentos para o fortalecimento do controle social do SUAS; e)
aprovagdo dos parametros e da proposta orcamentdria para Assisténcia Social relativo ao
orcamento de 2016 por meio das resolu¢cbes do CNAS numero 7 e 10/ 2015; f) realizacdo da
décima conferéncia nacional de Assisténcia social no periodo de 7 a 10 de dezembro de 2015 no
Centro de Convengdes Ulysses Guimardes com o tema "Consolidar o SUAS de vez rumo a 2016 e 0
lema pacto republicano do SUAS rumo a 2026 - O SUAS que temos e o SUAS que queremos”, e
contou com 1810 participantes credenciados, dentre eles delegados, convidados e servidores do
MDS. 1.2) das diarias e passagens. O plano interno, PI, referentes as diarias e deslocamentos

considerando os valores empenhados e os devidamente pagos teve uma execucao de 34% na mesma
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condicdo de empenho e pagamento o plano interno referente as passagens aéreas teve uma
execucio de 37%, considerando a dotagdo orcamentaria para o exercicio de 2015. E importante
ressaltar que esses Pls foram afetados com o corte de aproximadamente 22% pelo processo de
contingenciamento orcamentario de acordo com o decreto 8456/2015 que estabeleceu o
cronograma mensal de desembolso do poder executivo para o exercicio de 2015, o qual culminou
internamente na expedicdo da portaria 246, de 30 de junho de 2015, que versava sobre a limitacao
de empenho que este foi para 0 CNAS limitado no valor de R$ 1.454.689,11 e comunicado por meio
do memorando n° 736/2015 GAB/SE/MDS. 1.3). Dos contratos e aquisi¢des. A execucao dos planos
internos, PIs, servicos de libras e taquigrafia ocorreu em conformidade com as necessidades de
utilizacdo dos servicos dentro do prazo de vigéncia do contrato das empresas licitadas com o
CNAS. 1.4) Da X Conferéncia nacional de Assisténcia social. A execucdo do plano interno, PI, da
X Conferéncia nacional de Assisténcia social contava com a dotacdo orcamentaria inicial de
R$3.500.000,00. Apo6s a pesquisa mercadologica o valor estimado do mapa de precos para a
contratacdo era de R$4.926.941,86. Nesse sentido, foi realizado um esforgo de empenho por meio
do remanejamento de outros PlIs no valor de R$ 1.426.941,86. Por fim, no dia 6/11/2015 as 9 h30
foi aberta a sessdo publica do pregdo 29/2015 para a apresentacdo de propostas das empresas que
estavam concorrendo o pleito de realizacdo e organizacdo da X Conferéncia nacional de
Assisténcia social. Nessa fase houve classificacdo da empresa Cantuarios Locagdo e Servigos e
Eventos LTDA., a mesma apresentou documentacao inicial em tempo habil e o CNAS fez a devida
analise, com isso, achou por bem diligenciar a mesma para o saneamento de algumas davidas e
esclarecimentos necessarios ao adequado cumprimento do objeto. Na sequéncia, o0 CNAS avaliou e
deu prosseguimento no tramite de contratacdo da empresa citada e essa executou contrato no valor
de R$ 2.284.997,72. Conforme as especificacbes ja apresentadas, no item 2,1 das reunides e
realizagdes letra F. 1.5) demais Pls. Os planos internos, Pls, apoio ao espaco democratico de
participacdo, impressdo e encadernacdo de material instrucional e manutencéo e fortalecimento
dos conselhos municipais, estaduais do DF sé@o destinados a apoiar as a¢des do CNAS a exemplo
das reunides trimestrais, descentralizadas e ampliadas, das publicacdes de materiais de consumo
como: blocos de anotagdes, bolsas, adesivos e outras. 1.6) a anélise. A execucdo final apresentada
com percentual de 44% devidamente pagos decorridos do exercicio de 2015 ocorreu dentro do
padrao de normalidade. 1.7) execucdo da acdo 8249, exercicio de 2015. Assim, a execucdo do

CNAS em 2015 teve a seguinte dinamica: dotacédo inicial de R$9.011.483,00, teto contingenciado 7
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milhdes, empenhado R$4.777.609,00. A liquidar R$ 852.936,00 e pago R$3.924.633,00. A
comissdo sugere a plenaria o encaminhamento: a aprovacdo do relatério final de execucéo
orcamentaria e financeira referente a acdo 8249, funcionamento dos conselhos do exercicio de
2015. 2) A apresentacao do relatério de execucdo orcamentaria e financeira final de exercicio de
2015, FNAS. Convidado a FNAS. A Diretora-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
Dulcelena Martins, apresentou o relatério de execucdo orcamentéria e financeira do FNAS
apurado pelo regime de caixa no periodo de janeiro a dezembro de 2015. A lei 13.115, de 20 de
abril de 2015, lei orcamentaria anual, aprovou para o FNAS orcamento de R$44.999.537.129,00.
No decorrer do exercicio foi acrescido na dotacgao inicial o valor de R$929.168.654,00, totalizando
R$ 45.419.700.779,00 que apresentaremos sobre o titulo "Beneficios assistenciais, servicos,
programas, projetos e gestdo"”. 2.1) Despesas com beneficios assistenciais. Na acdo 00H5 BPCI
RMV pessoa idosa, coluna A: R$18.459.762.377,00; coluna B: R$18.459.762.377,00; coluna C,
vou ler a segunda linha, colunas A e B, porque na coluna C elas se juntam: 00INBPC RMV pessoa
com deficiéncia, dotacdo atualizada coluna A: R$ 23.338.421.239,00; coluna B: R$
23.338.421.239,00; coluna C, totalizando linhas BPC pessoa idosa e pessoa com deficiéncia R$
40.333.589.878,00; coluna D: 100% para ambas linhas; coluna E: 96% para ambas linhas. Entao
um subtotal BPC e RMV: coluna A: R$ 41.798.183.616,00; coluna B: R$ 41.798.183.616,00;
coluna C: R$ 40.313.589.878,00; coluna D: 100%; coluna E: 100%. Operacgdes especiais: acao
00005, cumprimento de sentenca judicial em transitado e julgado. Coluna A: R$ 119.559.087,00;
Coluna B: R$ 119.548.698,00; Coluna C: R$ 119.548.698,00, portanto, coluna D e E 100%. 0625 -
Cumprimento de sentenca judicial transitado e julgado de pequeno valor: Coluna A: R$
760.194.700,00; Coluna B: esse mesmo valor; Coluna C: esse mesmo valor; coluna D e E 100%.
Acdo 0536 beneficios e pensdes indenizatorias: Coluna A: R$ 3 milhdes; Coluna B: 0; Coluna C:
0; D e E 0%. Segundo subtotal: Coluna A: R$ 882.744.737,00; Coluna B: R$ 879.743.398,00; este
mesmo valor para a coluna C; e Coluna D e E, portanto, 100%. E um total geral da acéo total de
BPC e RMV e desse segundo de referéncia a comprimento de acéo judicial, total geral deu R$
42.688.928.353,00; Coluna B: R$ 42.677.927.014,00; Coluna C: R$ 41.193.333.276,00,
totalizando 100% na coluna D e 97% na coluna E. Fora da tabela: reforgamos que o or¢gamento do
Beneficio de Prestacdo Continuada, BPC, e da renda mensal vitalicia é alocado no MDS, a quem
compete a sua gestdo acompanhamento e avaliacdo. A operacionalizacdo desses beneficios

compete ao instituto nacional de seguro social, INSS. A execucdo orcamentaria e financeira do
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BPC e da RMV aqui apresentada corresponde respectivamente: as descentralizagdes de créditos
orgamentarios e repasses de recursos financeiros realizados pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social ao instituto nacional do seguro social. Quanto a execucdo orcamentdria e financeira das
acbes de cumprimento de sentencas judiciais e corresponde a descentralizacdo crédito
orgamentario e repasses de recursos financeiros realizados automaticamente pela Secretaria de
Orcamento Federal aos tribunais regionais federais. 2.2) Despesas com servigos, programas,
projetos e gestdo. O quadro a seguir demonstra por acéo o or¢camento disponibilizado e a execucao
orcamentaria e financeira dos valores transferidos aos estados, aos municipios e ao Distrito
Federal. Segue uma nova tabela, cujas colunas sao acao, descri¢do da acao, dotacdo atualizada na
coluna A, empenhado até 31/12 coluna B, liquidado até 31/12 coluna C, pago até 31/12, incluindo
restos a pagar coluna D, e nessa tabela a gente ndo vai ter aquela situacdo de duas linhas se
juntarem em nenhuma, ndo, s6é mais la para o fundo. Entdo passo a ler a primeira linha. Acéo
8662: Concessao de bolsas a criancas e adolescentes em situacéo de trabalho. Coluna A: 7 milhdes
de reais; Coluna B: R$ 5.266.050,00; coluna C: R$ 4.795.695,00; coluna D: R$ 4.796.420,00.
Linha 2: 2A60 - Servico de protecdo social basica: a) R$ 1.514.033.008,00; b) R$
1.452.695.764,00; c) R$ 944.203.699,00; d) R$ 1.249.094.783,00. Linha 3: 2A65 - Servicos de
Protecdo Social Especial de média complexidade. a) R$ 510.061.097,00; b) R$ 459.456.049,00; c)
271.721.817,00; d) 352.608.138,00. Linha 4: 2A69 - Servicos de Protecdo Social Especial de alta
complexidade: a) R$ 310.507.047,00; b) R$ 268.504.190,00; c) R$ 162.195.025,00; d) R$
191.666.131,00. Subtotal das linhas 2, 3, 4 e 5: subtotal um - AcBes socioassistenciais de carater
continuado. Coluna A: R$ 2.341.601.152,00; b) R$ 2.185.952.053,00; ¢) R$ 1.387.916.236,00; d)
R$ 1.798.165.472,00. Seguem duas acdes de estruturacdo da rede: 2B30 - Estruturacao da rede de
protecdo social basica. Coluna A: R$ 106.073.700,00; Coluna B: R$ 18.972.810,00; Coluna C: R$
237.525,00; Coluna D: R$ 51.847.393,00. E 2B31 - Estruturacéo da rede de Protecdo Social
Especial. a) R$ 58.431.333,00; b) R$ 20.021.030,00; Coluna C: Zerada; Coluna D: R$
39.748.569,00. Um subtotal das colunas de estruturacdo da rede referentes a convénios e
contratos: Coluna A: R$ 164.505.033,00; Coluna B: R$ 38.993.840,00; Coluna C: R$ 237.525,00;
Coluna D: R$ 91.595.962,00. Ag¢do 20V5 - AcBes complementares de prote¢do social basica:
Coluna A: R$ 39.031.831,00; Colunas B e C: zeradas; Coluna D: R$ 21.649.887,00,
subtotalizando essa acao de ACESSUAS: Coluna A: R$ 39.031.831,00; Colunas B e C: zeradas; e

Coluna D: R$ 21.649.887,00. Outras duas linhas referentes ao processamento de dados,
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manutencao e operacionalizacdo do BPC e RMV: agéo 2583 - Servigo de processamento de dados,
BPC e RMV DATAPREV: a) R$ 48.781.866,00, este mesmo valor nas colunas B e C; e a coluna D
totaliza com a linha de baixo, que eu passo a ler na sequéncia antes de ler o total.2589 - Avaliacao
e operacionalizacédo do Beneficio de Prestacdo Continuada da assisténcia. Dotacao atualizada na
coluna A: R$ 15 milhdes; B) R$ 6.323.230,00; C) R$ 5.854.270,00, totalizando junto com a linha
acima R$ 48.031.695,00. E o subtotal dessas duas acles: a) R$ 63.781.866,00; b) R$
51.105.096,00; c) R$ 54.636.136,00; d) R$ 48.031.695,00. O ultimo subitem dessa linha é o apoio a
gestdo: acdo 8893 - Apoio a organizacao, a gestdo e a vigilancia social no territério no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social, IGDSUAS. a) R$ 129.857.544,00; b) R$ 123.862.488,00; c)
R$ 33.539.683,00; d) R$ 73.166.268,00. E o total geral das a¢des socioassistenciais de carater
continuado, convénios, contratos, ACESSUAS, processamento de dados do BPC e RMV e apoio a
gestdo: Coluna A: R$ 2.738.777.426,00; B) R$ 2.403.913.477,00; C) R$ 1.476.329.580,00; D) R$
2.032.609.284,00. 2.1) Despesas com créditos recebidos, segue uma nova coluna, cujas colunas
sdo: Acdo, descricdo da acdo, orcamento recebido, coluna A, empenhado até 31/12 subdivide em
coluna B e coluna B sobre A, o percentual, coluna de liquidado até 31/12 subdividido entre coluna
C e Coluna C sobre A o percentual. Pago até 31/12 subdividido ventre coluna D e Coluna D sobre
A € o percentual e pago os restos a pagar até 31/12 Coluna E. Passo a ler as linhas:8893 - Apoio a
organizacao e a vigilancia social no territorio no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social,
SUAS, Aprimora Rede: a) R$ 264.850,00; b) este mesmo valor; B sobre A - 100%; C: R$
264.850,00; C sobre A: 100%; D: R$ 264.850,00; D sobre A: 100%; E: Zerada. Linha 8446:
"Servigos de apoio a gestdo descentralizada do programa Bolsa Familia". a) R$ 535 milhdes; b)
este mesmo valor; B sobre A: 100%; c) R$ 392.067.461,00; C sobre A: 73%; d) R$
392.067.461,00; D sobre A: 73%; e finalmente coluna E: R$ 146.451.927,00. Total: coluna A: R$
535.264.850,00; coluna B: este mesmo valor; coluna B sobre A: 100%; coluna C: R$
392.332.311,00; coluna C sobre A: 73%; coluna D: R$ 392.332.311,00; coluna D sobre A: 73%;
coluna E: completando a tabela R$ 146.451.927,00; 2.2.2) Despesas com créditos concedidos, um
outro item com uma outra coluna, com as colunas: acéo, descricdo da acdo, crédito destacado,
coluna A, empenhado até 31/12 subdividindo em coluna B e B sobre A percentual, liquidado até
31/12 subdividindo entre coluna C e C sobre A percentual, e pago até 31/12 subdividido entre
coluna D e D sobre A percentual com uma Unica linha 2B30 - estruturacéo da rede de protecao

social basica, marinha do Brasil. Coluna A: e ai como é uma linha sé, tudo que eu disser nessa
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linha é o total: a) R$ 237.525,00; b) este mesmo valor; B sobre A: 100%; C: R$ 237.525,00; C
sobre A: 100%; D) R$ 237.525,00; D sobre A: 100%. Do total do or¢gamento aprovado para o
FNAS foi empenhado o valor de R$ 2.403.913.477,00 sendo R$ 2.185.952.053,00 relativos aos
servicos socioassistenciais e R$ 217.961.424,00 as demais agdes. A execucéo financeira do FNAS,
incluindo o RAP foi de R$ 1.798.165.472,00 concernente aos servi¢os socioassistenciais e R$
234.433.812,00 aos outros programas, totalizando R$ 2.032.609.284,00. O FNAS é o responséavel
pela execucdo financeira dos recursos da acéo 8446, servigos de apoio a gestao descentralizada do
programa Bolsa Familia e IGD. O orcamento descentralizado pela secretaria nacional de renda e
cidadania em favor do FNAS, dos recursos descentralizados pela referida secretaria no valor de
535 milhdes foram executados R$ 392.067.461,00 e ainda o valor de R$ 146.451.927,00 referentes
a restos a pagar. 2.3). Dos restos a pagar: as tabelas abaixo demonstram os saldos de restos a
pagar RAPSs, inscritos, cancelados e pagos e a pagar das UGs: 330013 e 550015, uma coluna com
as colunas posicdo 31/12 e uma outra coluna de restos a pagar ndo processados, subdividido em
quatro colunas: inscritos, cancelados, pagos e a pagar. Entdo ela totaliza a posi¢ado 31/12 o total é
de inscritos R$ 1.076.686.926,00; cancelados R$ 1.512.242,00; pagos R$ 660.854.882,00; a pagar
R$ 414.319.802,00. Posicao 31/12 total, RP processados, inscritos R$ 139.631.266,00; cancelados
R$ 14.173.393,00; pagos R$ 51.583.388,00; e a pagar R$ 73.874.485,00. A comissdo sugere a
plenéria a aprovacao do relatorio de execucdo orcamentaria e financeira final exercicio de 2015,
FNAS resolucédo anexa. 3) Analise do relatério de execucdo orcamentaria e financeira do FNAS
exercicio de 2016 primeiro trimestre, LOAS artigo 19, item 7, convidado a FNAS. A diretora
executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social, Dulcelena Martins, apresentou o relatério de
execucdo orcamentaria e financeira do FNAS apurado pelo regime de caixa no periodo de janeiro
a margo de 2016. A lei 13.255, 14 de janeiro de 2016, a lei orgamentaria anual aprovou para o
FNAS o or¢amento de R$ 48.261.707.630,00. No decorrer do primeiro trimestre houve reabertura
do crédito especial no valor de R$400.000,00 assim, totalizando R$ 48.262.107.630,00 que
apresentaremos sobre os titulos Beneficios socioassistenciais, beneficios assistenciais, servicos,
programas, projetos e gestdo. 3.1) Despesas com beneficios assistenciais, segue-se uma coluna,
uma tabela com as seguintes colunas: programa, dotacdo atualizada, programa BPC e RMV,
dotacdo atualizada coluna A, crédito descentralizado coluna B, recurso financeiro repassado
coluna C, percentual de execucéo subdividido entre descentralizada, coluna D € igual a B sobre A

e repassado coluna E que é igual a C sobre B. Passo a ler as linhas: acdo 00H5 BPC e RMV
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pessoa idosa: A) R$ 17.788.302.653,00; coluna B) R$ 19.780.302.653,00; na linha debaixo agdo
00IN BPC e RMV pessoa com deficiéncia: coluna A) R$ 25.245.139.968,00; coluna B) R$
25.245.139.968,00; e ai a coluna C, ela totaliza essas duas linhas, € uma unido: R$
10.246.264.106,00; e as colunas D e E também se unem, 100% na coluna D para ambas e 23% ha
coluna E para ambas. O subtotal entdo de BPC e RMV: A) R$ 45.025.442.621,00; B) esse mesmo
valor; C) R$ 10.246.264.106,00; D) 100%; E) 23%. Agora operacao existenciais sdo programas:
0005, um primeiro de sentenca judicial transitado e julgado: a) R$ 156.606.905,00; B) este mesmo
valor; C) também; D e E) 100%. 0625 - sentenca judicial transitado e julgado de pequeno valor: A)
R$ 919.770.815,00; este mesmo valor para as colunas B e C; D e E) 100%. 0536 - beneficios e
pensdes indenizatorias: A) R$ 3.510.000,00; B) este mesmo valor; C) zerado; D) 100%; E) zerado.
Total 2 entdo das operacOes especiais como subtotal: A) R$ 1.079.887.720,00; B) este mesmo
valor; C) R$ 1.076.377.720,00; D e E) 100%. Total geral: A) R$ 46.105.330.341,00; B) este mesmo
valor; C) R$ 11.322.641.826,00; D) 100%; E) 25%. Fora da coluna: reforcamos que o orgamento
do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, BPC, e da Renda Mensal Vitalicia é
alocado no MDS a quem compete a sua gestdo, acompanhamento e avaliacdo. A operacionalizacao
desses beneficios compete ao instituto nacional de seguro social, INSS. A execucdo orcamentaria e
financeira do BPC e do RMV aqui apresentada corresponde respectivamente as descentralizacoes
de créditos orcamentarios e repasses dos recursos financeiros realizados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social ao instituto nacional de seguro social. 3.2) Despesas com servicos, programas e
projetos. O quadro a seguir demonstra a apuracdo o orcamento disponibilizado e a execucéo
orcamentaria e financeira, e os valores transferidos aos estados, aos municipios e ao DF. Uma
coluna, uma tabela com a coluna acéo, outra coluna descri¢éo da ac¢éo, dotacao atualizada coluna
A, empenhado até 31/3 coluna B, liquidado até 31/3 coluna C, e pago até 31/3 RAP mais exercicio
coluna D. As linhas desse primeiro grupo que sdo as acgdes socioassistenciais de carater
continuado: 8662 - Concessdo de bolsas a criancas e adolescentes em situacdo de trabalho. A) R$
4.500.000,00; B) R$ 1.412.033,00; C) este mesmo valor; D) R$ 893.928,00; Linha 2 - 2A60 -
servico de protecdo social basica: A) R$ 1.285.115.693,00; B) R$ 316.455.214,00; C) R$
58.844.312,00; D) R$ 202.641.775,00; linha 32A65 - servicos de Prote¢do Social Especial de
média complexidade: A) R$ 341.669.637,00; B) R$ 122.004.068,00; C) R$ 8.636.015,00; D) R$
78.748.263,00; linha 4 — 2A69 — servico de protecdo social especial de alta complexidade: A) R$
212.004.732,00; B )R$ 604.339,55,00; C) R$ 4.455.889,00; D) R$ 34.382.220,00. Subtotalizando
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essas quatro primeiras linhas: A) R$ 1.833.290.062,00; B) R$ 504.211.070,00; C) R$
311.348.249,00; D) R$ 317.766.146,00. No segundo bloco de convénios e contratos representados
pela acdo. 2B30, estruturacdo da rede de protecéo social basica, coluna A) R$ 60.587.913,00; B)
R$ 50.000; C) Sem preenchimento; D) R$ 350.000,00. E linha 2B31 — estruturagdo da rede de
protecdo social especial: A) R$ 95.152.974,00; B) R$ 50.000,00; C) Sem preenchimento; D) R$
450.000,00. Subtotalizando essas duas ac¢Ges: A) R$ 155.740.887,00; B) R$ 100.000,00; C) Sem
preenchimento; D) R$ 800.000,00. Um outro bloco subtotalizando as a¢Ges do ACESSUAS: 20V5,
acoes complementares de producéo social basica, como ele € um bloco de acéo so, tudo o que eu
disser é o subtotal. Coluna A) R$ 22.070.597,00; colunas B e C sem preenchimento; Coluna D) R$
4.717.083,00. E um outro bloco das acdes, duas ac¢des de processamento de dados de manutencéo e
operacionalizacdo do BPC e RMV, representado pela linha 2A83, servico de processamento de
dados BPC e RMV, data previa. Coluna A) R$ 38.555.437,00; coluna B) R$ 9.000.000,00; C) R$
9.000.000,00; D) R$ 5.712.680,00. E linha 2589 de avaliagdo e operacionalizacdo do BPC, coluna
A) R$ 6.858.179,00; B) R$ 1.519.200,00; coluna C, este mesmo valor, e coluna D) Sem
preenchimento. O subtotal dessas duas acdes: Coluna A) R$ 45.413.616,00; coluna B) R$
10.517.200,00; coluna C) Este mesmo valor. Coluna D) R$ 712.680,00. E no ultimo sub-bloco de
apoio a gestao, composto por uma Unica ac¢ao, que tanto € o mesmo subtotal, a acdo 8893, apoiou
a organizacao e a gestdo a vigilancia social no territério no ambito do SUAS e do IGD/SUAS.
Coluna A) R$ 90.262.125,00; B) R$ 20.880.428,00; coluna C) Sem preenchimento; coluna D) R$
15.878.288,00. Total geral de todos esses sub-blocos. Coluna A) R$ 2.156.777.289,00; B) R$
535.710.698,00; coluna C) R$ 3.867.449,00; e coluna D) R$ 343.874.237,00. Acabou a tabela. Do
total do orcamento provado para o FNAS, foi provado o valor de R$ 535.710.698,00. O que
representa um percentual de 25% em relacdo ao orgamento disponibilizado para a despesa
discricionaria, sendo R$ 504.211.070,00, relativos ao servico socioassistenciais e R$
31.499.628,00 as demais acles. A execugdo financeira do FNAS, incluindo RAP, totalizou R$
343.874.237,00, sendo o valor de R$ 316.776.000,00 e R$ 186,00 concernente aos servigos
socioassistenciais, e R$ 27.108.051,00 aos demais programas. O FNAS é o responsavel pela
execucdo orcamentdria e financeira dos recursos da acdo 8446, servicos de apoio a gestao
descentralizada do programa bolsa familia IGD. O orgamento € descentralizado pela Secretaria
Nacional de Renda Cidadania, SENAC em favor do FNAS. Os recursos descentralizados pela
referida Secretaria, no valor de R$ 450.000.000,00 foram empenhados na totalidade. E R$
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80.595.895,00 executados em RAP. 3.3. Dos RAP. As tabelas abaixo, demonstram saldos dos
restos, inscritos cancelados, pagos, e apagar das UGs, 33030013 e 550015. Total de inscritos: R$
1.484.486.237,00. Cancelados: R$ 235.535.904,00. Pagos: R$ 338.461.651,00, e a pagar: R$
1.090.488.683,00.” Proxima tabela da outra UG 550015, posicdo em 31 de margo. “Inscritos: R$
74;224.485,00, nada cancelado, R$ 7.728.976,00 de pago, e a pagar R$ 60.495.509,00.”
Complementa a sugestdo de encaminhamentos: “Aprovagdo do relatorio de execug¢do or¢amentaria
e financeira do primeiro trimestre, exercicio de 2016, FNAS, Resolucdo anexo. O envio do
levantamento da apuracdo dos saldos dos Municipios até 31 de marco para o conhecimento da
Comissdo. E a recomendacdo por meio da aprovacdo da Resolucdo que o Governo Federal
recompde o orgamento da LOA 2016 alocado no fundo nacional de assisténcia social. 4. Definigéo
da pauta de maio. 4.1. Apresentacdo dos parametros da proposta orcamentaria da assisténcia
social, conforme previsto na Resolucdo CNAS 88, 17 de maio de 2006, convidando ai a SNAS, e 0
4.2 é a avaliacdo da execucdo dos Estados com base no censo SUAS 2015 também convidado a
SNAS, Telma Maranho, Coordenadora da Comissé@o de Financiamento e Or¢camento da Assisténcia
Social.”. O Presidente Edivaldo Ramos agradece o relato e abre para os demais conselheiros se
manifestarem. O Conselheiro Thiago Cabral solicita esclarecimento em relacdo a execu¢do da A¢do
8249 — Funcionamento dos Conselhos por apresentar no relato o valor a liquidar de R$ 852.936,00.
A Secretéaria Executiva Maria das Mercés esclarece que esse valor trata-se de despesas empenhadas
em 2015 que ndo foram pagas dentro do exercicio, como por exemplo taquigrafia e libras. A
Diretora do Fundo Nacional de Assisténcia Social Dulcelena Martins contribui com o
esclarecimento e informa que esse valor trata-se dos Restos a Pagar. O Conselheiro Leovane
Gregorio manifesta sua preocupacdo quanto ao contingenciamento or¢camentario tanto para a Agédo
8249, como também para os beneficios. O Conselheiro Carlos Nambu sugere que seja inserido nos
préximos relatorio sejam inseridas as metas fisicas além das financeiras. A Conselheira Telma
propde que a pergunta do Conselheiro Leovane fique para o final. O Conselheiro Thiago Cabral
pede esclarecimento quanto ao restos a pagar das UGs 330013 e 550015. A Diretora do Fundo
Nacional de Assisténcia Social Dulcelena Martins esclarece que os restos a pagar das UGs estdo
também relacionados a Portaria 36, que foi alterada pela Portaria 118, o artigo 3° dela que diz que
teriam prioridade de repasse aqueles entes que apresentam menor saldo nas contas dos fundos,
informa também que a UG 330013 é a do Fundo Nacional de Assisténcia Social e a UG 550015

refere-se aos contratos de repasse executados pela Caixa Econémica Federal. O Presidente Edivaldo
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Ramos solicita a leitura da resolucdo do item 2 do relato ap6s os esclarecimentos. A Conselheira
Telma Maranho realiza a leitura: “A4 plendria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS,
em reunido ordindria, realizada nos dias 11 e 12, 13. No uso da competéncia que lhe confere os
incisos 8° e 9° do artigo 18 da lei 8742 de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia
Social, resolve. Artigo 1°. Aprovar o relatorio final da execucdo orcamentéria e financeira do
fundo nacional da assisténcia social, exercicio de 2015, apresentado pela Diretoria Executiva do
fundo nacional da assisténcia social, da Secretaria Nacional da Assisténcia Social, do Ministério
do Desenvolvimento Social Combate a Fome, planilha em anexo. Artigo 2°: Esta Resolucdo entra
em vigor na data da sua publicacdo. Edivaldo da Silva Ramos, Presidente do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.” O Presidente Edvaldo Ramos solicita que seja inserido a seguinte frase:
“Dispbe sobre: aprovacdo do relatério...” na resolugdo e na sequéncia coloca em votagdo, a
resolucdo é aprovada pela maioria do quérum qualificado com um voto apresentando ressalvas
quanto aos restos a pagar do Conselheiro Thiago Cabral. O Presidente Edivaldo Ramos solicita a
leitura da resolugdo do item seguinte. A Conselheira Telma Maranho faz a leitura “Dispoe sobre
relatorio de execucdo or¢camentaria e financeira do fundo no exercicio de 2012, primeiro trimestre.
A plenaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social, em reunido ordinaria realizada. Nos dias
11, 12, e 13 de abril de 2016, no uso da competéncia que lhe confere, os incisos 8° e 9° do artigo 18
da lei 8742 de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica de Assisténcia Social resolve. Artigo 1°.
Aprovar o relatério de execucdo or¢camentaria e financeira do fundo nacional de assisténcia social
no exercicio de 2016, primeiro trimestre, apresentado pela Diretoria Executiva do fundo nacional
da assisténcia social, na Secretaria Nacional da Assisténcia Social, do Ministério de
Desenvolvimento Social em Combate a Fome, planilha anexa. Artigo 2°. Essa resolucéo entra em
vigor na data da sua publicagdo. Assinada pelo Presidente.” A resolucdo é aprovada pela maioria
do quérum qualificado com um voto apresentando ressalvas quanto aos restos a pagar do
Conselheiro Thiago Cabral. A Conselheira Telma Maranho apresenta um outro encaminhamento da
Comissdo e pede para fazer a leitura da minuta de resolucdo com o objetivo de suplementar o
orcamento de 2016 em virtude do contingenciamento citado pelo Conselheiro Leovane Gregorio. A
Conselheira Telma Maranho prossegue com a leitura “4 plendria do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, CNAS em reunido ordinéria realizada nos dias 11, 12, e 13 de abril de 2016 no
uso da competéncia que lhe confere os incisos 8° e 9° do artigo 18 da lei n°® 8742 de 7 de dezembro

de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social. Considerando que as dotacdes orcamentarias
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aprovadas para as acOes que cofinanciam o0s servicos continuados e apoio a gestdo e
operacionalizacdo dos beneficios para LOA 2016, apresentam-se significativamente insuficientes
para manutencdo do cofinanciamento do servigo socioassistenciais do apoio a gestdo e da
operacionalizacdo dos beneficios, considerando que a proposta da unidade para PLOA 2016 nao
inclui as novas expansdes ou reajustes de valores ou outras atividades, restringindo volume de
recursos solicitados tdo somente a manutencdo dos servigcos implantados, em implantacdo dos
niveis em que se encontravam naguele momento, considerando que pela natureza permanente e
continuada dos servicos nos termos do Decreto n° 5085 de 2004, os desembolsos ndo ocorreram
por meio de projetos, convénios adiaveis ou ndo renovaveis, mas de forma regular e automética
por meio de referéncia fundo a fundo, ap6s formalizacdo do termo de ades@o pelos Estados e
Municipios do Distrito Federal, considerando a ndo recomposi¢cdo das ultrassons resultara em
fechamento de unidades e cancelamentos de servi¢cos com o impacto direto no servico de incluséo e
protecdo social dos usuarios da assisténcia social em situacdo de vulnerabilidade social, em
situacdo de risco por violacao de direitos, resolve. Artigo 1°. Recomendar que o Governo Federal
encaminhe os atos necessarios a recomposicdo do orcamento da Lei Orcamentaria Anual,
destinada a politica da assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social, e alocada no
fundo nacional da assisténcia social, da Secretaria Nacional da Assisténcia Social, do UNICEAS,
desenvolvimento social. Artigo 2°. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Assinado, Presidente Edivaldo Silva Ramos. Conselho Nacional. “A Conselheira Carmen Lucia
defende a aprovacdo da resolucdo para que 0s servicos ndo sejam sucateados no exercicio de 2016.
A resolucdo foi aprovada. A Vice —Presidente Léa Lucia propde que com a aprovacao da resolugéo
que o Conselho saisse em defesa do orcamento da assisténcia social, visitando os parlamentares e
visitando os Presidentes de Comissdo de seguridade, como uma acdo politica do CNAS. O
Presidente Edivaldo Ramos, o Conselheiro Carlos Nambu, a Conselheira Margareth Alves e a
Conselheira Telma Maranho concordam com a proposta da Vice Presidente e sugerem a elaboragéo
de uma nota esclarecedora para disseminacdo. A Vice — Presidente Léa Lucia sugere a que a
Comissdo de Financiamento crie uma agenda politica e convide os conselheiros da sociedade civil
gue residem em Brasilia — DF para participarem o processo. A Diretora do Fundo Nacional
Dulcelena Martins informa que foi solicitado anteriormente um crédito suplementar de R$
740.000.000,00, mas que ainda falta recursos referentes a parte que 0 CNAS esta solicitando por

meio da resolucdo. O Conselheiro Leovane Gregoério realiza a leitura do Encaminhamento:
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“Mobilizagdo externa do CNAS em defesa da recomposi¢do do orcamento da LOA 2016, por meio
da elaboracdo de nota de esclarecimento, marcacdo de agendas junto aos parlamentares,
Congresso, entre outros, a Comissdo de Financiamento, com os Conselheiros residentes de
Brasilia, DF.” O Presidente Edivaldo Ramos submete o relato a aprovacdo. ENCERRAMENTO.
O Presidente Edivaldo encerra a reunido para almogo, convidando a todos para retornarem as 14:00.
ABERTURA. A Vice-Presidente do CNAS Léa Lducia Cecilio Braga reinicia a reunido e informa
que o Presidente esta finalizando seu almogo, e segue a reunido com a leitura do relato da
Presidéncia Ampliada. Item — Relato da Presidéncia Ampliada. Memédria da reunido da
presidéncia ampliada. Reunido 03, 2016, data: 11 de abril de 2016, horario de 17h as 19h30.
Participantes da Presidéncia Ampliada: Edivaldo da Silva Ramos, Presidente do CNAS, Léa Lucia
Cecilio Braga, Vice-Presidente e integrante da Comissdo de Normas da assisténcia social.
Anderson Miranda, Coordenador da Comissdo de Politica da Assisténcia Social, Claudia
Faquinote, Coordenadora da Comissdo de Normas da Assisténcia Social, Telma Maranho,
Coordenadora da Comissdo de Financiamento e Orgamento da Assisténcia Social, Solange
Teixeira, Coordenadora da Comissdo de Conselhos da Assisténcia Social. Da Secretaria-
Executiva, Maria das Mercés, Secretaria-Executiva do CNAS, Silvani Souza, apoio gabinete, e Tais
Braga também do apoio gabinete. 1. Informe da reunido das ComissGes Tematicas que merecem
destaque na presidéncia ampliada. 1.1. Comissdo de Conselhos: A Coordenadora da Comisséo de
Conselhos, solicita a Presidéncia Ampliada que reavalie a data para 0s encontros regionais de
junho. Encaminhamentos: A Presidéncia Ampliada concorda com a alteracdo, e sugere que as
reunides sejam agendadas para julho e agosto. Sugere que na programacao haja um momento para
reunido com os Presidentes do CEAS e CAS/DF, para orienta-los sobre a auditoria do TCU no que
se refere ao papel dos Conselhos no acompanhamento do programa bolsa familia. Enviar oficio ao
CEAS, Minas Gerais e Rondbnia, com reunides agendadas para o més de junho, informando sobre
alteracéo da data, e verificando a possibilidade de sediar o encontro em agosto. Ponto 2. Reunifes
regionais do CNAS, com o CEAS e o CAS/DF. 2.1. Defini¢do do local da reunido regional do
CNAS com o CEAS e o CAS/DF da regido Centro-Oeste. O Conselho Estadual de Assisténcia
Social de Mato Grosso, por meio do oficio 12, 2016, datado de 22 de marco de 2016 informa que
aquele Estado se coloca a disposi¢do para sediar referida reunido nos dias 21 e 22 de julho de
2016 em Cuiaba, Mato Grosso. 2.2. Solicitacdo do CEAS, Minas, de realizacdo do encontro do

CNAS com Conselheiros Municipais no dia 20 de junho. Considerando que Minas Gerais sediara a
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reunido regional Sul, Sudeste do CNAS com os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social nos dias
21 e 22 de junho. E ainda considerando a importéncia de dar devolutiva aos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social de Minas Gerais, sobre as conferéncias estaduais e nacional de assisténcia
social, bem como tratado o plano decenal, o CEAS MG, solicita que o CNAS participe de um
encontro com aproximadamente 450 Conselheiros Municipais no dia 20 de junho.
Encaminhamentos: Enviar resposta informando que a data do encontro regional, Sul/Sudeste foi
adiada para agosto, e que 0 CNAS enviara dois representantes para participar da reunido do dia
20 de junho em se confirmando a realizagdo do encontro com os Conselhos Municipais. Ponto 3.
Reunido descentralizada e ampliada do CNAS, 7 a 9 de junho de 2016. A Presidéncia Ampliada
instituiu um subgrupo formado pelas Conselheiras: Léa Braga, Solange Teixeira e Claudia
Faquinote, que se reunird no dia 2 de maio para definir metodologias e programacédo. 4.
Planejamento integrado CNAS. 4.1. Locos das acOes integradoras: Conforme deliberado, a
Presidéncia Ampliada, serd locos da organizacdo das acOes integradoras que resultara na
apresentacdo do produto. Planejamento global do CNAS. 4.2. A Presidéncia Ampliada fara
discusséo e defini¢do final com a proposta de emenda para cada um dos oito temas integradores
que foram apresentados na plenaria. Encaminhamentos: Instituicdo de um grupo composto entre 0s
membros da Presidéncia Ampliada para fazer a sistematizacdo das convergéncias, e
especificidades do plano de a¢BGes das Comissdes Tematicas das acfes integradoras com vistas a
organizar o planejamento geral do CNAS. Esse grupo sera formado por representantes da
Presidéncia Ampliada, Edivaldo Ramos e Claudia Faquinote, representantes da Secretaria-
Executiva do CNAS, e pelo Coordenador Geral de organizacdo e inovagdo institucional, da
subsecretaria de planejamento e or¢gamento, a SPO, Sr. James Teodoro da Silva, na qualidade de
convidado. Agendamento de reunido para os dias 3 e 4 de maio, para desenvolvimento da tarefa
pelo grupo. O grupo apds reunido, enviara o material organizado para analise prévia da
Presidéncia Ampliada, que apo0s validacdo construira os devidos encaminhamentos para
apresentacdo e validacao na plenaria de maio. 5. Carta do FONACEAS. A carta enviada ao CNAS
cita pontos relevantes retirados do 33° encontro realizado em novembro de 2015. Sdo eles: 1° A
reavaliagdo dos parametros para realizagdo de vagas de delegados para conferéncias estaduais
nacional, visto que os critérios atuais geram descontentamento dos Municipios, principalmente nas
metropoles e criam problemas no processo. 2. Na elaboracdo de informes para o processo

conferencial, utilizar linguagem de facil compreensdo da metodologia utilizada. 3. O FONACEAS
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entende como importantes, as formas de expressdo popular e democréticas no @mbito da politica
nacional de assisténcia social. Desde que dentro dos regramentos legais, sendo as conferéncias o
maior momento de deliberacGes da politica publica. Desta forma, o FONACEAS néo reconhece a
conferéncia livre realizada no Municipio de S&o Paulo, como parte do processo conferencial.
Conclamando o CNAS que crie as medidas necessarias para que as agdes como essa Nnao
enfraquecam o processo e as insténcias envolvidas inclusive o proprio CNAS. 4. Que os informes
para o processo conferencial indique medidas e providéncias quanto a ndo participacdo das
delegacBes municipais das conferéncias estaduais, bem como as consequéncias da ndo realizacdo
de uma conferéncia municipal. 5. Aumento nos percentuais dos IGD SUAS e programa bolsa
familia para os Conselhos de trés para o0 minimo de 10%. 6. Inclus@o no programa capacita SUAS
de cursos para os/as Secretarios, Secretarias-Executivos, Executivas. 7. Que haja didlogo e
fortalecimento da relacdo CNAS com o FONACEAS e sugere-se para tanto, que as reunides
trimestrais do CNAS, sejam em parceria com 0 FONACEAS. Encaminhamento: O CNAS fara uma
resposta a0 FONACEAS de maneira geral com contribui¢cdes as Conselheiras Solange Teixeira e
Léa Braga. 6. Pesquisa académica. A mestranda de ciéncia politica, Gabriele Tamy, com 0 nome
bonito no final, da Universidade de Brasilia, informa que esté participando de uma pesquisa sobre
conferéncias nacionais e municipais, com os professores Brian Wapple, e Leonardo Avlitz para dar
continuidade a pesquisa, solicita as listas dos Municipios que estdo realizando conferéncias
municipais ao longo dos anos. Encaminhamento: A Presidéncia Ampliada aprova a pesquisa e
sugere disponibilizar os dados solicitados. 7. Representacdo do CNAS em comités nacionais. 7.1.
Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, CONATRAP, a coordenacao do comité
nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas, CONATRAP, encaminhou oficio circular n°® 3,
2016, gabinete SNJ/MJ solicitando confirmacédo da representacdo do CNAS no comité para o
biénio 2016, 2017. A coordenagdo daquele comité ressalta que a indicacdo deve ser de
representantes da sociedade civil para respeitar a paridade na composi¢cdo do CONATRAP. Para o
biénio 2015, 2016, o CNAS indicou como suas representantes titular suplente respectivamente
Conselheiras Aldenora Gonzalez e Solange Teixeira. 7.2. Comité consultivo do programa de
aquisicéo de alimentos PAA. O diretor do departamento de apoio e aquisicdo de comercializagdo
de producéo alimentar da, SESAN MDS ganhou oficio circular no, 2016 DECOM SESAN MDS
solicitando que o CNAS formalize a indicacdo de representante, titular e suplente para que seja

publicada a nova Portaria, tendo em vista que atual composi¢do data de 2013. O Conselheiro
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Naelson da Silva Ferreira, atualmente o representante titular do CNAS do referido comité.
Encaminhamentos: Tendo em vista 0 prazo para publicar recomposi¢cdo pelos comités, 0 CNAS
referendar a atual composicéo. Enviar expediente aos dois comités, informando que as novas
indicacOes serdo informadas apos a posse dos novos Conselheiros do CNAS em junho de 2016. 8.
Convite. Forum Nacional dos Trabalhadores do SUAS. A Secretaria Executiva do Forum Nacional
dos Trabalhadores do SUAS, convido o Presidente do CNAS para o 4° semindrio nacional do
FNTSUAS que ocorrera nos dias 15 e 16 de abril de 2016, local: Universidade do Estado de Santa
Catarina, endereco: Rua Pascoal Simone 358, Coqueiros, Floriandpolis, Santa Catarina.
Encaminhamento: Informar impossibilidade de presenca do Presidente do CNAS, tendo em vista
que nos dias 14 e 15 de abril, ele participara do encontro do CONGEMAS, regido Sul em Foz do
Iguacu, Parana. 8.2. CONADE. O Presidente do Conselho Nacional dos direitos da pessoa com
deficiéncia, Flavio Henrique de Souza, e o Secretario Nacional de protecdo dos direitos da pessoa
com deficiéncia da Secretaria Especial de Direitos Humanos, do Ministério das Mulheres, da
igualdade racial, dos direitos humanos, Anténio José do Nascimento Ferreira, convida o
Presidente do CNAS, para a 42 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, no periodo de 25 a 27
de abril no Centro Internacional de Convengbes do Brasil, na cidade de Brasilia, DF.
Encaminhamento: Confirmar a participagdo do Presidente na 4% Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos, e solicitar o CONADE pelo menos mais duas vagas para o CNAS participar da
referida referéncia. 9. Informe. 9.1. Relatério de visita e parecer técnico da unidade de
atendimento para pessoas em situacao de rua de Natal, Rio Grande do Norte, em resposta ao oficio
85, 2015, Presidéncia CNAS, MDS, enviado ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Natal,
em 18 do 8 de 2015. O CMAS de Natal, enviou ao CNAS oficio n° 15 de 2016, em respostas a
demanda encaminhada aquele Conselho que tratava-se de um dossié sobre violagdes de direitos
humanos cometidos contra populacdo de rua, em situagdo de rua, no ambito da unidade de
acolhimento institucional para populacdo em situacdo de rua de Natal/RN, enviada pelo
movimento nacional de populacé@o de rua, nacleo Natal/RN. No parecer, 0 CMAS informa que foi
formada uma Comisséo especifica para tratar da matéria. A referida Comisséo fez duas visitas ao
albergue e constatou-se que o mesmo funciona atendendo aos parametros do SUAS que normatiza
a oferta de servigos assistenciais de protecdo social especial de média e alta complexidade. Apos
analise e discussdo do material colhido, frutos de depoimento de alguns usuarios, constatou-se que

ndo houve qualquer referéncia relacionada as denuncias contidas no dossié que originou oficio 85

48



1449
1450
1451
1452
1453
1454
1455
1456
1457
1458
1459
1460
1461
1462
1463
1464
1465
1466
1467
1468
1469
1470
1471
1472
1473
1474
1475
1476
1477
1478
1479

de 2015, Presidéncia CNAS/MDS. Pauta da 2432 reunido ordinaria de 17 a 19 de maio de 2016.
Anexo. Pauta da reunido: Dia 16/05/2016 de 14h as 18h, reunido da Comissdo de
Acompanhamento de Beneficio e Transferéncia de Renda. 17/05/2016, de 9h as 16h, reunido das
Comissdes, acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social, financiamento e orgcamento da
assisténcia social, normas da assisténcia social, politica de assisténcia social. De 16 as 19h,
reunido da Presidéncia Ampliada. No dia 18, de 9h as 9h15, aprovacéo da ata da reunido, da 1422
reunido ordinaria do CNAS da pauta da 2432 reunido ordinaria. De 9h15 as 10h30, informes da
Presidéncia/Secretaria-Executiva, MDS, CIT, FONSEAS, CONGEMAS e Conselheiros. De 10h30
as 12h, relato da Comissé@o Eleitoral. De 14h as 15h, encaminhamentos da CIT. De 15h as 16,
apresentacdo da SENARC, de 16h as 18h, apresentacdo do planejamento integrado global do
CNAS. No dia 19/05/2016, de 9h as 10h, relato da Presidéncia Ampliada, de 10h as 11h, relato da
Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda, de 11h as 12h, relato da
Comissao de Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social, de 14h as 15h30, relato da
Comissdo de Politica da Assisténcia Social, de 15h30 as 17h, relato da Comissdo de
Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social, de 17h as 18h, relato da Comissdo de
Normas da Assisténcia Social. “A Vice — Presidente propde a discussdo do relato. O Conselheiro
José Crus, o Conselheiro Anderson Lopes e a Vice-Presidente debatem sobre a resposta a ser dada
a0 FONACEAS pela carta enviada ao CNAS. A Conselheira Margareth Alves discorre sobre
necessidade de ter uma fala em relacdo ao convite do item 8 e indica a Conselheira Jucileide para
tanto. O Presidente Edivaldo Ramos informa que em relacdo ao item 8.2 fez contato com o
CONADE com a finalidade de aumentar em mais duas vagas a participagcdo do CNAS, no entanto
até o0 momento ainda ndo teve retorno, mas sugere ao pleno que faca as indicacdes e aguarde. O
Conselheiro Alceu Kuhn concorda e reforca e a mesma proposta do Presidente. A Vice — Presidente
Léa Lucia relembra que a Presidéncia Ampliada definiu que as duas vagas seriam para conselheiros
residentes em Brasilia — DF. O Conselheiro Anderson Lopes lembra o pleno que também estardo
participando da Conferéncia, ele, o Conselheiro Samuel Rodrigues e a Conselheira Carmem Luclia,
mas ndo qualidade de representantes do CNAS, fato que ndo impede que se fortaleca a discussdo. A

Vice — Presidente Léa Lucia prop6e o seguinte encaminhamento: solicitar duas vagas, se aprovada

a solicitacdo, havera uma representacdo governamental e uma ndo governamental, no caso de
apenas uma vaga, seria uma representacdo governamental; o Conselho encaminhard um e-mail a

contendo a decisdo das vagas a todos os Conselheiros residentes em Brasilia para constatar a
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disponibilidade de agenda e de participacdo. O Conselheiro Samuel Rodrigues solicita o registro
referente ao dia 17/05, que de 16h a 19h sera realizada a reunido da Comissdo de Etica, pois ndo
consta no relato. A Vice-Presidente Léa Lucia propde que a discussao sobre a microcefalia que vem
sendo discutida na Comissdo de Politica seja feita no pleno para que todos possa se envolver. O
Conselheiro Anderson Lopes concorda com a proposta de uma vez que a discussdo envolve o
Ministério do Desenvolvimento Social e o Ministério da Satde. A Conselheira Mariana ratifica a
proposta e coloca o Ministério da Saude a disposicao para os devidos esclarecimentos. A Vice —
Presidente encerra a discussdo do relato e passa para o Presidente Edivaldo Ramos a conducéo da
Reunido, que solicita a leitura do relato de normas. Item — Relato da Comissdo de Normas. A
Conselheira Claudia Laureth Faquinote — Representante da Unido Brasileira de Educacao e Ensino
faz a leitura do relato “Confere a reunido ordinaria n° 3 de 2016, realizada em 11/04/2016 das 9h
as 16h na Esplanada dos Ministérios, anexo do bloco F, ala A, sala 115. Conselheiros, e
Conselheiras presentes: Claudia Laureth Faquinote, Coordenadora, Alceu Kuhn, Léa Llcia Cecilio
Braga, Maria José de Freitas, Thiago Barbosa Ferreira Cabral. Ouvinte: Maria Silva Arielo
Vebraeda, Secretaria-Executiva do CNAS: Rosangela da Silva Almeida, Douglas Amaro e Ezidénio
Pereira. O item 1 da pauta, continuacéo da revisédo do plano de acdo da Comissdo de Normas de
Assisténcia Social: A Coordenadora da Comissdo de Normas deu inicio a reunido saudando a
todos e a todas, e justificando as auséncias das Conselheiras Barbara Campos, férias, Dulcinéia
Reginato, compromissos institucionais, e Marcia Goes, situacGes de saude. Em seguida, fez a
leitura da pauta, e deu continuidade a reunido realizando a leitura do plano de a¢do. A Comissao
validou as metas 1, 3, 4, e 5, validando também suas respectivas acles, estratégias,
operacionalizacdo, os Conselheiros de Referéncia, e os prazos para cada meta. A Comissao
realizou a alteracdo na meta 2, onde lia-se, realizar estudos para subsidiar as instancias de
controle social da assisténcia social sobre o marco regulatério das organizacfes da sociedade
civil. Validando e definindo também as estratégias, a operacionalizacdo, os Conselheiros e
Conselheiras de referéncia e o prazo da referida meta. Ap6s a concluséo do plano de agéo, a
Comissdo analisou o item 2 da pauta. O item 2 da pauta confere, outros assuntos. 2.1. Proposta
vinda do encontro técnico para qualificacdo das relagdes institucionais nas ofertas do SUAS de
criar uma Comissao especial para produzir material orientador as entidades e equipamentos que
atuem atencdo as pessoas com deficiéncia. Com base na Resolu¢do CNAS, n° 34/2011, define a

habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, e a promocdo de sua integracdo a vida
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comunitaria no campo da assisténcia social e estabelece seus requisitos. Encaminhamento: O
CNAS aprovou a proposta e submetera o assunto para discussdo inicial em reunido conjunta no
ambito da Comissdo de Normas e de Politica. A Comissdo de Normas recomenda a plenaria,
encaminhamentos, solicitar junto a Presidéncia Ampliada, uma reunido conjunta com a Comissao
de Normas e de Politica para o més de julho de 2016 no periodo da manhd para alinhamento da
pauta e da demanda recebida. Enviar convite ao CONADE para participagéo da reunido conjunta
com as Comissdes de Normas e de Politica para 0 més de julho de 2016 no periodo da tarde, 14h
com o roteiro previamente definido entre as duas Comissdes. Encaminhar para os integrantes da
Comisséo apds plenérias de junho de 2016, a Resolugcdo CNAS n° 34/2011 que define habilitacéo e
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria no
campo da assisténcia social e estabelece seus requisitos. Analises do oficio n° 24/2016/CEAS/Santa
Catarina, recebido via e-mail em 23/03/2016 e trata de davidas em relacdo a lei de criacdo dos
Conselhos Municipais. A Comissao de Normas recomenda a plenéria estabelecer interlocucéo com
a CNAS com identificacdo de orientacGes e Resolugdes sobre a matéria para analise, entendimento
e envio ao solicitante. Mapear, com o apoio das Secretaria-Executiva no ambito do CNAS, as
matérias acerca do tema, em didlogo com a Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos.
Apresentar o status da demanda na reunido de maio de 2016. 2.3. E-mail recebido em 30/03/2016
na coordenacdo de normas do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Floriandpolis
solicitando orientacdes e esclarecimentos referentes ao anexo 2° da Resolucdo 14/2014, onde
consta que as entidades deverdo escrever 0S Servigos, projetos, programas e beneficios
socioassistenciais nos Municipios onde executam as a¢des. A Comissdo de Normas recomenda a
plenaria: Elaborar oficio resposta ao CMAS, apontando as normativas vigentes que orienta o
processo das entidades e do seu conjunto de ofertas, em especial disposto no Decreto n°
6;308/2007, e na Resolugdo CNAS n° 14/2014. Recomendar que o CMAS possa estreitar o seu
dialogo com a entidade, com os 6rgdos gestores e com o CEAS Santa Catarina para melhor
compreensdo sobre esta situacdo assegurando comprometimento do atendimento aos usuarios.
Defini¢do da pauta de maio de 2016: 1. Apresentacéo pelo departamento da rede socioassistencial
privada do SUAS, DRSP/MDS do relatorio anual 2015, com as informagdes sobre o processo de
certificacao de entidades de assisténcia social, conforme disposto no artigo 3° da Resolugdo CNAS
n° 18/2011. Item 2. Apresentacdo pelo departamento da rede socioassistencial privada do SUAS,

DRSP/MDS, do relatorio trimestral 2016 com as informacdes sobre o processos de identificacao de
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entidades de assisténcia social, conforme disposto no artigo 1 da Resolugdo CNAS, n° 18 de 2011.
Item 3. Apresentar o status sobre a lei de criagcdo dos Conselhos na reunido de maio, proposta de
oficio resposta a ser enviado ao CEAS, Santa Catarina. Item 4. Iniciar o debate sobre a meta 2 do
plano de acédo da Comissdo. meta 2. Subsidiar as instancias de controle social da assisténcia social
sobre o marco regulatério das organizacBes da sociedade civil. Claudia Laureth Faquinote,
Coordenadora da Comissdo de Normas de Assisténcia Social.” O Presidente Edivaldo Ramos abre
para a discussdo e aproveita para registrar o avanco do CNAS nessas discussdes com a aprovagado
da resolucdo n° 34, mas alega que ainda ndo foi possivel o avanco operacional da mesma. A
Conselheira Aldenora Gomes Gonzéles cita o oficio do Conselho de Santa Catarina que apresenta
duvidas quanto a lei de criacdo dos conselhos e indica a necessidade de uma pauta conjunta ente a
Comissdo de Normas e Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos para realizarem a revisdo da
Resolucao 237 de 2006 e articular junto aos conselhos, a0 CONGEMAS e ao FONSEAS para que a
lei de criacdo dos conselhos esteja atualizada nos termos da LOAS. A Conselheira Claudia
Faquinote confirma o interesse da Comissao de Normas na discussao. O Presidente Edivaldo Ramos
relembra a duas comissdes que existe um modelo proposto e pactuado pela CIT e que deve ser
buscado por ocasido da discussdo, na sequéncia encerra o relato por ndo haver mais destaques e
solicita a leitura do proximo relato. Item — Relato da Comissdo de Acompanhamento aos
Conselhos. Aldenora Gomes Gonzalez - Representante do Instituto Ecovida realiza a leitura:
“Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social. Reunido 003/2015, data:
11/04/2016 de 9h as 12, na Esplanada dos Ministérios, anexo do bloco F, ala A, sala 119.
Conselheiros presentes: Solange Teixeira, Coordenadora, Maria Lucia Marquin, Coordenadora
adjunta, Leovane Gregorio, Aldenora Gonzalez, Carlos Nambo. Convidados: Ironi Camargo,
SNAS, André Santos, SNAS, Secretaria-Executiva do CNAS: Celda Chaves, Lilian Guedes, Josué
Santos. Ponto 1 da memdria: Finalizar a discussdo do plano de acdo da Comissdo de
Acompanhamento aos Conselhos na operacionalizacdo responsaveis, prazos, acompanhamento,
status e observacdes. Dando continuidade aos trabalhos no que se refere as analises e discussfes
do plano de acéo, foi finalizada as questdes referentes a operacionalizacdo, acompanhamento e
prazo. A Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos se responsabilizou pela operacionalizagéo
e acompanhamento das ac¢des, destacando as agdes prioritarias, bem como indicando as ac¢Ges que
tem participacdo de outras ComissGes Tematicas conforme plano integrado do CNAS a saber.

Tema integrador: Politica de comunicacdo social do CNAS. Comissdo de Acompanhamento ao
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Conselho, acdo 7.1. Elaborar estratégia de comunicacdo com os Conselheiros Estaduais, em
linguagem acessivel. Tema gerador, integrador: Fortalecer a relagdo com os Conselhos Estaduais,
Municipais e DF. Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos, acdo 1.1. Articular junto aos
Conselhos, aos CONGEMAS e ao FONSEAS para que a lei de criacdo dos Conselhos seja
atualizada nos termos da LOAS. Tema integrador: Educacao permanente, CAC, acéo 4.1. Propor
instrumentos para acompanhar e avaliar capacitacdo permanente dos Conselheiros da assisténcia
social, de acordo com o PINEP SUAS, Resolucédo 04 de 2013. Tema integrador: A relagdo Inter
Conselhos, CAC, acédo 6.1. Orientar aos CAS para que estabelecam articulacfes permanentes com
os Conselhos de setoriais e de direitos. 2° ponto. Elaboracdo da programacéo e discussdo da
metodologia dos trabalhos, das reunides regionais/2016. A Coordenadora da Comissédo, Solange
Teixeira e os demais Conselheiros presentes na reunido, ponderaram e sugeriram levar a proposta
de alteracdo das datas das reunides regionais em razdo do pouco tempo até a reunido regional,
Sul, Sudeste e a posse dos novos Conselheiros no dia 7/06. Também discutiu-se que a metodologia
deverd ser proposta a partir do tema que serad tratado nas reunides. Considerando que essa
atividade ja estaria sob responsabilidade dos novos Conselheiros. Encaminhamento: A proposta
sera encaminhada e discutida na Presidéncia Ampliada. Item 3. Definir a pauta da reunido de maio
2016. 3.1. Validar o plano de acdo da CAC, os prazos e as agdes integradoras. 3.2. Conhecer e
validar minutas de orientacéo aos Conselhos para acesso a esses temas que tratam a ac¢éo 5.1. 3.3.
Conhecer a proposta de tema e programacao das reunides regionais apds discussao da Presidéncia
Ampliada. 4. Outros assuntos. Solange Teixeira, Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento
aos Conselhos de Assisténcia Social.” O Presidente Edivaldo Ramos abre o relato para discusséo do
pleno e pede autorizagdo a comissdo para que os itens relacionados as agfes integradoras sejam
levados a Presidéncia Ampliada de uma vez que no inicio de maio serd realizada uma agdo com
apoio do James da SPO. O Presidente Edivaldo Ramos encerra o relato por ndo haver mais
destaques e solicita a leitura do manifesto pela Conselheira Eufrasia Agizzio. Item — Leitura do
Manifesto da representacdo dos Usuarios do CNAS. A Conselheira Eufrasia Agizzio -
Representante da Associacdo Brasileira de Autismo faz a leitura “Considerando a lei n° 13146 de 6
de julho de 2015. Lei brasileira de incluséo, no artigo 1° que assegura e promove as condicdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania. Considerando que a Organizacdo das Nacgdes Unidas,

ONU. Estima a existéncia de mais de 70 milhGes de pessoas com autismo, considerando que o dia 2
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de abril foi instituido pela ONU como dia mundial de conscientizacdo da pessoa com autismo e que
tem por objetivo promover agdes de sensibilizacdo da sociedade sobre a sindrome, considerando a
representacdo dos usuarios com deficiéncia do Conselho, o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, na sua 2422 reunido do dia 13 de abril de 2016, manifesta por meio de nota pablica a sua
homenagem ao dia mundial de conscientizacdo do autismo pela sua importancia da data, e
corrobora com a determinagéo no artigo 4°. Toda pessoa com deficiéncia, tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo.” O
Conselheiro Alceu Kuhn, o Presidente Edivaldo Ramos e Conselheira Denise sugerem alteracdes de
forma, mas ndo de conteldo, portanto o pleno aprova o manifesto e solicita a leitura da nota da
FENAS. Item — Leitura da Nota da Federacédo Nacional dos Assistentes Sociais. A Conselheira
Margareth Alves Dallaruvera - Representante da Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais
procede a leitura: “Nota da Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais. Joga pedra na Geli. A
musica Geli, e 0 Zepelin de Chico Buarque, € um classico do repertério do autor que sempre se
declarou ativista do campo social critico, composta em 1978. Momento em que 0 pais vivenciava 0s
tenebrosos anos de chumbo no marco da autocracia burguesa. Porém, a mdlsica parece
extremamente atual, em funcdo do momento histérico que vivemos com nitidas semelhancas e
algumas particularidades em relacdo as paginas infelizes da nossa historia. O refrdo da cancéo:
Ela ¢ feita para apanhar, ela é boa de cuspir, demonstra a hostilidade e o falso moralismo que a
personagem enfrentava em uma sociedade saturada de preconceitos, incapaz de conviver
pacificamente com o diferente. Essa € a mesma realidade que se manifesta nesses dias barbaros,
onde forgcas obscuras e reacionarias se reatualizam, evocam principios que destoam do projeto
ético politico dos assistentes sociais, com valores que reforcam a intolerancia generalizada e
destilamento do dédio contra a parcela da sociedade historicamente cuida das riquezas socialmente
produzidas. Entdo, verde e amarelo, cresce o horror a quem veste vermelho, as mulheres, aos
nordestinos, aos negros e negras, a comunidade LGBT, & populacdo polperizada, ao campo
resinado, e aos movimentos sociais de maior densidade politica. Nas palavra de Chico, de tudo o
que € negro torto, do mangue do Cais do Porto. Para esses, certamente ndo faltardo pedras,
avanca também, o antipetismo declarado como se essa sigla partidaria significasse a origem da
corrupcdo e graca, no Brasil desde o seu nascedouro, e que dadas as condi¢Bes técnicas
operacionais atuais da policia federal poderem ser emendadas sem risco de engavetamento. Nao

obstante, ha muito tempo, registrou-se conquistas sociais histéricas com a saida do pais do mapa
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da fome, e a isencdo social das camadas populares, obra deste mesmo governo, e deste mesmo
partido, aplaudido, multiddo vai com ele, vai Genir, vocé pode nos salvar, que agora buscam
desmoralizar e jogar no lixo, uma historia. Porém, o golpe em curso, nem de longe pode ser
interpretado como uma tentativa de limpeza ética sobre a nova republica. Isso porque retne em
bloco, a ala mais atrasada da politica brasileira, constituida pela pancada BBB, Boi, Bala e Bebé.
Como bem traduziu o Juremir Machado, é uma direita corrupta desde 1.500, tripudiando e se
fazendo de honesta, rouba junto, mas pune sozinha, nunca reclama do mar de lama da ditadura.
Passada poucas décadas apds a redemocratizacdo do pais, assiste-se uma ameaca concreta de
destruicdo do Estado Democratico de Direitos, com mensuraveis rebatimentos nas conquistas
sociais editadas na constituicdo cidadd, mais ainda e conclusas do ponto de vista pratico. Todavia,
o traco distintivo do presente, parece, portanto, ser que o golpe néo sera tomado de assalto como
foi em 1964. Pelo contrario, se fard travestido de uma pseudodemocracia incendiada pelo
combustivel midiatico, e pela diferenca de alguns que da arquibancada contemplam a imersdo do
monstro da lagoa, como aludiu novamente Chico em Calice. Além disso, seus protagonistas nao
serdo mais o agente do aparelho repressdo do Estado que usavam farda, mas sim, os que
distinguem pelo método da toga. Dessa forma, corremos o risco concreto de em trés décadas
transitar de um golpe civil militar para o golpe juridico midiatico, intercalado por uma democracia
que agoniza em nome de um projeto societario defendido por um enorme Zepelin aqui
caracterizado pela direita fascista, reacionaria e golpista. Essa contra ofensiva, e senso, ndo pode
passar a ser resisténcia. Por isso, a FENAS, conclama os assistentes sociais a se somarem a todas
as forcas organizadas, situadas no campo critico democratico para ater os ataques selvagens da
direita. Até que seja definitivamente reforcado, o sufragio universal e a democracia prontamente
reestabelecida. Rio de Janeiro, 22 de marco de 2016, Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais.”
As Conselheiras Maria Leilane, Patricia Alves, Célia Maria, a Vice — Presidente Léa Ldcia, 0
Conselheiro José Crus e o Presidente Edivaldo Ramos parabenizam o trabalho da FENAS na
elaboracdo da nota e sugerem que essa nota seja publicizada pelo CNAS em seu site e tambeém
enviada em seu mailing institucional. A Conselheira Margareth Alves agradece o reconhecimento
do pleno. O Presidente Edivaldo Ramos solicita a leitura do manifesto do Forum Nacional dos
Usuarios do SUAS. Item — Leitura do Manifesto do Férum Nacional dos Usuérios do SUAS. A
Conselheira Aldenora Gomes Gonzalez - Representante do Instituto Ecovida faz a leitura do

manifesto “O Férum Nacional dos Usudrios do SUAS, Sistema Unico de Assisténcia Social, que
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representa 60 milhdes de usuarios beneficidrios da politica publica de assisténcia social, vem
publicamente expressar indignacdo aos recentes ataques a democracia e aos avangos sociais
duramente conquistados pela populacdo brasileira nos altimos anos. Temos vivenciado um
crescente conservadorismo que coloca em risco, ndo sé os direitos sociais, mas a democracia,
todos os acontecimentos que estamos observando, evidencia o Estado de golpe, onde as liberdades
individuais e coletivas, estdo sobre forte risco. Os usuarios das politicas publicas sabe o que é ter
vivido anos na invisibilidade, e agora sabe o que é ter voz, visibilidade, e mais importante, ser
sujeitos de direitos. Os usuarios sabem o quanto foi dificil conquistar seu espaco na sociedade,
lutamos muito por isto e ndo queremos nada menos. NOs usuarios, reconhecemos o sistema de
protecdo social e as politicas publicas que o compde, como assisténcia social, a transferéncia de
renda e tantas outras, como responsavel pela sobrevivéncia e autonomia e protagonismo de
milhdes de individuos e familias em situacdo de pobreza. Reconhecemos que essas politicas se
consolidam para reducdo das desigualdades em particular de povos indigenas, comunidades
tradicionais, populacdo em situacdo de rua e pessoas com deficiéncia, reconhecemos que para
além de diminuir os indices de pobreza, sdo decisivas para garantir autonomia, dignidade,
emponderamento, geracdo de renda, possibilitar o acesso, insercdo a outros servicos sociais,
reconhecemos que a COrrupcao perpassa as nossas instituicbes e partidos, e precisamos nos
manifestar contrarios e lutar pela puni¢do de culpados comprovados. Reconhecemos também que o
Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 SUAS que temos ainda esta distante do SUAS que queremos,
e que e a populacdo brasileira espera e precisa, mas € um avanco, e € inegavel, e precisa ser
consolidado com recurso, gestdo e controle social. Tudo isso estd ameacgado se houver o golpe que
estd armado e escondido nas sombras das articulacdes que se manifestam no impeachment da
Presidente Dilma e outros abusos que sdo cometidos a exemplo do Deputado Eduardo Cunha. E
preciso unir nossas vozes a todas as outras vozes das pessoas, instituicdes, foruns, movimentos
sociais, e lutar para ndo permitir a perda dos avangos duramente conquistados nas lutas sociais e
populares que mudou e continua mudando as nossas vidas, e de tantos cidad&os e cidadas, a luta
de todos nos. Nesta conjuntura, nos usuarios do SUAS, decidimos e chamamos todos a respeitar a
Constituicdo Federal, defender o exercicio pleno das instituicdes democraticas, repudiar qualquer
forma de corrupgdo, repudiar golpe sobre a forma de julgamento no campo da politica e ndo no
campo da justica. Condenar golpes midiaticos pela grande e parcial midia, colocando em cheque,

0 processo eleitoral democratico sempre parcial pela direita conservadora que leve ao retrocesso
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da politica que é conquistada. Defender os direitos sociais e o sistema de protecdo social
brasileiro. Viva a democracia, viva a liberdade, viva o SUAS. E ndao ao golpe.” O Presidente
Edivaldo Ramos, a Vice — Presidente Léa Lucia, a Conselheira Maria Leilane e a Conselheira
Margareth parabenizam o trabalho realizado pelo forum e destacam os importantes avancos que 0s
usuarios tem alcancado por meio do seu processo de organizacao e representacdo. O Coordenador
do Forum Estadual dos Usuarios do SUAS de S&o Paulo, o Sr. Daniel agradece em nome de todos
0s usuarios o trabalho que o CNAS vem desempenhando em prol da participacdo social e agradece
a conselheira Aldenora pela criacdo do Férum. A Conselheira Aldenora enfatiza a importancia e a
relevancia do trabalho do Férum Nacional o qual tem por objetivo apenas garantir aquilo que é de
direito do usuério e cita que em um ano e meio e foi possivel se criar vinte e trés foruns estaduais e
sete foruns de capitais. O Presidente Edivaldo Ramos agradece a Conselheira Aldenora e submete
ao pleno o manifesto, 0 mesmo é aprovado. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, o
Presidente agradeceu a presenca de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os
debates e depoimentos pelo servico de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a

fazer parte integrante desta Ata, aprovada em reunido de treze de abril de dois mil e dezesseis.
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