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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS
2062 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS
Reunido Ampliada e Descentralizada do CNAS

Local: Centro de Convencdes de Vitoria e Hotel Golden Tulip
Data: 06, 07 e 08 de novembro de 2012.

Aos seis dias do més de novembro de dois mil e doze teve inicio a Reunido Ampliada e
Descentralizada do CNAS. ABERTURA. O Mestre de Cerimonias, abrindo os trabalhos, informou
a parceria com o Conselho Estadual de Assisténcia Social do estado do Espirito Santo e apoio do
governo do estado por meio da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos. Ressaltou que
essas reunides descentralizadas do CNAS tinham por objetivo ampliar e descentralizar as discussdes
para 0 SUAS, garantindo a participacdo dos atores da politica publica da Assisténcia Social. A
seguir, convidou para compor a mesa a Presidenta do CNAS, Sra. Luziele Maria de Souza Tapaj0s;
representando a Ministra do MDS, Secretaria da SNAS, Sra. Denise Colin; representando o
Governador do estado do Espirito Santo, Secretario de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos, Sr. Rodrigo Coelho; a Presidente do Forum Nacional de Secretarios de Estado de
Assisténcia Social — FONSEAS, Sra. Maria Aparecida Meneses; a Vice-Presidente do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — COEGEMAS, e Presidente do
CONGEMAS, Sra. Julia Deptulski; representando a Assembleia Legislativa do estado do Espirito
Santo e Presidente da Comiss@o de Cidadania e Direitos Humanos, Deputado Estadual Genivaldo
Liovere; a Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Espirito Santo, Sra. Sandra
Shirley de Almeida. A seguir, convidou a todos para catarem o Hino Nacional interpretado pelo
baritono Mario Souto Batista. Na sequéncia, o Mestre de Cerimdnias registrou a presenca de todos,
passando a palavra para a Presidenta do CNAS abrir 0 evento. A Presidenta do CNAS deu as boas
vindas a todos os presentes, destacando a presenca dos Conselheiros do CNAS, os integrantes da
mesa e as autoridades presentes. Falou sobre como as reunibes ampliadas eram realizadas,
abrangendo maior nimero de participantes e permitindo o debate democratico com a participacédo
de todos, buscando o controle social e a consolidacdo do SUAS no pais. Observou que ap6s esse
encontro todos voltariam com mais contetdo, assim como o CNAS, que sairia com novas
informacdes para debater e agir. Ressaltou que esse tipo de evento ndo era usado frequentemente,
mas que trazia grandes resultados para a area da Assisténcia social. Indicou que seriam tratados
importantes assuntos do debate atual da politica de Assisténcia, o novo texto da NOBSUAS, a Lei
12.435, que requalificava a LOAS e o novo Decreto do Fundo Nacional de Assisténcia Social.
Concluindo, desejou a todos uma boa reunido, alcancando-se 0s objetivos propostos. A seguir, 0
Mestre de Cerimdnias passou a palavra para os participantes: Sra. Sandra Shirley de Almeida,
Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Espirito Santo; o Deputado Estadual
Genivaldo Liovere; Sra. Julia Deptulski, Presidente do CONGEMAS e do COEGEMAS; Sra. Maria
Aparecida Meneses, Presidente do FONSEAS, Sr. Rodrigo Coelho, Secretario de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos; e, Sra. Denise Colin, Secretaria da SNAS. A seguir, 0
Mestre de Cerimonias passou a palavra para a Presidenta do CNAS, para encerrar a mesa de
abertura. A Presidenta agradeceu a todos os participantes da mesa e, especialmente a equipe técnica
do CNAS, na pessoa da Secretaria-Executiva, Sra. Maria de Mercés Avelino de Carvalho. Destacou
gue encerravam essa sessao e iniciavam, efetivamente a Reunido Ampliada e Descentralizada do
CNAS, onde se buscava a consolidacdo do SUAS e do controle social. Pediu permissdo para
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registrar a presenca do estado do Amazonas, representado por sua irma, Assistente Social e
Secretaria Chefe de Gabinete da Secretaria de Assisténcia Social. Considerou aberta a Reunido
Ampliada e Descentralizada do SUAS, informando que esse vento estava sendo transmitido on-line,
no site do CNAS www.mds.gov.br. O Mestre de Cerimonias iniciou a mesa, solicitando que
permanecesse a Sra. Denise Colin, a Sra. Julia Deptulski, a Sra. Maria Aparecida Meneses para 0
painel de abertura, com o tema “NOBSUAS a luz de uma nova pactuagdo”, com a coordenagao da
Presidenta do CNAS. Registrou a presenca do Subsecretario de Estado de Direitos Humanos, Perly
Cipriano. A Presidenta do CNAS indicou que o primeiro painel era sobre “O novo texto da NOB,
da Norma Operacional Basica do SUAS” a NOBSUAS 2012, tratando-se de revisdo dessa Norma,
de 2005 e que vinha sendo discutida desde 2008 no &mbito da gestdo e no ambito do controle social.
Agradeceu a CIT, que trazia essa analise a partir da perspectiva da Unido, estadual e da municipal,
resultado de uma consulta publica aberta e ampliada para Conselhos Municipais, Estaduais, gestores
municipais e estaduais. Esclareceu que no final do documento constavam todos 0s eventos
realizados em prol dessa discussdo da NOB. A seguir, passou a palavra para a mesa, com a Sra.
Denise Colin informando que a idéia seria a revogacdo da NOB de 2005, adotando a norma
indicada em tela como referéncia da organizacdo do Sistema publico, discorrendo sobre 0s avancos
constatados e a necessidade dessa inovagdo. Relatou o processo de habilitagdo dos municipios que
havia crescido, faltando menos de 100 municipios que estavam habilitados, com essa etapa sendo
vencida, tendo que se fazer esse acompanhamento e aprimorando o Sistema. Falou sobre os
procedimentos para ampliacdo da participacdo dos usuarios, ademais de outras questdes, com esse
novo texto absorvendo toda a evolugdo acontecida no campo da Assisténcia Social e as demais
normas sobre o tema. Relatou como a discussdo sobre a questdo havia transcorrido na CIT e,
posteriormente, com a apreciacdo e deliberacdo do CNAS, sendo apresentada nessa oportunidade
para que todos pudessem apreciar e fazer suas sugestdes. Destacou a necessidade da NOB, ato
normativo que regulava a estruturacdo e funcionamento do SUAS, discorrendo sobre seu historico
desde 1997 e sobre as questfes que normatizava, com essa nova versao sendo colocada em pratica a
partir de 2013. Falou sobre os servicos regionais e a acdo dos Secretarios de Estado em implantar a
NOB e todos os estados, definindo esses servicos, sob o monitoramento da Cl, que estabelece
mecanismos de cooperacdo intergovernamental para essa atuagdo regional, ademais de uma
previsdo especifica para o Distrito Federal, discorrendo sobre sua especificidade. Prosseguindo, a
Sra. Denise Colin ressaltou que continuariam aprimorando esses servicos, visando ofertar a politica
com qualidade, com o Censo SUAS e os demais dados disponiveis, para fazer um diagnostico e um
mapeamento das principais situacdes de vulnerabilidade de risco, verificar a organizacdo e
estruturacdo do Sistema em cada uma das esferas, e do que precisaria ser aprimorado e efetivado em
todo o pais. Falou sobre o conjunto de indicadores e um sistema informatizado que faria esse
acompanhamento dessa rede por seu respectivo segmento. Informou que haviam previsto para
quatro anos com reviséo anual, coincidindo com o PPA de cada localidade, tendo-se o planejamento
de cada ente, tanto da gestdo, quanto do financiamento e do orcamento vinculado ao plano de
Assisténcia Social e vinculado a esses pactos. Discorreu como esse acompanhamento seria
realizado e as medidas que seriam tomadas no caso de ndo cumprimento das normas. Falou sobre 0s
pisos por servigos, tendo os indices de gestdo, IGD Bolsa e IGDSUAS, as contas existentes,
informando haver autorizagdo para que também se passasse a Fundo a Fundo despesas de capital,
com o Decreto sendo regulamentado para orientar municipios, apés aprovada a NOB. A Sra. Denise
Colin arrazoou sobre as instancias reconhecidas como de deliberacdo do SUAS, as estratégias para
seu fortalecimento, obrigages, responsabilidades dos Conselhos e dos entes para com 0s mesmos,
definindo percentual para seu funcionamento. Indicou, como instancias de pactuacdo, a CIB e a
CIT, falando sobre suas competéncias e pactuacGes nos ambitos competentes, considerando as
especificidades regionais. Observou que nas regras de transi¢do, valiam as da NOB de 2005, com
sua efetivacdo a partir de janeiro, conforme deliberacdo do CNAS, passando as novas regras para
todos os gestores de Assisténcia Social, para que se organizassem para viabilizar tudo o que estava
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previsto. A Presidenta do CNAS passou a palavra para a Sra. Maria Aparecida Ramos de Meneses,
gue agradeceu a oportunidade de abordar o significado do pacto federativo na vigéncia da nova
NOBSUAS, em representacdo do FONSEAS. Destacou a importancia das reunides ampliadas do
CNAS para difundir o novo estagio do SUAS, com a vigéncia da nova NOB pactuada na CIT e em
discussdo no CNAS, discorrendo sobre os novos elementos do SUAS como mecanismos de controle
democréatico do processo de nacionalizagcdo da Assisténcia Social. Colocou os desafios do novo
pacto, principalmente para os estados, ressaltando o reconhecimento dos municipios como entes
autdbnomos, e a garantia das segurancas dos servigos conforme afiancadas pelas politicas, o que
implicava em investimentos e a composicdo de uma ampla e qualificada rede de protecédo
socioassistencial mediante o aperfeicoamento da acdo cooperada entre as esferas do governo, para o
que estavam construindo coletivamente uma reforma na esfera puablica da Assisténcia Social,
atingindo a toda a populacdo, com qualificacdo da gestdo e dos servigos, ampliando o sistema de
protecdo social. A Sra. Maria Aparecida falou sobre as funcfes da Assisténcia Social na protecéo
social, com a adesao significativa de municipios e estados, mas com novas exigéncias a partir da
vigéncia da Lei n® 12.435/2011 e da nova NOB. Observou que a protecdo social promovida por essa
politica havia contribuido com a reducdo da pobreza, relacionado com a ampliacdo progressiva da
protecdo social ndo contributiva, especialmente pelo BPC e pelo Programa Bolsa Familia,
destacando os impactos positivos detectados pelo Censo de 2010 do IBGE. A Sra. Maria Aparecida
falou sobre as acdes a serem tomadas pelos estados em relacdo aos municipios, para o
desenvolvimento local e regional, tendo em vista os elevados indicadores de pobreza e outros,
associados nos municipios de pequeno e médio porte nos territérios intraurbanos. Falou sobre a
efetivacdo dos servicos com a acdo integrada com a Unido e a importancia da coordenacgéo nacional
e a referéncia dos estados para os municipios, indicando o0s servi¢os prestados na &rea da
Assisténcia Social e que eram beneficiados com essa parceria, destacando a expansdo desses
servigos. Observou que a relagdo entre os entes federados quanto ao compartilhamento de
responsabilidades, e frente a primazia do estado quanto a essa diretriz de descentralizacéo
requereria maior unificagdo em todos os atributos essenciais do SUAS, especialmente quanto ao
financiamento, a gestdo integrada dos sistemas de informacdo e o processo de acompanhamento
complementar. Falou sobre a nova agenda politica centralizada em processos unificados de
aprimoramento e acompanhamento da capacidade gestora dos entes federados, indicando, ademais a
centralizagdo das principais inovagdes da NOB. Concluindo, a Sra. Maria Aparecida ponderou que
0 SUAS, em sua nova etapa de qualificacdo da gestdo, considerava a adocdo de mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo que possibilitassem a correcdo de processos e redefinicdo do
planejamento. Que o SUAS em sua nova etapa ao qualificar a gestdo elevava a agenda politica
nacional em torno da ampliacdo dos direitos e da protecdo social no Brasil com centralidade na
erradicacdo da miséria, na protecdo as familias e no protagonismo dos usuérios, o que supunha
regulacdes, investimentos e praticas comprometidas com a gestdo publica e democratica,
discorrendo sobre a politica de Assisténcia social ao longo dos tempos. A Sra. Julia Deptulski,
agradeceu pela oportunidade de 0 CONGEMAS estar contribuindo com esse debate, falando sobre
0 avanco da NOBSUAS ao longo dos anos. Destacou os desafios existentes quanto aos municipios,
considerando os portes existentes e as especificidades de cada regido, ademais de considerar a
necessidade de estrutura para as Secretarias de Estado de Assisténcia Social e com o apoio do
governo federal, estadual e municipal. Ponderou que os desafios eram grandes, mas que se houvesse
vontade politica e estrutura nos estados e municipios, com certeza mudariam a histéria do pais, o
que ja vinha acontecendo, discorrendo sobre os avangos alcangados. Ressaltou a importancia de que
as Secretarias de Estado de Assisténcia Social, cujo papel fundamental era 0 monitoramento da
Politica de Assisténcia, pudessem acompanhar 0s municipios, com o estado tendo papel primordial
nesse monitoramento e na capacitacdo qualificada do trabalhador. Falou sobre os recursos
necessarios para essas acoes, sendo preciso conhecer o valor dos servigos da Assisténcia Social para
identificar o cofinanciamento necessario, com 0s municipios colocando nos seus or¢camentos
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recursos para esses gastos, com a participacao do governo federal e dos estados, discorrendo sobre
as dificuldades existentes com relagdo ao cumprimento dos convénios. Ressaltou que o CNAS
deliberando sobre a NOBSUAS 2012 era de fundamental importancia, sendo preciso que o pacto de
aprimoramento na gestdo SUAS viesse para implantar os planos municipais de Assisténcia Social.
Informou que o CONGEMAS ja havia iniciado seus encontros regionais, concluindo todas as
regides em fevereiro de 2013, ndo podendo implantar politica de Assisténcia se ndo conseguissem
identificar as desigualdades regionais e atender a populacdo nas suas necessidades, precisando,
também, ter Secretarias Estaduais de Assisténcia Social e CIBs fortes, para se pactuar essa politica,
o financiamento e o cofinanciamento. Que quando se entendesse que a implantacdo de politica se
dava com o debate, junto com as trés esferas de governo, em uma politica nacional, superariam
todas as dificuldades. A Presidenta do CNAS deu inicio as inscri¢des, com a Sra. Soraia Helena, de
Nova Lima/MG, Secretaria Executiva do Conselho de Assisténcia Social, que falou sobre as
dificuldades que a sociedade atual trazia, com a politica de Assisténcia podendo, ou ndo, atender
essa populacdo. Que a Politica de Assisténcia estava estruturada e vinha sendo operacionalizada
através do SUAS, que precisava ser constantemente renovado, considerando o tripé que o integrava:
Conselhos, entidades e organizacdes da sociedade civil, com o espaco para discussao e efetivacdo
da politica sendo os Conselhos. Observou que as Secretarias Executivas, responsaveis por dar apoio
técnico aos Conselhos, estavam sem estrutura adequada para funcionar, indagando o que vinha para
melhorar essa situacdo, dentro dessa nova pactuacdo. A Sra. Cristina Zanol, Conselheira do
Conselho Estadual de Assisténcia Social, do Conselho de Vila Velha/ES, informou ser da sociedade
civil, ponderando que a responsabilidade dos entes enquanto esfera federal, estadual e municipal
ndo havia sido citada, assim como a sociedade civil, tendo que ter responsabilidades. Observou, ndo
entender que ndo houvesse dentro da politica e das proposicGes dos gestores municipais e estaduais
a consideracdo do SUAS enquanto politica de governo nos municipios e também nos estados, o que
gostaria que fosse colocado, haja vista que havia que pensar a politica de Assisténcia Social
coletivamente. A Presidenta indicou a pergunta do Sr. Hélio Camilo, de S&o Gongalo: “Gostaria
que se falasse mais sobre o Plano de Aprimoramento, como serd a supervisdo?” a Sra. Denise
Colin respondeu a Sra. Soraia sobre a previsao da NOB para os Conselhos e Secretarias-Executivas,
indicando que o texto estava disponivel no site da SNAS do Conselho Nacional, relatando a
responsabilidade prevista para a Unido, estados, Distrito Federal e municipios,definindo o que cabia
a cada um desses entes em relacdo ao Conselho. Respondendo a Sra. Cristina sobre a
responsabilidade da sociedade civil, colocou que a prépria constituicdo trazia reconhecimento da
sua importancia em todo o processo de elaboracdo das politicas publicas, discorrendo sobre suas
competéncias. Esclareceu o porqué de os candidatos ndo pautarem na sua agenda politica a
importancia da area da Assisténcia Social nas suas esferas, tendo evolugdes nessa questdo,
indicando ter solicitacdes de candidatos e de partidos para fazer essas discussdes nos seus espacgos e
para tomar conhecimento dessa area. Falou sobre o legado histdrico de assistencialismo, que ainda
era muito forte, ainda nao tendo sido assimilado pelos representantes da populacdo, a importancia
dessa area na organizacao da oferta de servicos publicos para os cidaddos. Destacou a importancia
da sociedade civil, haja vista que a pressdo da sociedade era mais decisiva para incluir e aprovar
essas questdes no legislativo. Ponderou que outra atribuicdo da sociedade e do proprio Conselho era
conclamar esses representantes nas suas reunides, e apresentar as demandas existentes, e também
comparecendo em todo o processo de votacdo. Quanto a pergunta do Sr. Hélio, informou, sobre o
funcionamento do pacto, que a idéia era de que em cima do plano que cada municipio, estados,
Distrito Federal e Unido elaborassem, e com as informacfes disponiveis, diagnosticassem a
realidade desses entes, retornando essas informagdes para oS gestores municipais, 0S setores de
vigilancia, que fariam essa interpretacdo e retornariam com demandas existentes nessas localidades,
sendo discutidas na CIT as metas e prioridades nacionais, e nas CIBs, as metas e prioridades
estaduais e regionais, discorrendo sobre as mesmas e os planos para sua execucdo. A Sra. Maria
Aparecida, dirigindo-se a Sra. Soraia, falou sobre a importancia do Conselho para a consolidagéo do
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SUAS, com a atuacdo qualificada do Conselheiro possibilitando autonomia em uma interlocucao
qualificada, tendo que se investir nessa capacitacdo. Quanto a responsabilidade da sociedade civil,
colocada pela Sra. Cristina, falou sobre as diversas instancias desse segmento, referindo-se a
populagéo organizada, que permitiria as tarefas a serem realizadas pelo SUAS. Ponderou que néo
poderiam colocar tarefa que o SUAS ndo poderia cumprir, com essa atividade dependendo do grau
de maturacdo politica, cultural da propria sociedade, relatando algumas situacBes ocorridas na
Paraiba, protagonizadas por candidatos politicos. Dirigindo-se ao Sr. Hélio, colocou ser importante
destacar que o planejamento e 0 acompanhamento eram elementos essenciais no aprimoramento da
gestdo e da politica, assim como a qualificacdo dos servicos e demais acdes. Ponderou a
importancia da colocacdo da Sra. Denise Colin sobre a questdo da vigilancia socioassistencial,
discorrendo sobre sua importancia e os procedimentos que estavam sendo tomados nessa diregdo. A
Sra. Julia concordou com as colocacdes anteriores, mas considerando a participacao da sociedade
civil de suma importancia, conforme disposto na Constituicdo, mas tendo que ser preservada do
debate politico. Observou que os Conselhos tinham um papel fundamental, espaco onde disputas
politicas eram realizadas, mas para consolidar alguma politica. Respondeu a Sra. Soraia que estava
bem clara na NOB a questdo do fortalecimento dos Conselhos, relatando o percentual que o
governo federal estava autorizando a gastar do IGDSUAS para fortalecimento dos Conselhos,
discorrendo sobre a responsabilidade enquanto gestores municipais de terem investimento na
qualificacdo dos Conselheiros. A Presidenta do CNAS indicou a pergunta “Dentro da Politica de
Assisténcia Social as organizages e entidades de Assisténcia exercem um papel fundamental, tanto
na execucdo do servico, quanto vocalizador dos anseios da populacdo usuaria dos servigos dos
Conselhos e demais instancias dentro da nova NOB. Existe a possibilidade de financiamento para
essas atividades que compde a rede, uma vez que em muitos municipios elas dependem unicamente
de leis de subvencdo municipal, o que acaba restringindo e sugjulgando a acdo dos Conselheiros
ndo governamentais que acabam cedendo a pressdes do governo para ndo prejudicar a sua
entidade ou representac¢do.” O Sr. Allan Carvalho, representante do Férum de Assisténcia Social da
cidade de S&o Paulo, discorrendo sobre como no seu estado, parte da sociedade civil se deixava
cooptar por outros interesses. Registrou a presenca da sociedade civil na mesa de abertura, tendo
sido mais especial ainda se fosse feita por um usuéario do servigco de Assisténcia Social. Falou sobre
a LOAS e o SUAS, criacdo da sociedade civil, com a responsabilidade atual sendo pela sua
efetivacdo. Informou ter acontecido em maio o encerramento da Conferéncia de Transparéncia e
Controle Social, Consocial, com deliberagdes a nivel nacional, com um dos seus eixos sendo 0
controle social de como fortalecer esses espacos, criando 6rgdos e conselhos com carater
deliberativo e ndo apenas consultivo, falando sobre os eventos ocorridos e agendados e sugerindo
continuar essa discussdo por e-mail. A Sra. Dalva Deodato indagou qual o prazo que 0s municipios
teriam para constituir as suas equipes de referéncia nas suas unidades estatais, citando Franca, de
grande porte; e, sobre a implementagdo do termo de aceite feito em junho para implementar o
Centro Pop e servico de acolhimento institucional para pessoas adultas e familias em situacdo de
rua, que ndao haviam conseguido fazer. Indagou quando sairia a regulamentagéo para utilizacéo de
parte de recursos recebidos através do Fundo Municipal em despesas de capital. A Presidenta do
CNAS informou ter recebido convite do Forum de Assisténcia Social de Sdo Paulo, para participar
na reunido, no dia 13 de dezembro como representante do CNAS. Falou para todos que a sociedade
civil estava representada nessa mesa por ser a Presidente do Conselho Nacional da Assisténcia
Social e ndo do Conselho Nacional dos organismos governamentais. A Sra. Denise Colin,
respondendo ao Sr. Allan, indicou mais algumas conferéncias realizadas para o desenvolvimento
regional, citando os temas tratados, com a participagdo de todos os segmentos. Respondendo & Sra.
Dalva, em relagéo as equipes de referéncia, informou que o prazo para a implantacéo dessas equipes
ja havia sido dado, havendo pela NOB em vigéncia um nimero de trabalhadores e pela NOBRH um
numero de trabalhadores por porte do municipio, por equipamento, tendo alguns que ndo cumpriam
essas exigéncias, sendo identificados no IDCRAS como uma avaliagdo insuficiente em
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determinados quesitos. Que essa discussao seria retomada nos pactos de aprimoramento da gestéo,
sendo uma das atribui¢Bes de estados e municipios. Sobre o termo de aceite do Centro de Populagdo
de Rua e do servico de acolhimento para a populacdo de rua, informou que 0 municipio de S&o
Paulo havias tido uma oferta muito maior do que a que havia aceitado, discorrendo sobre a
desproporcao entre o havia sido identificado como necessario, o disponibilizado de cofinanciamento
federal, conforme o planejamento que teria que colocar, e efetivamente o nimero que havia sido
aceito pelo municipio de Sdo Paulo. Que como ndo haviam conseguido implantar no prazo
estipulado, certamente a prorrogacdo seria acolhida pelo Ministério, haja vista ndo ser possivel
penalizar os usuarios em funcéo da dificuldade do 6rgao gestor. Informou que a regulamentacéo das
despesas de cartdo estava bem adiantada, com o Diretor do Fundo fazendo uma exposi¢do do
Decreto no dia seguinte. Referiu-se a ultima pergunta sobre o papel e o cofinanciamento para as
entidades ndo governamentais, entendendo que quando se referiam a rede socioassistencial e
prestacdo de servicos, entendiam sua oferta tanto pelos equipamentos publicos quanto pelas
entidades ndo governamentais. Que quando se mencionava pisos e cofinanciamento federal, que
seriam agregados valores de cofinanciamento de estados e de municipios para ver o custo dos
respectivos servigos conforme o porte apresentado. Agradeceu a oportunidade que o CNAS estava
dando para os gestores de estar enquanto CIT apresentando necessidades de aperfeicoamento de
uma norma, para que o SUAS ndo apenas se aprimorasse, mas também tivesse capilaridade e
eficiéncia necessaria para mudar os indicadores e a realidade da populacdo brasileira
particularmente dos usuarios da politica de Assisténcia Social. A Sra. Maria Aparecida falou que,
com relagdo ao financiamento, haveria uma oficina sobre o marco regulatério do terceiro setor,
oportunidade onde poderiam aprofundar essa discussdo. Colocou, com relacdo a sociedade civil,
que pior do que néo ter autonomia, era ter uma autonomia regulada, devendo se entender quais eram
as diversas instancias desse segmento, com a participacao social se expressando de diversas formas,
sendo tarefa de toda a sociedade e de projetos politicos, inclusive partidarios. Que no SUAS a
participacdo se dava no ambito dos Conselhos, requerendo qualificacdo para ser executada
plenamente, discorrendo sobre a participacdo de todas as instancias para a efetivacdo dessas agoes,
envolvendo a sociedade como um todo. Falou sobre a importancia do acesso a informacédo, com a
populacdo tendo acesso as informacdes disponibilizadas pelos 6rgaos, mas existindo as dificuldades
de acesso a informacdo e também o grande numero de analfabetos existentes, tendo que se
transformar a sociedade brasileira, 0 que demandaria tempo, colocando-se a disposicdo para essa
discussdo. A Sra. Julia, dirigindo-se ao Sr. Alan, observou que a sociedade civil tinha que se
organizar para mostrar qual era seu papel, discutindo-se néo a disputa em si, mas sim falando-se da
implantacdo de politica onde o Conselho era um espaco legitimo, inclusive de disputa politica e ndo
de politicas partidarias. Encontrava que 0 CONGEMAS tinha um papel fundamental de garantir o
funcionamento dos Conselhos nos municipios, com 0s mesmos tendo que ter empoderamento.
Observou ndo ter davidas que as entidades ndo governamentais, prestadoras de servigos faziam
parte da rede dos servicos, que era publica e privada. Falou sobre o papel de estado que a sociedade
civil fazia, com o mesmo devendo assumir seu lugar e aprovar a politica publica, com a sociedade
civil tendo ocupando seu lugar na rede de prestadora de servico, discorrendo sobre essa questdo.
Agradeceu ao CNAS pela oportunidade, com o estado sendo privilegiado por essa reunido, com a
discussdao da nova NOBSUAS. A Presidenta do CNAS agradeceu as participantes da mesa e a
Plenaria, discorrendo sobre o fortalecimento do controle social. Informou sobre o encontro nacional
do Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social, nos dias 04, 05 e 06 de
dezembro, em Jodo Pessoa, com a participacdo de um Conselheiro por Conselho Estadual.
ENCERRAMENTO. O Mestre de Cerimdnias agradeceu a mesa, solicitando uma salva de palmas
e solicitando o retorno de todos as 14h30. ABERTURA. O Mestre de Cerimonias saudou o Pleno e
os internautas que acompanhavam o evento pelo site do MDS, dando continuidade a Reunido
Ampliada e Descentralizada do Conselho Nacional de Assisténcia Social, com o painel com o tema
“A Lei do SUAS — Conquista da Assisténcia Social”. Convidou para coordenar a mesa a
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Subsecretéaria de Assisténcia Social e também Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia
Social, Sra. Sandra Shirley; a Diretora de Gestdo do SUAS da SNAS do MDS, Sra. Simone
Albuquerque; e, a Vice-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Sra. Leila Pizzato.
A seguir, O Mestre de Cerim0nias passou a palavra para a Sra. Sandra Shirley, que passou a palavra
para os palestrantes. A Sra. Leila Pizzato cumprimentou os presentes, falando sobre a Lei do SUAS
e sua trajetéria, com avancos que estimulavam a prosseguir nessa caminhada em dire¢do a
consolidacdo do SUAS, significando a materializacdo dessa importante politica publica. Ressaltou
que essa conquista remetia a novos paradigmas, com o principal sendo o rompimento com as
praticas assistencialistas e caritativas, discorrendo sobre a organizacdo da sociedade civil e sua luta
em busca do entendimento para que a Assisténcia Social fosse reconhecida constitucionalmente
como politica publica. Falou sobre a conquista da LOAS, que afirmava uma série de, haviam
passado a organizar a gestdo, o financiamento e o controle social, nascia a CIBs, a CIT, a Politica
Nacional de Assisténcia Social, a NOB da Assisténcia Social, a NOB RH, as Regula¢Ges do CNAS,
através de Resolucoes, trabalho que demandava revisfes e aprofundamentos, amadurecimento que
se materializava na Lei do SUAS n° 12.435. Que essa Lei convocava a atualizar a NOBSUAS,
incorporando as conquistas efetivadas em Lei, passando a apontar algumas conquistas importantes
na gestdo, financiamento e controle social. A Sra. Leila Pizzato encerrou sua fala, indicando quer a
conselheira Simone com certeza aprofundaria essas questdes. A seguir, a Sra. Sandra Shirley falou
sobre sua trajetdria profissional, passando a palavra para a Conselheira Simone, que cumprimentou
a mesa e o pleno e agradeceu pela oportunidade. Relatou que o SUAS era uma decisdao da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de dezembro de 2003, discorrendo sobre os avangos
gue haviam ocorrido a seguir, com a LOAS sendo sancionada em julho de 2011. Falou sobre os
avangos da Lei n® 12.435, discorrendo sobre os objetivos da Assisténcia Social e suas funcdes,
importantes para a Assisténcia Social. Observou que a LOAS havia dado carater publico as
entidades de Assisténcia Social, com suas ofertas devendo ser de atendimento, assessoramento ou
defesa de direitos e de forma continuada, permanente e planejada, o que era uma mudanca radical
de compreenséo das entidades de Assisténcia Social. Arrazoou como as entidades haviam passado a
ser vistas, adotando um papel de atendimento, mas também de assessoramento e defesa de direitos,
0 que ndo ocorria em nenhum outro sistema publico. Indicou os principios e as diretrizes da LOAS,
com o SUAS recompondo essas diretrizes de descentralizacdo, politica administrativa, a
participacdo da populacdo e a primazia na responsabilidade do estado, falando sobre o
reconhecimento dos entes, que era fundamental para a conquista do direito socioassistencial.
Ponderou que o0 SUAS néo era s6 um modelo de gestdo, mas ndo podendo ser tratado apenas assim,
tendo o objetivo claro de garantir direitos, o que era importante frisar nos avangos da Assisténcia
Social. A Conselheira Simone indicou que a Assisténcia Social brasileira ganhava um capitulo
especifico para tratar de sua organizacao e gestdo, sendo que a LOAS ndo tinha nenhuma area que
discutisse a gestdo, sendo muito importante esse artigo. Falou sobre a gestdo compartilhada, que
integrava a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios, estabelecendo
responsabilidades comuns e especificas dos entes federados na organizacdo, regulagdo, manutencéao
e expansao das suas ofertas. Ressaltou que a LOAS ainda requeria que a Assisténcia Social se
profissionalizasse, implementando a gestdo do trabalho e educacdo permanente, ponderando que
discutir a educacdo permanente e a gestdo do SUAS talvez fosse uma das estratégias da gestdo do
SUAS mais importante para o combate ao assistencialismo. Indicou que a LOAS tambéem
estabelecia a gestdo integrada e de servicos e beneficios, relatando o grande nimero de conferéncias
onde discutiam a separacao entre servicos e beneficios e que a LOAS havia encerrado. Que o SUAS
era um Sistema bastante complexo dentro do sistema de protecdo social brasileiro, ofertando
servigos e beneficios, discorrendo sobre como integrar suas ofertas e quais eram as necessidades de
seus usuarios. Que esse era um importante desafio, com a fungéo de vigilancia socioassistencial no
SUAS vindo para colaborar com a gestdo integrada, cobrindo as necessidades dos usuarios da
Assisténcia Social e afiangando o direito socioassistencial. Destacou outras questdes que a Lei n°
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12.435 clarificava, a protecdo basica, os projetos basicos ofertados nos CRAS, indicando o PAIF e,
nos CREAS, o PAEF, discorrendo sobre 0s mesmos, com esses equipamentos atendendo as
necessidades dos territérios. A Conselheira Simone ressaltou a valorizacdo pelo SUAS das equipes
de referéncia, que contavam com informagfes, com processos de educacdo permanente e
constantes. Que outra caracteristica da rede de Assisténcia Social colocada pela LOAS era que suas
entidades também ndo compunham a rede de forma complementar, discorrendo sobre a importancia
desse avanco da Assisténcia Social e sendo decisdo da Conferéncia o que o CNAS queria para a
mesma. Falou sobre as entidades de Assisténcia Social, segundo a LOAS, devendo ser de
atendimento, assessoramento, ou defesa de direitos, com suas ofertas planejadas de forma
continuada e tendo que ser inscritas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, colocando
outras questdes. Observou que na rede socioassistencial 0s governos estaduais tinham um
importante papel na constituicdo da rede socioassistencial, devendo organizar as associagdes e
consdrcios municipais nas ofertas e prestacdo de servi¢os. Observou que os dados do Censo SUAS
2011 indicavam que havia uma baixa cobertura a protecdo social especial, de média e alta
complexidade, tendo a ver com a organizagdo dos servicos regionais, ja colocados na LOAS. Falou
sobre o controle social e como era tratado na LOAS, procedendo a leitura do paragrafo unico do
artigo 16. Falou sobre a importancia da participacdo popular ,mas que muitas vezes tinha que ser
arcada pelos préprios Conselheiros, com esses gastos estando incorporados na LOAS, ademais do
recurso destinado a estruturacdo dos Conselhos, mas para 0 que era preciso ter bons indicadores,
esclarecendo como 0s mesmos poderiam ser acompanhados dentro dos CRAS. A Conselheira
Simone discorreu sobre o apoio financeiro a gestdo, esclarecendo o que a LOAS trazia sobre a
questdo e os importantes avancgos trazidos pela Lei n® 12.435 e que precisavam ser traduzidos nos
normativos, sendo esse 0 motivo desse debate da NOB, promovido pelo CNAS. Que estavam
discutindo 0 que 0s municipios e governos estaduais precisavam rever em suas legislacées, citando
as equipes de referéncia a serem criadas nos Centros de Referéncia, 0s servigos socioassistenciais
continuados, com essas acGes dando seguranca para a continuidade dessas acGes. Ponderou ser
importante que as leis municipais reconhecessem as entidades de Assisténcia Social como parceiras
através do vinculo SUAS, trazendo os avan¢os colocados na Lei Nacional, citando a necessidade de
chamamento publico, instituicdo de Fundos, privilegiando a transparéncia desse processo. Destacou,
também, a necessidade de revisdo das leis estaduais, esclarecendo as competéncias dos governos
estaduais, deixando clara sua responsabilidade com a manutengdo dos Conselhos Estaduais. A
Conselheira Simone ressaltou a necessidade de consolidarem essas leis, também com as CIBs,
discorrendo sobre seu reconhecimento como instancia de pactuacéo e planejamento dos servicgos de
maior custo ou de ofertas regionais. Indicou que no dia seguinte haveria uma oficina sobre as
mudancgas apontadas pelo Censo nas leis dos Conselhos estaduais e municipais. Concluindo,
afirmou que a LOAS era o sonho de varias geragdes, esperando que se concretizasse d devido a sua
importancia para toda a populacdo brasileira. A Sra. Sandra Shirley passou para o debate, com a
Sra. Soraya Helena solicitou esclarecimentos quanto a incorporacdo da Lei 12.435 pela LOAS, do
artigo 6° B, inciso Ill, 8 3° a respeito do financiamento integral das entidades parceiras que
participavam da rede socioassistencial, colocando o que estava previsto sobre contratos. Solicitou
maiores colocagOes sobre as ouvidorias da politica de Assisténcia Social, considerando esse direito
uma conquista e ndo uma concessdo. O Sr. Miguel Felicio, Secretario de Desenvolvimento Social
de Vitdria da Conquista/BA, solicitou maiores esclarecimentos sobre a questdo do financiamento de
bens, considerando a dificuldade existente nos municipios quanto aos seus espagos Proprios.
Informou ter assumido a Secretaria recentemente, com as administracdes de sua cidade tendo
preocupacdo com a Assisténcia Social, mas com a formagdo da mé&o de obra sendo um problema
concreto, discorrendo sobre as dificuldades e a rotatividade existente. Solicitou que fosse colocada a
possibilidade de se amarrar melhor essa questdo da continuidade da educagéo, especialmente
forcando um pouco mais para que 0 municipio cumprisse rigorosamente com essa questdo. A Sra.
Geovana Silva, representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro,
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Instituicdo Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro e Assistente Social, indagando qual a equipe
minima para uma instituicdo de assessoramento, assunto tratado pela Resolucdo 17, e se competia
equipe minima as instituicdes da rede socioassistencial privada. A Sra. Patricia Maia indagou como
0 MDS e o proprio governo do estado, principalmente no estado do Espirito Santo, faria o
monitoramento em relagcdo a execucdo orcamentaria, relatando como essa situacdo era tratada nos
municipios, com a nova NOBSUAS trazendo essa questdo mais amarrada, o que dificultaria sua
aplicacdo. A Conselheira Simone, dirigindo-se a Sra. Soraya, falou sobre o financiamento integral
dos servigos pelo Sistema, com estudos sendo realizados a respeito de qual seria o financiamento
mais adequado, ademais de definir o que era a oferta integral. Que a LOAS pretendia, ao colocar
esse artigo, seria dizer que 0s servigos deveriam ser gratuitos e, portanto, o financiamento das
ofertas também deveria ser integral. Falou sobre a importancia de implantagdo das ouvidorias,
avancos conquistados como modelos de participacdo na constituicdo, ja existindo em muitos 6rgaos
tendo uma parte especifica da Ouvidoria do MDS que se dedicava ao SUAS. Com relacdo a
pergunta do Sr. Miguel, falou sobre a politica de construcdo do MDS, tendo pouco tempo que
tinham um financiamento especifico para a constru¢do, caminhando a passos largos para se ter
CRAS e CREAS de melhor qualidade, indicando haver no site do MDS uma planta padrdo, modelo
que estava sendo discutido com os municipios, sendo construida a partir do diagndstico das
necessidades das familias, com o MDS oferecendo servico de construcdo das plantas aos
municipios. Falou sobre as melhorias que estavam sendo feitas, com o modelo de convénio com
municipio ndo tendo dado certo, sendo aprimorado um modelo com a Caixa, com o Decreto do
Fundo trazendo uma possibilidade de que pudesse fazer esse repasse Fundo a Fundo para a
construcdo. Ressaltou a questdo colocada sobre encontrar terrenos adequados em territorios de
maior vulnerabilidade de risco, com as pesquisas ajudando na identificacdo desses problemas. Que
seria preciso produzir uma melhor regulamentacdo a respeito da construcdo de CRAS e CREAS no
Brasil, com sua colocacdo na LOAS sendo um importante passo, que melhoraria ainda mais com a
incorporacdo nas legislacdes municipais. Observou que a area administrativa também tinha um
modelo de funcionamento, com base de orientagdo na Instrucdo Normativa nimero 01 e na n° 3,
gue eram as orientacGes conveniais. Ressaltou a importancia da formacao especifica para a area da
Assisténcia Social, ndo s6 para as equipes de referéncia, mas também para a gestdo, discorrendo
sobre as dificuldades existentes nas equipes de referéncia do CRAS. Informou ter dentro do
Capacita SUAS um patamar formativo dedicado aos profissionais que trabalhavam na gestéo,
indicando os temas tratados, ademais de orientacdo técnica para os profissionais da area. Falou que
0 MDS investia na descentralizacdo e em tecnologia., tendo no site do Ministério vérias oficinas,
que poderiam ser feitas pelas equipes da gestdo ou da administracdo. Dirigindo-se a Sra. Geovana
falou sobre a equipe para as ofertas dos servi¢os, sendo uma rede Unica, mas nao sendo feito tudo o
gue o SUAS precisava, destacando o que havia sido efetivado, mas havendo a necessidade de
estruturar as equipes de referéncia, observando que muitos municipios ainda ndo as possuiam, de
acordo com o estabelecido na NOB-RH, tendo que se estabelecer os profissionais e servi¢os mais
necessarios. Quanto a questdo da dificuldade na execucdo orcamentaria colocada pela Sra. Patricia,
indicou como o MDS faria esse monitoramento, € como 0s municipios deveriam investir esse
recurso, com algumas questdes sendo autorizadas como 0s concursos publicos, informando que no
dia seguinte o assunto seria tema de uma oficina. Quanto ao questionamento sobre investimento na
capacitacdo dos trabalhadores, passou para a Conselheira Leila, que observou que o Conselho tinha
que insistir com esse gestor, olhando para o Plano Municipal de Assisténcia Social com atencéao e
com cuidado, onde deveria constar essa qualificacdo. Que apo0s aprovar, o Conselho deveria
acompanhar e fiscalizar a execucdo desse plano, com a Assisténcia Social sendo uma politica que se
preocupava com a profissionalizagdo. A seguir, a Sra. Larissa, Coordenadora de Gestdo do SUAS
do estado do Parana, da Secretaria de Familia e Desenvolvimento Social, que discorreu sobre a
precaria situacdo de trabalho no final desse processo de gestdo de muitos municipios, 0 que
promovia a inconsisténcia do Sistema. Acreditava que todos os estados 0s municipios estivessem
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com dificuldades na continuidade dos servigos dos seus equipamentos, discorrendo sobre essa
situacdo. Observou que essa mesa era para discutir avangos, mas também sobre como enfrentar essa
realidade, considerando que a propria educacdo e saude, politicas consolidadas havia mais tempo,
estavam enfrentando essa situacdo. Observou que a estratégia seria a criacdo por Lei dos CRAS,
assim como outras acles, que deveriam ampliar esse debate. A Sra. Julia esclareceu que os maiores
financiadores eram os municipios, fazendo o cofinanciamento, sendo mudada apenas a sua ldgica,
discorrendo sobre os Fundos existentes e 0s recursos utilizados na implantacdo da politica. Sugeriu
que apds o término dessa Reunido Descentralizada, os gestores municipais, técnicos, trabalhadores
de Assisténcia Social, que ndo aguentavam mais receber mandatos de priséo pelo MPU, pelo nédo
cumprimento do prazo, elaborassem um documento contra essa situacdo. A Sra. Solange Bueno,
Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social do estado de Santa Catarina, Presidente
representando a sociedade civil, e Conselheira do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Floriandpolis. Questionou como os estados e municipios colocariam o cofinanciamento dentro do
orcamento, ndo podendo pensar em execucao de servico de qualidade se ndo tivessem uma previsao
de quanto se pensaria no orgamento para investir na Assisténcia Social. Ponderou que como
estavam discutindo leis, precisavam pensar como os municipios fariam sua legislacdo se nao
tivessem dentro da LOAS o percentual da Assisténcia Social. A Sra. Nazareth, Conselheira do
Conselho Municipal da cidade de Sdo Paulo, representante da sociedade civil, manifestou sua
preocupacdo com relagcdo ao CREAS dessa cidade, que vinha causando um debate com a sociedade
civil, discorrendo como o Centro estava organizado. Indagou se 0 MDS acompanhava essa situacao
e qual seu posicionamento. A Conselheira Leila referiu-se ao demandado pelo Judiciario, conforme
colocado pela Sra. Jalia traz em relacdo ao Judiciario e sua demanda para a equipe da Assisténcia
Social de pareceres, analises, etc. Lembrou que na Ultima Conferéncia haviam acolhido uma série
de mocbes repudiando esse funcionamento, com o CNAS tendo feito um encaminhamento ao
Judiciario solicitando providéncias e regularizando seus quadros, colocando as fungdes da
Assisténcia Social, mas que ainda ndo haviam recebido resposta, 0 que ndo deveria tardar muito,
considerando a importancia do tema. Ressaltou a gravidade das informacdes da Sra. Luzia do
CEMASI Séo Paulo, destacando que o CNAS defendia o que estava na LOAS, com o CREAS
sendo espago publico, ndo havendo outro entendimento. A Conselheira Simone referiu-se a fala da
Sra. Larissa sobre as relacdes precarizadas no SUAS e se era estratégico estabelecer o CRAS em
Lei. Esclareceu que o CRAS estava na LOAS, discorrendo sobre a questdo e indicando como uma
lei era tratada e os procedimentos para sua promulgacao, esclarecendo como o procedimento quanto
a LOAS havia ocorrido. Informou que 0o CONGEMAS havia tido um encontro no Nordeste semana
passada e do qual haviam tirado varios encaminhamentos, um dos quais era a mudanca na sua
legislacdo, ponderando que o CNAS aprofundava essas normativas. Considerava que se 0 municipio
fizesse um bom debate, poderia ter uma boa legislacao, criando consenso em torno da legislacdo da
Assisténcia Social. Com relacdo ao o Judiciario, indicou que o MDS vinha fazendo grandes
esforcos nesse sentido, tendo um acordo com os Ministérios Publicos, uma discussdo com o
Conselho Nacional de Justica, encontrando que o SUAS necessitava avangar dentro do proprio
sistema. Que muitas vezes o Judicidrio agia por fragilidade ou por auséncia de uma melhor
regulacdo na area da Assisténcia Social, indicando que a Secretaria da SNAS se dedicava bastante
ao debate e articulacdo intersetorial com o Judiciério, sendo preciso afinar esse debate e langar uma
melhor estruturacdo do servi¢o de acolhimento da area de Assisténcia Social, discorrendo sobre a
situacdo. Indicou a questdo trazida pela Sra. Solange sobre os recursos da Assisténcia Social,
indicando ter uma lei no Congresso, que estabelecia 5% do orgamento da seguridade social para a
Assisténcia Social, ponderando que ja ndo estava concorde com a realidade do SUAS, sendo que
apenas a Unido gastava 7% do orgamento da seguridade social com a Assisténcia Social no Brasil,
conforme estudo realizado pelo IPEA, significando 1,07% do PIB brasileiro. Ponderou que do
ponto de vista da Unido, deveriam estudar se essa Lei tinha efeito nos orgamentos estaduais e
municipais, sendo preciso continuar a lutar para ter mais certeza do orcamento para a Assisténcia
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Social. Ponderou que tinham que saber quanto custava a Assisténcia Social no Brasil, mas que
poderiam achar desenhos mais adequados e que trouxessem 0 or¢amento para essa politica. Falou
para a Sra. Nazareth que monitoravam essas situacdes e levavam para a CIT e para deliberacdo do
CNAS. Que no caso dos CREASS, a norma era clara, devendo ter equipes de referéncia concursadas
com plano de cargos, carreiras e salarios e com condic¢des dignas de trabalho, tendo certeza que essa
situacdo seria tratado no estado. C Conselheira Simone indicou a pergunta “Sabendo que a
Assisténcia Social é gratuita, como resolver a questdo dos usuarios do BPC quando moradores de
casas de longa permanéncia ndo sendo ele idoso?” Observou que no caso de deficiente néo
consideravam a excecdo colocada no artigo 35 do estatuto do idoso como um pagamento, com 0S
servicos sendo gratuitos. Que a excecdo era para idoso, sendo que no caso da pessoa com
deficiéncia ndo existia nenhuma excepcionalidade, sugerindo que fizesse essa denlncia ao
Ministério Pablico, sendo um fato que merecia ser analisado. O Sr. Allan Carvalho falou sobre o
percentual da vinculagcdo orcamentéria, de 5%, tendo em curso uma discussdo sobre reforma
tributaria que modificaria as fontes de financiamento bésicas da Assisténcia Social, indicando a
extincdo da CONFIN e falando sobre o imposto que a substituiria e que poderia trazer prejuizo, o
que deveria ser discutido. Solicitou que a Conselheira Simone aprofundasse mais um pouco a
discussdo sobre a primazia do estado, discorrendo sobre a necessidade de parceria entre estado e
municipio. Observou que as conferéncias haviam sido pouco citadas, relatando ouvir que as
mesmas ndo tinham carater deliberativo, sendo importante avancar nessa discussao e fazer sua
consolidacdo. Que segundo informacdo na ultima Plenaria, do FAS, de que um curso dado para 0s
novos Conselheiros Municipais teria feito essa afirmagdo, com a nova LOAS néo apontando mais
Conferéncia como um espaco deliberativo. A Conselheira Leila destacou que as conferéncias eram
a instancia maxima de deliberacdo da politica pablica, sendo que as Resolugdes aprovadas em
conferéncias deveriam ser trabalhadas pelo Conselho Municipal e ser incorporadas ao Plano
Municipal e ao Plano Estadual de Assisténcia Social, assim como havia sido no CNAS e em todas
as ComissOes a que cada deliberacdo dizia respeito. Falou sobre a paridade existente, questdo que
também estava na Lei, existindo outras questdes que estavam sendo orientadas no Caderno de
Orientacdo Conjunta MDS e CNAS. A Conselheira Simone, dirigindo-se ao Sr. Allan, falou sobre a
primazia do estado, discorrendo sobre a necessidade de ter um patamar de dignidade, de civilidade
humana, com o estado exercendo esse equilibrio, discorrendo sobre as ofertas inerentes ao estado.
Que a Constituicdo trazia que a protecdo deveria ser ofertada, primeiro pela familia, depois pela
comunidade e depois pelo estado, sendo que muitas vezes a Lei dizia que o estado tinha que assumir
a responsabilidade, sendo uma das suas primazias a questdo da regulacdo e sobre o papel exercido
pelo CRAS que era o representante do estado no territorio. Observou que a conferéncia e o
Conselho eram deliberativos, com cada um deliberando sobre um aspecto da politica, discorrendo
sobre esses papéis. Quanto a pergunta do Sr. Adriano sobre a estrutura ideal para o SUAS, sugeriu
que acessasse a NOB-RH onde constava a estrutura necessaria para a gestdo do SUAS. Que
investiriam em orientacdo para as novas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, ademais de
constar na NOB em discussdo, que trazia também responsabilidades dos entes e as
responsabilidades comuns. Com relacdo a questdo das diarias para Conselheiros, discorreu sobre a
situacdo atual, indicando 0 que a Lei trazia sobre a diaria ser correspondente ao cargo ocupado, e
como a questdo era tratado no CNAS, sendo resolvida essa questdo. Com relagcdo aos 60% dos
recursos repassados do Fundo e que podiam ser gastos com pessoal, observou que teria que
aprofundar esse debate da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando a importancia desse
assunto. Indagou se existia alguma normativa do Ministério que orientasse que as equipes técnicas
dos CRAS e CREAS para preencher o CadUnico, ou que esse substituisse o cadastro s6 aos
familiares de servigos e como estava a implantacdo do prontuario SUAS que estava em consulta
publica no site do MDS. Observou que os profissionais das equipes de CRAS e CREAS eram
equipes responsavel pelo servigco, com os cadastradores tendo que ter regras especificas para isso,
ndo tendo nenhuma normativa que exigisse que tivessem nivel superior, devendo preencher o
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Cadastro Unico. Indicou que o prontuario SUAS estava em fase de impressdo e envio para todos 0s
profissionais que trabalhavam em CRAS e CREAS, esclarecendo de que se tratava esse documento,
ndo estando mais em fase de consulta publica. ENCERRAMENTO. A Sra. Sandra Shirley
considerou encerrada essa mesa, dando alguns informes estaduais e solicitando que os Conselheiros
Nacionais permanecessem no auditorio para reunido. ABERTURA. O Mestre de Cerimdnias deu
continuidade ao segundo dia da Reunido Ampliada e Descentralizada do CNAS, cumprimentando
0s presentes e registrando a presenca da Subsecretaria de Estado de Assisténcia Social e Presidente
Estadual do Conselho da Assisténcia Social, Sra. Sandra Shirley. Passou a mesa que abordaria o
tema “Gestdo Financeira do SUAS, um novo Decreto do FNAS”, convidando para compd-la a
Conselheira Nacional do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Sra. Doris Margareth de Jesus; 0
Diretor do Fundo Nacional de Assisténcia Social, Sr. Anténio José Henrique; e a ex-Diretora do
FNAS, Sra. Gisele de Céssia Tavares. A Conselheira Doris falou sobre os procedimentos adotados
para a exposicao e debate sobre 0s novos parametros para a gestao financeira de politicas publicas,
falando sobre 0 novo Decreto do Fundo Nacional e o mudaria com sua adogdo. A seguir, a Sra.
Gisele agradeceu pelo convite, destacando sua emogao em falar sobre esse tema, conforme indicado
no material em tela. Ponderou em que medida esse Decreto do FNAS poderia ser um indutor de
mudangas fundamentais no &mbito dos estados e municipios e do Distrito Federal, esclarecendo ter
atualizado a exposicdo feita pela Professora Aldaiza Sposati, relatando o caminho que a Assisténcia
Social havia trilhado desde a Constituicdo de 1988 e as normas emitidas sobre a questdo. A Sra.
Gisele discorreu sobre 0 que a nova lei trazia de modificacdo e que ja vinha sendo operacionalizada
sob a forma de NOBSUAS 2005, Decretos, Resolucdes do Conselho e todas as normatizagfes que
pudessem acessar. Falou sobre o cofinanciamento que contemplava a gestdo, luta e necessidade da
Assisténcia Social, através de transferéncias automaticas entre os Fundos de Assisténcia Social e
mediante alocacdo de recursos proprios. Falou sobre o IGDSUAS, sendo necessario ter algo para se
basear, considerando que iriam financiar a gestdo, havendo, também, um indice na Assisténcia
Social, caminhando-se para seu aprimoramento. A Sra. Gisele falou sobre a aplicacdo dos recursos
pelos municipios e 0s passos que deveriam seguir, discorrendo como o Fundo havia ficado
pacificado na nova Lei, para que a Assisténcia social pudesse efetivar suas acdes, bem como o
acompanhamento e controle dos Conselhos. Falando sobre sua aplicacdo. Falou sobre o Decreto
7788, que regulamentava o Fundo Nacional de Assisténcia Social e as inovagdes que trazia, com 0
6rgdo gestor sendo 0 MDS, sob orientagcdo e acompanhamento do CNAS. A Sra. Gisele falou sobre
como os recursos do Fundo poderiam ser aplicados, as condi¢Ges para transferéncia de recursos, a
vinculagdo ao Plano de Assisténcia Social, com as atividades constando desse Plano e com
aprovacao pelos Conselhos, ademais de indicar os procedimentos para a prestacdo de contas. Falou
sobre o financiamento das entidades, as quais faziam parte da rede, podendo acessar o recurso da
Assisténcia, esclarecendo como se daria esse procedimento. Indicou, conforme o material em tela,
que os demonstrativos da execucdo orcamentaria e financeira do Fundo seriam submetidas a
apreciacdo do Conselho Nacional, com a operacionalizacdo pelo Fundo podendo ser replicadas nas
outras esferas, trimestralmente de forma sintética e anualmente de forma analitica, dispositivo que
ja constava no Decreto anterior. A Sra. Gisele indicou que o novo cenério tinha quatro novas
regulacbes fundamentais, a Lei, o Decreto do IGD, o Decreto do Fundo e a nova NOB, com essa
trazendo o detalhamento do Decreto 7788, representando o amadurecimento da Assisténcia Social,
desde a implementacdo do SUAS e vindo consolidar o Sistema. A Sra. Gisele falou sobre o papel
do TCU, que era observar se a Assisténcia Social fazia a regulagdo, mas que havia reconhecido o
SUAS, antes mesmo de existir uma lei especifica, devendo ser seguidas as suas orienta¢fes. O Sr.
Anténio Henrique, agradeceu pelo convite, discorrendo sobre a legislagdo e citando o artigo da
Constituicdo que definia a seguridade social, assegurando os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a Assisténcia Social, are em pauta. Falou sobre a transformagdo que a mesma estava
passando, tanto no aspecto normativo, a expansdo da rede dos servigos socioassistenciais e tambem
de aporte de recursos técnicos e financeiros. Discorreu sobre o SUAS, cujo modelo de gestdo
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preconizava o pacto federativo com a definicdo de competéncia dos entes das trés esferas de
governo, organizando as acbes por protecdo basica e especial, viabilizando o sistema
descentralizado e participativo em todo o territorio nacional e propondo articulacdo entre os trés
eixos balizadores dessa politica publica, gestdo, financiamento e controle social. Discorreu sobre o
gréfico relativo a evolucdo orcamentaria da Assisténcia Social através do MDS, falando sobre a luta
mantida para expansdo desses recursos, indicando o material disponivel no site com orientagdes
sobre os processos de despesas. Falou sobre a distribuicdo dos recursos por regido, as formas e
fluxo de financiamento, plano de acdo e sua avaliacdo pelo Conselho, repasse e execucdo dos
servicos na ponta e a prestacdo de contas e a responsabilidade dos Conselhos e gestores na
aplicacdo do recurso, discorrendo sobre esse procedimento. Falou sobre as principais alteracdes da
Lei n° 12.435, discorrendo sobre a gestdo e o percentual destinado & Assisténcia Social, aplicados
em atividades de apoio técnico e operacional aos Colegiados, diarias e deslocamento dos
Conselheiros, apoio a realizacdo de reunides descentralizadas e regionais pelo Conselho Estadual
junto aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, as atividades e estruturacdo da Secretaria-
Executiva do Conselho, pagamento de pessoal e das equipes de referéncias, discorrendo sobre a
questdo. O Sr. Antbnio Henrique falou sobre o novo Decreto, que estava defasado, trazendo
avangos quanto a sua atualizacdo, contemplado questdes da politica nacional de Assisténcia Social e
gue ndo o eram anteriormente. Arrazoou sobre a melhoria da qualificacdo profissional dos
trabalhadores do SUAS, indicando o Capacita SUAS, que ja estava em andamento, e com a
pactuacdo de regulamentacdo sendo que um programa era instituido. Citou 0s programas e projetos,
a construcdo e ampliacdo dos equipamentos publicos que acompanham a rede socioassistencial, e 0
novo regramento de transferéncia de recursos para o cofinanciamento de servicos, programas e
projetos de Assisténcia Social, discorrendo sobre a transferéncia Fundo a Fundo e que estava
inserida no Decreto, ademais dos procedimentos relativos a prestacdo de contas. Concluindo, o Sr.
Antonio Henrique informou que deixaria o material apresentado a disposicdo dos interessados para
consultas. A seguir, a Conselheira Doris abriu para perguntas, com o Sr. Allan Carvalho indagando
se seria possivel envolver outras organizagdes do controle social, indagando se seria possivel o
repasse de recursos para as mesmas. O Sr. Roberto Carvalho Pitzer, Conselheiro e Diretor
Financeiro da Assisténcia Social em Trés Rios/RJ, observou que ja havia encaminhado a previsao
orcamentaria para a Camara e se mudava tudo do or¢camento ou executava como era antes da
alteracdo. A Sra. Maria de Fatima Meneses da Silva, conselho Municipal de Recife, indagou se era
prerrogativa do gestor normatizar os procedimentos de prestacdo de contas dos Conselhos, tanto
estadual ou municipal, sem passar pela aprovacdo do Conselho e se a CND que para os gestores
também cabia as instituicGes, esclarecendo essa situacdo. A Conselheira Déris leu uma pergunta:
“Antonio José: A Lei de Responsabilidade Fiscal normatiza o gasto com recursos humanos, o
municipio que ja atingiu o seu teto de contratacdo de pessoal tem alguma saida legal para fazer a
contratagdo com os recursos do SUAS? Grata, Lucinéia Franca.” Mais uma: “Considerando que
o0s recursos do ProJovem tem legislacéo propria, e ndo poderdo ser utilizadas para pagamento de
pessoal, como fica a sua utilizacdo quando eles comegarem a ser transferidos no bloco da atencéo
bésica, onde é permitida a utiliza¢do dos 60% para gasto com pessoal, Adriana.” A Sra. Joana Rita
Abreu da Silva falou sobre a efetivacdo do repasse automatico, que esperava gque acontecesse,
relatando o atraso e as dificuldades existentes relativas a essa transferéncia, assim como a
insuficiéncia do repasse de 60%. Falou sobre as dificuldades em verificar a aprovacdo da prestacdo
de contas, sendo preciso que o MDS discutisse uma estratégia para que isso acontecesse durante a
respectiva gestdo. Quanto ao repasse das entidades, indagou como ficaria essa regulamentacéo a
partir do novo Decreto, uma vez que nos municipios utilizavam a modalidade convénio. A Sra.
Gisele, dirigindo-se ao Sr. Allan, falou sobre a limitacdo de orcamento que ndo permitia a
participacdo nos eventos, que tinha muito com o movimento que aconteceria no municipio e com a
atuacdo do Conselho na destinagdo dos recursos para a gestdo, discorrendo sobre as a¢des a serem
contempladas para atender essas questfes. Para a Sra. Maria de Fatima, indagou ter havido debate
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no MDS sobre a questdo da CND, ndo existindo, condicdo, pela atual legislacdo, de ndo exigir da
rede de servigcos ndo governamentais, mas que esse debate seria levantado, com essa modalidade
podendo ser alterada, com cada estado tendo uma regulacdo muito especifica, de acordo as
defini¢bes dos Tribunais de Contas. O Sr. Antonio Henrique, concordou com o Sr. Roberto sobre as
dificuldades existentes na ponta, parabenizando pela correcdo do or¢camento, com a NOB a ser
regularizada trazendo uma regulamentacdo interna, sugerindo que continuasse usando 0S mesmos
procedimentos. Indicou o e-mail do FNAS, onde as dlvidas apresentadas seriam respondidas. Para
a Sra. Fatima, observou que o municipio teria que ver a forma como apresentaria a prestacdo de
contas das entidades, consenso entre o gestor e o Conselho. Indicou que o CND era do Fundo
Federal para o Fundo Estadual, municipal e do DF, mas quando entrava outro 6rgdo, fugia do que
havia sido apresentado, tendo que ver outra alternativa. Sobre prestacdo de contas, indicou a Sra.
Joana que o sistema antigo ndo permitia verificar a aprovacdo ou ndo, sugerindo enviar e-mail
solicitando essa informacdo. Com relacdo ao repasse de recursos, indicou o compromisso de ser
feito até o dia 10, no maximo, mas que muitas vezes 0s processos chegavam ao Fundo do dia 10 a
12, atrasando os pagamentos, falando sobre os procedimentos adotados em parceria com o Tesouro.
Esclareceu que o repasse as entidades era uma relacdo com o municipio, cuja forma seria através de
legislacdo municipal, ndo podendo ser Fundo a Fundo. Dirigindo-se & Sra. Lucinéia, concordou que
a Lei de Responsabilidade Fiscal limitava a questdo da aplicacdo dos 60%, discorrendo sobre a
situacdo. Observou que os servidores concursados e constando da folha, seria apenas uma mudanca
de fonte de recurso, ndo tendo opcdo para novas contratacfes. Respondeu a Sra. Adriana que o
ProJovem estava passando por uma mudanga, com reordenamento dos servigos de convivéncia e
fortalecimento de vinculo, com sua transferéncia prosseguindo em conta separada e com a mesma
utilizacdo. A Sra. Cléa Malta, Itambé/BA, falou sobre as dificuldades existentes, apesar da bela
exposicao sobre 0s avangos realizados na area or¢camentaria e financeira, questionando que o MDS
tinha um débito com o gestor em relacdo a gestdo. O Sr. Moacir Santos, prefeito de Itambé/BA,
indicando o atraso nos repasses, indagou ao Sr. Antonio Henrique, considerando as penalidades
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, se 0 MDS criaria especialidade para protegé-los,
questionando como ficaria essa situacdo. A Conselheira Doris procedeu a leitura de outra pergunta:
“A tramitacdo de processos de compra é extremamente demorado na administracdo publica, o
recurso do IGDSUAS pode ser utilizado por meio de pronto pagamento, para, por exemplo, pagar
despesas de viagem de Conselheiro da sociedade civil? Maria Aparecida Maroti, Osasco — Sao
Paulo.”. A Sra. Lucinéia Silva Sartori Coelho, Assistente Social da Unidade de Planejamento e
Gestdo da Secretaria da Assisténcia Social e Promocdo Social de Osasco/SP, questionou 0 que
havia sido falado que o Conselho teria que aprovar o orcamento, questionando como o Conselho
Municipal de Assisténcia Social faria essa aprovacdo se 0s recursos diretos da administracéo
municipal aportados no Fundo Municipal de Assisténcia Social, ndo passavam pela Secretaria de
Assisténcia Social. Observou que, como atualmente os recursos financeiros do CREAS chegavam
em uma Unica conta para diferentes servigos, se poderiam fazer essa compensacdo de um valor
destinado para um determinado servigo para cobrir despesa de outro. Indagou quando o MDS faria
0 repasse regularizado dos recursos do IGD Bolsa Familia e quando seria implantado o Centro POP,
haja vista que o municipio havia feito adesdo para implantar essa unidade, mas que ndo havia sido
efetivado, como o atendimento da populagdo em situacdo de rua sendo feito através de uma unidade
municipal e se poderia usar os recursos do Centro POP para cobrir essas despesas. Questionou se
era permitido legalmente que o 6rgdo gestor fizesse repasse para uma rede de entidades que nao
executavam servicos socioassistenciais, relatando algumas situacdes. A Conselheira Déris leu uma
pergunta de Fabiana Almeida, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Boa Vista/RO: “O que
devemos fazer com os recursos do Centro POP que foram repassados em 2012 somente sera
implantado em 20137 A entidades civis organizadas que ndo estdo inscritas nos Conselhos
Municipais podem pleitear recursos publicos federais? Caso seja beneficiada, como sera
fiscalizada pelo Conselho Municipal? Fernando Rocha CMAS Roraima. A minha primeira
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pergunta é normativa, sobre o conveniamento com as entidades, Fatima de Recife, ela ja fez. Os
municipios em sua maioria firmam convénios com a rede privada com o inicio da liberacéo de
recursos no més de abril ou maio, s6 que € a necessidade dos usuarios séo para o inicio do ano.
Pergunta: o Fundo Nacional deixa de repassar os recursos Fundo a Fundo nos primeiros meses do
ano? José Carlos dos Santos, Santos — Sdo Paulo. O Fundo do municipio ja esté inscrito no CNPJ,
porém, os processos de compra e as notas fiscais continuam saindo com o CNPJ da prefeitura, a
partir de quando deverd ser utilizado o do Fundo?” A Sra. Gisele agradeceu as manifestacoes,
sendo uma histéria de todos, que compartilhava, relatando as atividades que exercia na area da
Assisténcia Social. Respondeu a Sra. Maria Aparecida sobre a divisdo do recurso, sendo preciso
fazer estudos na area da Assisténcia Social sobre a rede instalada, que trazia a demanda de
financiamento, devendo atender o que ja estava instituido. Falou sobre as areas de vulnerabilidade a
serem atendidas e 0 montante necessario, com a boa gestdo tendo que garantir mais recursos para
essas acoes, com a boa execucgdo orcamentéria sendo fundamental para dar forga de argumentacéo,
mas com o Conselho devendo levar suas necessidades de recursos ao Ministério Publico.
Prosseguindo, esclareceu que a entidade ndo acessava recurso federal direto, mas sim pela via do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, com a regulamentacdo indicando que apenas as entidades
que faziam parte da rede acessam esse recurso, devendo estar inscritas no Conselho Municipal.
Concluindo, a Sra. Gisele agradeceu pela oportunidade ao CNAS, parabenizando a participacédo de
todos. O Sr. Anténio Henrique informou que Sr. Moacir como o0s repasses eram realizados, como 0
de dezembro sendo pago em janeiro, esclarecendo sobre como os empenhos deveriam ser feitos e
justificados. Falou para a Sra. Lucinéia que alguns pisos do PFMC ja estavam sendo recebidos em
uma conta Unica, sendo orientado que 0s recursos das contas antigas migravam automaticamente
para a conta onde 0s recursos estavam sendo depositados, sendo que no caso do bloco deveriam
esperar a aprovacao para abrir novas contas para fazer a transferéncia dos recursos, esclarecendo
como era feita nos outros pisos. Ponderou que se a entidade ndo estivesse prestando servi¢cos nao
teria como transferir recursos, com o recurso do Centro POP tendo que ver a finalidade da outra
despesa, que se fosse a mesma, 0 recurso poderia ser utilizado, sugerindo conversar ap6s o evento
para novos esclarecimentos. Falou sobre a legislacdo do municipio, que permitiria ou ndo o pronto
pagamento das despesas realizadas. Respondeu ao Sr. Fabiano sobre os recursos do Centro POP
repassados em 2012 e que seriam implantados em 2013, sugerindo que no caso de atraso contatasse
o Departamento de Protecdo Especial, justificando a ndo implantacdo. Ponderou que mesmo apoés a
inscricdo no CNPJ, continuava emitindo as notas em nome da prefeitura, mas sendo que nas novas
licitagGes a notas deveriam ser emitidas em favor do Fundo Nacional. Concluindo, o Sr. Antonio
Henrique agradeceu a oportunidade, colocando o Fundo a disposi¢do de todos, indicando o e-mail
institucional que ele estd um pouco ha um bom tempo, ndo tinha um grupo especifico que cuidava
para contatos e onde seriam respondidas as ddvidas e orientacdes solicitadas. A Conselheira Doris
chamou a mesa a Presidenta do CNAS, Sra. Luziele, a Vice-Presidenta, Sra. Leila Pizzato, e a
Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia do Espirito Santo, Sra. Sandra Shirley. Desfazendo
a mesa anterior, agradeceu aos palestrantes, Sra. Gisele e Sr. Anténio Henrique pela brilhante
participacdo. A Presidenta do CNAS chamou a mesa a Sra. Sandra Shirley, Presidente do Conselho
Estadual de Assisténcia Social do Espirito Santo; e também a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, Sra. Denise Colin, para finalizar esse evento. Relatou que alguns participantes haviam
solicitado ler cartas ou informes sobre eventos, chamando a Sra. Luziana, Forum Nacional dos
Trabalhadores do SUAS, divulgando a realizacdo do Primeiro Seminario Nacional de Trabalhadores
do SUAS com o tema “ldentidade e representacdo nos espacos publicos”, de 14 a 15 de dezembro
de 2012 em Brasilia, com o site para inscri¢bes: www.fntsuas.blogspot.com.br, ademais de
divulgacdo nos sites dos Conselhos Federais de Psicologia, Assisténcia Social e de Terapéutica
Ocupacional. O Sr. Marcos Muniz, Férum de Assisténcia Social de Sdo Paulo, procedendo a leitura
de um documento: “O Forum da Assisténcia Social da cidade vem através desta por deliberagdo de
sua ultima Plenaria de 08/10/2012 manifestar publicamente suas opinides acerca da atual politica
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da assisténcia em curso no municipio, pela multiciplidade de problemas em situacbes que
subvertem o marco legal vigente optamos por expor que segue exposto em topicos sintéticos o que
tornar esse documento apropriado aos seus objetivos, tomar, e também ndo tomar o tempo maior
que venha complicar aqui os trabalhos. Tem a questao que diz respeito ao SUAS e o controle social
na cidade. As deliberacdes do Conselho nem sempre sdo publicadas em total fidelidade como
decidido em Plenaria, como exemplo a tipificagdo municipal dos servi¢os socioassistenciais. A
eleicdo do Conselho Municipal tem aqui uma apresentacdo de como ela foi realizada, causou uma
preocupagdo para o Forum, houve favorecimento desmedido e desproporcional a leitura da
assembleia do sabemos dos trabalhadores, atraves de transporte fretado. Essa atividade favoreceu
determinada parcela dos leitores, tornando-se determinadamente na sua atual composi¢do do
COMAS uma vez que o quorum da referida assembleia foi distorcida, implicando em vicio de
legitimidade, com a decorrente presenca ostensiva de estagiarios oriundos de organizacdes que
atuam com jovens aprendizes de estdgios, com inegaveis prejuizos ao trabalhadores do SUAS.
Cumpre esclarecer que tudo isso foi referendado pela Comissdo Eleitoral do COMAS no mandato
anterior, apesar de protestos e denuncias feitos antes e depois o pleito. Ainda informamos que no
dia da plenaria da eleicdo da nova gestdo do CONGEMAS mais uma vez contamos com a auséncia
do Ministério Publico, e tudo ocorreu sem sua fiscalizacdo. E uma questdo aqui do
descumprimentos que esta prevista para na NOB SUAS, LOAS e (ininteligivel), a Secretaria
municipal da Assisténcia vem negligenciando o atendimento aos usuarios, sobretudo, nas situacdes
de calamidade. Esses fatos foram discutidos em audiéncia publica convocado pelo FAS, na Camara
municipal de forma especifica que por meio dos relatos apontam que a guarda civil metropolitana
tem feito a abordagem para a populacdo em situacdo de rua, apesar das cidades disporem de
servicos especializados tipificados na Portaria 46, causando uma situacdo vexatoria e
constrangedora para usudrios da assisténcia. Em relacdo ao atendimento a populacdo em situacéo
de rua, servicos de acolhida, tais como Centro de Acolhida a Capela do Socorro, Condominio A e
B, Nucleo Santos Dias da Silva, foram fechados sem que o COMAS se posicionasse de forma
oficial, agindo nesse caso como um mero espectador. Dentro de suas atribuicGes, a assisténcia
social ndo cumpre seu papel de articulador nas situagdes de incéndio nas comunidades onde existe
0 maior indice de especulacdo imobiliaria, com a¢des que se resumem ao fornecimento de cestas
basicas, colchdes e bolsa aluguel com prazo de um ano. Na audiéncia publica convocada pelo FAS
a recomendacédo de custo mais 0s usudrios para que procurarem casas de parentes e de amigos foi
bastante citado como espelho dessa situacdo. O CREAS na cidade de Sdo Paulo é compartilhado
com organizagdes sociais, porque ndo estd em consonancia com as normativas da assisténcia,
matéria que sequer foi pautada nas deliberacdes do COMAS. Acdes de carater higienista na
implementacdo da Politica de Assisténcia Social, que teve o seu maior exemplo na regido que ficou
conhecida como cracolandia. Questdo da intersetorialidade ndo efetivada nas acdes em assisténcia
social do poder Executivo, comissdo do comando de controle. Criacdo de 6rgdo especifico e
intermediario ndo previsto na politica da assisténcia, tal como CAS ndo tem o papel especifico,
filtra as agOes a serem efetivadas, gerando autonomia e recursos humanos do CRAS e do CREAS
no exercicio de suas atribuicBes. Essa constatacéo é frequentemente trazida ao FAS Sao Paulo, ndo
esta sendo respeitada também a delimitacdo do numero de familias por CRAS, onde determinado
centros de referéncia atendem em todo o distrito. CRAS em sua maioria acabam por executar
servigos com caracteristicas predominantes de um plantéo social. Na segunda audiéncia publica
para monitoramento e avaliacédo das ac¢Ges de implementacdo das deliberacGes das conferéncias foi
deliberado pela construgdo conjunta com o Ministério Pablico um termo de ajuste de conduta
frente ao cumprimento reiterada e justificativa das depredacdes. O Ministério Publico presente na
audiéncia se dispos a colaborar nessa construgdo. Diante do ndo cumprimento pela Secretaria da
deliberacdo da proposta orcamentaria de 2013, aprovada pelo COMAS, com um posicionamento
dos titulares do Conselho, pela ndo representacdo no Ministério Publico, cabe ressaltar que esse
forum, através de suas representagdes no Conselho se posicionarem contrario a esse
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encaminhamento, enfrentaram uma ac¢éo com o apoio desse forum. A forma atual de organizagdo
do COMAS tem prejudicado seu papel fiscalizador com a criagdo de mecanismos burocraticos e de
procedimentos de acgdes fiscalizatdrias, metodologia inadequada de visitas a Rede
Socioassistencial, a ordem cronoldgica também da tramitacdo de processos de inscricdo no
COMAS néo esta sendo cumprida. Com o exposto, solicitamos do encaminhamento frente ao
Conselho Nacional de assisténcia, na qualidade de 6rgdo deliberativo controlador das aces em
todo territorio nacional que exerca um papel mediador, na busca de urgente solucdo para o
enfrentamento e superacédo das questdes aqui elencadas. Buscamos ainda compartilhar as nossas
dificuldades, de maneira a contribuir com a busca de agdes preventivas que possam evitar o
surgimento de eventuais situacdes em que similares, bem como seus tdo negativos desdobramentos
em outros dos conselhos da assisténcia social em outro pais. As situacfes aqui elencadas buscam o
fortalecimento do controle e da politica da Assisténcia Social na cidade.” A Sra. Regina Maria
Sartorio, Movimento Nacional pela Sécio Aprendizagem do SUAS: “O meu nome € Regina, eu
participo de uma entidade chamada FEBRAEDA - Federacdo Brasileira de Associagdes
Socioeducacionais de Adolescentes, mas nesse momento estou representando também um
movimento, que sdo cinco federacdes e uma entidade nacional, que é movimento nacional pela
socioaprendizagem no sistema Unico da assisténcia social. Entdo nds apresentamos uma carta
aberta a sociedade brasileira em defesa do direito de familia em situacdo de vulnerabilidade e
risco social, por meio da promocéo, da integracdo ao mercado de trabalho de seus adolescentes,
jovens e pessoas com deficiéncia, a partir de programas de socioaprendizagem. Por que estamos
aqui? Teremos de inicio dizer ao povo brasileiro quem somos e por que nos reunimos. Somos um
conjunto de organizagbes e entidades de assisténcia social, somos sindicatos, federagdes e
confederacBes de trabalhadores, usuérios de politicas sociais, beneficiarios de programas de
transferéncia de renda e beneficios socioassistenciais, somos estudiosos, legisladores, gestores
publicos e operadores da lei, militantes da politica publica e assisténcia social. Enfim, somos
comprometidos com o Sistema Unico da Assisténcia Social com a sua construcdo histérica a partir
da participagdo popular e pelo seu reconhecimento legal pelo legislativo e executivo brasileiro.
Nossa luta nasceu provocada por uma ameaca concreta, ou seja, a intencao clara de alguns setores
ligados & politica publica de assisténcia social, com base em um forte viés ideoldgico, em
descaracterizar os programas de socioaprendizagem, enquanto uma oferta real dentro do Sistema
Unico da Assisténcia Social. Temos a clareza de que essa, como tantas outras politicas ptblicas no
Brasil, estd em construcdo. Contudo, ndo podemos nos manter calados diante da possibilidade de
descontinuidade da oferta de programas que qualificam servicos e beneficios ofertados pelo SUAS
e que por décadas tem propiciado condicdes para a mudanca de vida de milhGes de brasileiros e de
suas familias. Convidamos a todos que nesse momento leiam esse documento a fazer parte dessa
caminhada. A seguir apresentamos alguns motivos, que dizem por si o porqué dessa mobilizacéo. I)
Protecdo social por meio da promocao da integracdo ao mercado de trabalho é o objetivo
reconhecido constitucionalmente no &mbito da politica publica da assisténcia social. E fato que a
promocdo da integragdo ao mercado de trabalho sempre figurou como um dos objetivos da
assisténcia, e atualmente caracteriza-se como um dos meios reconhecidos por lei para que
possamos alcancar um dos grandes objetivos da politica, qual seja a protecdo social. 1) A
promocdo da integracéo ao mercado de trabalho, assim como a totalidade do que se oferta e
garante no ambito do SUAS, deve ter carater ndo contributivo e universal, estamos falando de uma
politica publica que tem por principio a universalidade, contudo, o carater protetivo deve ser
considerado e como ja estabelecido no artigo primeiro da LOAS, essa politica assegurada a quem
dela ser necessitar, isso significa que temos um publico especifico, ndo exclusivamente pobre, mas
individuos e familias em situacdes de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social, que exigem
programas pensados na perspectiva de proteger a convivéncia e o fortalecimento de vinculos,
familiares e comunitarios, ou seja, na protecdo social basica. Temos clareza que os programas que
ofertamos néo sdo os Unicos demandados pelos usuarios da assisténcia social, porém temos igual

18



839
840
841
842
843
844
845
846
847
848
849
850
851
852
853
854
855
856
857
858
859
860
861
862
863
864
865
866
867
868
869
870
871
872
873
874
875
876
877
878
879
880
881
882
883
884
885
886
887
888

convicgdo que é dentro do SUAS que a socioaprendizagem podera ser ofertada na perspectiva
protetiva, com vistas a assegurar autonomia e o0 protagonismo. IllI) Os programas de
socioaprendizagem sdo concebidos ndo apenas na perspectiva da protecdo social, pois também
trazem consigo um compromisso com a defesa e a garantia de direitos, e devemos lembrar que a
defesa e garantia de direitos € também um dos objetivos da politica publica da assisténcia social.
IV) Os programas de socioaprendizagem s6 podem ser considerados como tal desde que estejam
alinhados com a legislacdo e os em instrumentos normativos que compdem a politica publica da
assisténcia social. Neste momento, reafirmamos nosso compromisso com essa politica que
ajudamos a construir, resgatamos, inclusive o artigo segundo da resolugdo CNAS numero 33/2011,
que trata da promocéo da integracdo ao mundo do trabalho. Artigo 2° - Definir que a promocéo da
integragdo ao mundo do trabalho se da por meio de um conjunto integrado de agdes das diversas
politicas, cabendo a assisténcia social ofertar ac6es de protecédo social, que viabilizem a promocéao
do protagonismo, a participacdo cidadd, a mediacdo do acesso ao mundo do trabalho e a
mobilizaco social para a construgdo de estratégias coletivas. E exatamente isso que fazemos, e
publicamente nos manifestamos em contrario a qualquer acéo diferente dessa, que venha tentar se
apresentar com a bandeira da soja aprendizagem. V) Atuamos no SUAS por meio da
intersetorialidade e da articulacéo da rede estatal e ndo estatal, com vistas a qualificar a oferta de
servicos e beneficios. Para encurtar, eu s6 vou aqui quem subscreve a carta. Nos temos aqui um
pedaco de fala das tecnologias assistidas, que 0 nosso programa também se destina a beneficiarios
do BPC, e inspirados pelo espirito de solidariedade e de cidadania, conclamam toda a sociedade
brasileira a integrar esse movimento, a fim de garantir esse direito. Subscreve FEBRAEDA.
Federacdo Brasileira de Associacdes Socioeducacionais de Adolescentes; FENATBREF -
Federacdo Nacional dos Empregados e Instituicbes Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas;
FENAVAP - Federacdo Nacional das AVAPs; a Organizacdo Nacional dos Cegos do Brasil; a
RENAPS - Rede Nacional de Aprendizagem e Promocao Social e Integracdo; e a Rede Nacional de
Instituicdes Filantropicas. O apoio: Frente Parlamentar de Apoio as Entidades e Promogdo da
Integracdo do Mercado de Trabalho”. Informou que esse documento estava sendo entregue
oficialmente e também a mesa. A Sra. Marcia Rocha, Forum Nacional de Assisténcia Social, falou
sobre esse Forum, sua articulagdo e objetivos, intentando contribuir no fortalecimento do CNAS
como instancia autbnoma e democréatica de deliberacdo, mas sendo uma organizacdo distinta do
Conselho nacional. Informou a realizacdo de debates, dialogos e convergéncias, com encontros em
Sdo Paulo, em agosto; no Rio de Janeiro, em outubro e programando-se para estar no dia 28 de
novembro em Goiania, convidando a todos para participarem da proxima reunido. A seguir, a
Presidenta do CNAS passou a palavra para a Sra. Denise Colin, que agradeceu por essa
oportunidade de mobilizagdo de todos os segmentos, ampliando o processo de discussdo e a
construcdo do SUAS, discorrendo sobre os assuntos tratados, os quais voltariam ao Conselho com a
responsabilidade de deliberar uma politica publica. Ponderou que esse exemplo de funcionamento
pelo CNAS, essa dinamica de realizar e de operar o controle social, deveria ser reproduzido nas
demais instancias, sendo somente através dessa estrutura de participacdo e de controle que se fazia
politicas publicas. Em nome da Secretaria Nacional, do seu corpo técnico, que esteve em todas as
oficinas e que levaria esses indicativos para servir como orientacdo a elaboracdo das propostas, as
quais seriam submetidas a andlise, apreciacdo e deliberacdo do CNAS e a pactuacdo na CIT e com
0s gestores da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Agradeceu pela
oportunidade, indicando que levaria as cartas e sugestdes que seriam apreciadas, debatidas e
encaminhadas e parabenizando os participantes nesse evento, buscando fazer uma politica publica e
um SUAS que representasse os cidaddos brasileiros, particularmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade e risco. A Presidenta do CNAS destacou a participacdo do Conselho Estadual de
Assisténcia Social do Espirito Santo, na pessoa aqui da sua Presidente e da Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, que encerraria 0 evento. Prosseguindo, agradeceu a participacdo de
todos, com esse evento fortalecendo todos os Conselhos, Estaduais e Municipais e uma nova forma
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de relacdo democratica. Agradeceu a todas as equipes participantes e que haviam contribuido para o
sucesso desse evento. A Conselheira Leila procedeu aos agradecimentos, especialmente ao estado
do Espirito Santo, pela acolhida, colocando que para 0 CNAS, as reunifes descentralizadas eram
mais do que um espaco de convivéncia, mas também de aprendizagem, de troca e de fortalecimento
da Assisténcia Social e do controle social. ENCERRAMENTO. A Secretaria Sandra Shirley falou
sobre a satisfacdo em ter recepcionado esse evento, relatando os procedimentos tomados e
parabenizando o CNAS pelo trabalho realizado e encerrando a Reunido Ampliada e
Descentralizada. ABERTURA. Aos oito dias do més de novembro de dois mil e doze, a Presidenta
do CNAS deu inicio a Ducentésima Sexta Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, indicando como esse evento era realizado em Brasilia, contando com a presenca de
convidados e participantes. A seguir, convidou a Presidenta do Conselho Estadual de Assisténcia
Social do Espirito Santo, Sra. Sandra Shirley de Almeida para fazer parte da mesa dos Conselheiros,
passando & conferéncia de quorum pela Secretaria-Executiva: A Secretaria-Executiva, inicialmente
justificou a auséncia dos seguintes Conselheiros: José Geraldo Franca Diniz; Fatima Aparecida
Rampin, Eloiana Cambraia Soares, Viviane Vieira da Silva, Maria Aparecida Godoi, Volmir
Raimondi, Fabio Bruni,e Aldenora Gonzales e Solange Teixeira, nessa Reunido Descentralizada e
Ampliada e na 2062 RO do CNAS. Conselheiros Titulares e na titularidade: Conselheira Luziele
Maria de Souza Tapajds; Conselheira Simone Aparecida de Albuquerque; Conselheira Clara
Carolina de S&; Conselheira Léa Lucia Cecilio Braga; Conselheiro José Ferreira da Cruz;
Conselheira Meive Ausonia Piacesi; Conselheira Marisa Rodrigues da Silva; Conselheira Margarida
Munguba Cardoso; Conselheiro Ademar de Andrade Bertucci; Conselheira Leila Pizzato;
Conselheiro Wagner Carneiro de Santana; Conselheiro Anderson Lopes Miranda; Conselheira
Margareth Alves Dallaruvera; Conselheira Jane Pereira Clemente; Conselheira Doris Margareth de
Jesus; Conselheiro José Araujo da Silva; Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos. Conselheiros
Suplentes: Conselheira Maria do Socorro Fernandes Tabosa; Conselheiro Marcilio Marquesini
Ferrari; Conselheiro Charles Roberto Pranche; Conselheira Mércia de Carvalho Rocha; Conselheira
Claudia Faquinote, Conselheira Nilsia Lourdes dos Santos; Conselheiro Carlos Rogério de Carvalho
Nunes; e, Conselheira Maria Cristina Costa Arrochela. A Presidenta indicou a presenca da nova
Conselheira Cristina Nuogo, do Ministério da Saude e da Conselheira oficializada no Diario Oficial
de 05 de novembro, Clara Carolina de Sa, Coordenadora Geral de Regulacdo do SUAS, da CNAS;
a nova Conselheira eleita pela Sociedade Civil, Simone Dragoni, dando-lhes as boas vindas. Item
Aprovacdo da Pauta e da Ata da 205% RO, realizada em outubro. Indagou se havia alguma
observacdo. Em ndo havendo nenhuma inscrigdo considerou aprovada a Ata da 205% Reunido
Ordinaria do CNAS. A seguir, sugeriu inversao de pauta, iniciando pelo Relato das Comissdes do
CNAS sobre a avaliacdo preliminar da NOB, debatida na reunido anterior. A seguir, conforme
sugestdo do Conselheiro Anderson, solicitou que os Conselheiros Nacionais se apresentassem,
indicando nome e entidade, assim como a Secretaria-Executiva e a Vice-Presidenta do CNAS. O
representante do Forum Nacional de Secretarios de Estados, Secretario do Pard, se apresentou,
indicando ter deixado uma lembranca na pasta dos participantes. ApOs sua apresentacdo, a
Presidenta do CNAS indagou se havia alguma colocagdo quanto a essa inversao de pauta. Em néo
havendo, considerou aprovada pelo Pleno. Informou que apos a entrega da NOB pela CIT no dia 15
de outubro ao CNAS, sendo definido que os capitulos da NOB seriam divididos entre as Comissfes
para analise e, posteriormente, trazer ao Conselho. Indicou que faziam parte dessa metodologia o
acompanhamento de técnicos e servidores do DGSUAS, com os relatos das Comissdes sendo feitos
a seguir, iniciando com o Relato da Comissdo de Politica. O Conselheiro José da Cruz informou
que: “na Comissdo de politica o debate ele foi bastante profiquo, bastante importante, foi o
primeiro contato da Comissdo com os Comissdo com os capitulos que nos coube conduzir no
debate a discussao. Espero dar conta aqui de traduzir a riqueza do debate que tivemos na nossa
ultima Reunido da Comissdo de Politica e também peco ajuda ai aos colegas Conselheiros da
Comissédo caso queiram contribuir com esse debate. Ficou Sra. Presidente sobre a
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responsabilidade da Comisséo de politica o debate e andlis, o aprofundamento de quatro capitulos
da Norma Operacional Basica do SUAS, o capitulo | que trata do Sistema Unico de Assisténcia
Social, o capitulo 11l g trata dos Plano de Assisténcia Social, o capitulo IV que trata do Pacto de
Aprimoramento do SUAS, o capitulo VII que trata da vigilancia socio-assistencial e o capitulo VIII
que trata da gestdo do trabalho. O capitulo I, como esta na tela p vocés, ele traduz o novo modelo
da protacao social previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, na politica de Assisténcia social
com seus objetivos, principios organizativos, as diretrizes estruturantes da gestao do Sistema Unico
da Assisténcia Social. Este capitulo, foi um capitulo bastante discutido, debatido na nossa
Comissao, tendo em vista que o capitulo que organiza, que traduz a nossa grande conquista na Lei
Organica da Assisténcia social, com o artigo, seu artigo 6° que reconhece ai o Sistema
descentralizado e participativo, como Sistema Unico da Assisténcia Social. O que nés pautamos, 0
que houve, um dos artigos da NOB que houve mais debate foi o artigo 2°, dos objetivos dos do
Sistema Unico da Assisténcia Social, esse artigo no seu inciso 6° estd: "Reconhecer as
especificidades e desigualdades regionais, municipais no planejamento e execucédo das agdes da
Assisténcia Social." Esse foi um debate bastante importante que fizemos na Comissdo, tendo em
vista que todo o conteudo dessa normativa hoje potencializa o planejamento os planos na area da
Assisténcia Social, entdo fazendo esse debate, esse foi um dos objetivos destacado, bastante
debatido, tendo em vista, que esses instrumentos, tanto o Plano, o Pacto possam de fato atender de
fato as particularidades, as especificidades nos territorios, nas cidades, enfim, e nos estados. Entao
a proposta de nova redacdo, na verdade, foi uma proposta de incluir mais um conceito que
julgamos importantes que € o conceito de inequidade neste inciso, entdo a proposta que trouxemos
foi que este inciso 6° passa a vigorar com a seguinte redacdo: "Reconhecer as especificidades,
desigualdades e iniquidades regionais no ambito dos municipios no planejamento e execucdo das
acOes." Isso por qué? Entdo a gente traz aqui, com que fundamentacdo? Trouxemos aqui 0S
conceitos, porque eu acho g é importante ter claro esses conceitos que estdo sendo tratados,
conceito de desigualdade conforme esta colocado, iniquidade e as especificidades, entdo o conceito
de desigualdade com a fonte ai de saude publica, nés tiramos num documento da OPAS, é a
diferenciacdo com a dimensionalidade na esfera coletiva ou populacional, enquanto evidéncia
empirica da iniquidade, poder ser expressa através de indicadores correspondente ao termo inglés
inequality, o conceito de iniquidade, colocar referéncia: "Implica as diferencas ou variacdes
sisteméticas, desnecessarias e evitaveis, no seio de populacdes ou agregados humanos.
Metodologicamente sera necessario, desenvolvimento de indicadores, segundo e terceiro niveis
para a apreensao do seu carater relativo ou comparativo frente as heterogeneidades intragrupais.
O conceito de iniquidade entdo refere-se as inequidades, ndo s evitaveis, mas também iniquas,
desleais, vergonhosas e injustas, resultantes de injustica social perante adversidades,
desigualdades ou diferencas". Por isso que nds avaliamos a importancia de inclusdo, Margarida
Monguba que trouxe e pautou na Comissao, depois ela pode inclusive, tentar traduzir melhor se eu
ndo conseguir fazer, viu Margarida, mas é esta foi a justificativa que nés chegamos a concluséo
que era importante ter, de incluir neste inciso, o conceito de iniquidade. O outro artigo Sra.
Presidente foi um fruto de debate, de discussdo também colocado muito pelo nosso colega,
companheiro, Conselheiro Anderson, aqui representante do Movimento da Populagdo em Situacao
de Rua, bom, trata-se do artigo 4°, inciso 5°: "Respeitar as diversidades culturais, econémicas,
politicas e territoriais.” Aqui ndo houve uma alteragdo na redacdo, mas trouxemos pela
preocupacdo do Conselheiro Anderson, tendo em vista ai 0 atendimento a populacdo em situagéo
de rua, isso se deu por que gquando nos tratamos das questdes territoriais, enfim, da organizacao
dos servicos, tendo o territorio como base de organizacdo de servi¢os, o Conselheiro Anderson
trouxe uma preocupacéo da referéncia desses equipamentos para o atendimento da populacdo em
situacdo de rua, das dificuldades que hoje enfrenta 0 movimento da populacdo de rua para o
acesso ao servigo na area da assisténcia social, tendo em vista, a ndo, ai vocé me ajuda viu
Anderson, se eu ndo conseguir traduzir, mas a ndo identificacdo, o local, a referéncia que essa
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populac@o ndo tem, entdo essa questdo do territério ainda € um debate a ser feito, aprofundado
para o atendimento a populagdo em situacdo de rua. Bom, no capitulo 111, do Plano de Assisténcia
Social, a gente reafirma aqui que ele esta previsto no artigo 30 da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social: " Como instrumento de planejamento estratégico, que organiza, regula e norteia a
execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, na perspectiva do Sistema Unico da
Assisténcia Social, deve ser laborada a cada quatro anos, a partir da realizacdo de diagndstico
socio territorial, cabera a Unido, aos estados, ao DF e municipios elaborarem esses planos de
acordo com os periodos de elaboragdo dos seus PPA." Qual foi a contribuigdo, nds tivemos um
debate grande também, no artigo 18, o artigo 18 além do que estabelece o paragrafo 2° do artigo
13 da Norma, desta Norma, eles devem observar, entdo o debate colocado, feito na Comisséo € de
incluir mais um inciso, as ac¢des, os Plano de Assisténcia Social, eles devem prever também as
acOes articuladas e intersetoriais, houve todo um grande debate da intersetorialidade, da
importancia da intersetorialidade na &rea da Assisténcia Social, da Assisténcia Social poder
potencializar a intersetorialidade, tendo em vista as varias necessidades das familia e dos
individuos que séo atendidos nos nossos servigos, enfim. Portanto, o debate foi bastante proficuo e
chegamos a conclusdo que era importante entdo incluirmos mais um artigo, mais um inciso,
desculpa, no artigo 18 para que os Planos de Assisténcia Social possam observar as acdes
articuladas e intersetoriais, isso no seu planejamento, a intersetorialidade ¢ um principio ja
garantido na Politica de Assisténcia Social, mas precisa estar explicitada como estratégia de
gestdo para o atendimento das demandas desses usuarios, familias de usuarios atendidos no nosso
sistema. No capitulo IV do Pacto de Aprimoramento, aqui vale destacar que essa NOB, ela traz
instrumentos de inducdo do aprimoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social. E ai os varios
aplicativos, senso, aplicativos da rede SUAS, Sistema do Ministério, defini¢cdes de indicadores e
monitoramento de gestdo dos servicos, dos projetos, dos beneficios, indicadores de processo,
resultado e impacto. E também a pactuacao de prioridades e metas que esta colocado imbuido no
texto desta Norma. Quanto ao planejamento, estado, municipios e 0 DF expressardo em aplicativo
informatizado o planejamento para o alcance das prioridades e metas do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Esse capitulo, ele foi bastante discutido no ambito da Comissdo, mas ndo houve
nenhuma alteracao ou sugestdo de inclus@o ou de excluséo de artigo ou incisos, enfim. O capitulo
da Vigilancia sécio assistencial que é o proximo, a gente reafirma que a NOB, ela inova, avanca,
ratifica a Vigilancia Socioassistencial, responsavel pela producdo, sistematizacdo, andlise e
disseminacdo da informacdo sobre as vulnerabilidades e riscos que incidem sobre familias e
individuos, relativo a tipo, volume e padrbes de qualidade do servico ofertado pela rede
Socioassistencial. A NOB prevé essas caracteristica, area de atuacdo para a vigilancia, como area
de atuacdo, tipo de informacdo a ser produzida, a materializacdo desta &rea da Vigilancia
Socioassistencial e a responsabilidade dos entes federados para como a vigilancia. Eu na minha
avaliagdo, foi o capitulo mais discutido, mais debatido, porque ele inova, é uma &rea nova,
desafiadora, e € uma area que ainda requer muito de noés, estudo, compreensdo da Vigilancia
Socioassistencial, e ai, ndés nos sentimos na Comissdo, Sra. Presidente, a necessidade de
aprofundar mais o debate sobe a Vigilancia Socioassistencial, entdo a Comissdo esta convidando
para o més de dezembro o Coordenador Geral da Vigilancia Socioassistencial, Luis Otavio Pires
de Farias para aprofundar o debate sobre a Vigilancia, detalhar mais os artigos que estdo
colocado nesta NOB, porque achamos que ndo deveriamos alterar os artigos, nem propor tempo,
mas enfim, de compreender os artigos que tratam da Vigilancia, o artigo 87, o artigo 101, o artigo
102 e o artigo 103, sdo artigos que tratam da Vigilancia, entdo nos estamos convidando o Sr. Luis
Otéavio Pires de Farias, para estarmos conosco na Comissao de Politica, no més de dezembro, para
que a gente possa aprofundar o debate sobre a Vigilancia socioassistencial e os artigos que estao
aqui colocados, artigos e incisos. Porque tinhamos alguma proposta de altera¢cdo, mas achamos
que era melhor aprofundar o debate ao fazer qualquer tipo de alteragdo em termos de prazo, enfim,
para os artigos que tratam da Vigilancia. O capitulo da gestdo do trabalho, como os senhores
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Conselheiros, colegas, senhoras, sabem a gestdo do trabalho, nés temos uma Norma Operacional
Basica, especifica da gestdo do trabalho, que a Norma Operacional Bésica e recursos humanos,
aprovada por este Conselheiro no ano de 2006, mas a NOB 2012, ela ndo deixa de tratar da gestao
do trabalho, ela traz acho que dois ou trés artigos importantes. O debate foi bastante proficuo
também na Comissdo sobre gestdo do trabalho, especialmente o artigo 104 que a Comissdo ao
debater, ao fazer a discussdo Sra. Presidente reordenar ao artigo, o artigo ele estava como
aprimoramento, € um aprimoramento, na verdade, € um aprimoramento da redacdo, ndo é nova
proposta, 0 artigo ele estava como, ele estava, vou até pegé-lo para Ié-lo, porque ele ndo esta na
apresentacdo, para ler ele como estava... Obrigado Conselheiro. O artigo 194, Sra. Presidente,
esta da seguinte forma: "A gestdo do trabalho no SUAS, compreende o planejamento, a
organizacdo e a execugdo das acdes relativas a valorizagédo trabalhador e a estruturagdo do
processo de trabalho institucional.” Entdo vejam, o artigo estava ja tratando das duas questdes
num Unico artigo, da valorizacdo dos trabalhadores, aspectos que visam a valorizagdo do
trabalhador e aspectos que visam tratar da estruturacédo do processo de trabalho, entdo sao duas
coisas, 0 que a Comissao fez, foi distinguir os aspectos que estdo aqui colocados em formas de
incisos, que sdo relativos a valorizacdo do trabalhador e um paragrafo que ficou tatando da
estruturacé@o do processo de trabalho e os artigos que aqui tratam desta questdo, entdo ficou desta
forma, Sra. Presidente, artigo 104: "A gestdo do trabalho no SUAS, compreende o planejamento, a
organizacao e a execucao das agoes relativas a valorizagdo do trabalhador e a estruturacdo do
processo de trabalho institucional. PonderacBes relativas a valorizacdo do trabalhador,
compreende-se: Concurso publico, avaliacdo de desempenho, plano de capacitacdo e educacao
permanente, adequacdo aos perfis profissionais as necessidades do SUAS, mesa de negociacao,
plano de cargo, carreira e salérios e desprecarizacdo dos vinculos e condi¢fes de trabalho."
Paragrafo segundo: "Ponderacdes relativas a estruturacdo do processo de trabalho institucional
compreende-se: Desenhos organizacionais, processos de negociacdo do trabalho, sistema de
informacdo, dentre outros." Entdo, na gestdo do trabalho, foi o artigo trabalhado, discutido e
reordenado na perspectiva de separar as duas questdes colocadas nesse artigo. Este é o relato Sra.
Presidente, ndo contemplado ai, ndo contemplando todos os colegas que integram essa Comissao,
figuem a vontade. Entdo Sra. Presidente, esse é o relato, eu agradeco pela oportunidade.
Obrigado™. A Presidenta do CNAS passou para a. Conselheira Nilsia, que destacou o nimero dois,
exaustivamente discutido na Comissdo, ponderando que essa norma deveria atingir todos os
municipios, mas atendendo suas especificidades. Ressaltou a necessidade que 0s gestores
municipais atendessem a situacdo dos moradores de rua, ndo tendo como exigir documentacdo
desse segmento. Indicou o artigo 101, também bastante discutido, sobre a avaliacdo da
periodicidade, tendo que se atender a questdo da data de avaliacdo. A Conselheira Leila parabenizou
a Comissdo pelo estudo, reconhecer a importancia da questdo sobre as desigualdades regionais,
importante debate para 0 CNAS. Que havia que se debrugar sobre essas diferencas, ressaltando os
municipios de porte um e dois, onde as diferencas eram mais gritantes e as condi¢des de execugao
da politica também ndo eram as mesmas dos outros municipios. Indagou se o texto poderia
aprofundar mais o assunto, fazendo algum indicativo de como considerar essas desigualdades.
Ressaltou o artigo 4°, inciso 5, sobre respeitar as diversidades culturais, que também teria que ser
complementado, respeitando a diversidade cultural, étnica, religiosa e socioecondmica conforme
debatido no CNAS. Referiu-se ao artigo 18, sobre a intersetorialidade, com a NOB devendo
complementando essa questéo, atendendo o espaco de relagdo com a Sociedade Civil, com essa
NOB afirmando e reconhecendo o conjunto dos operadores da politica publica de Assisténcia
Social. O Conselheiro Anderson falou sobre o colocado anteriormente que 0 servigo ndo esperava o
usuario, mas sim indo ao seu encontro, falando sobre a necessidade de atendimento e a existéncia de
um CRAS itinerante, atendendo a varias populacfes que ndo contavam com esse servigo. Observou,
conforme colocado pela Conselheira Leila, que deveriam atender a questdo cultural e ndo da
religiosidade, haja vista que o estado tinha que ser laico. A Conselheira Simone ressaltou a
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importancia de discutir a NOB, tanto na CIT como no CNAS, discorrendo sobre as diferencas
existentes no pais e que demandavam servigos especificos para cada regido. Falou sobre as
necessidades dos usuarios, com a NOB indicando uma importante direcdo para o planejamento na
area da Assisténcia Social em direcdo a esse segmento e das suas necessidades e dos territdrios. Que
a NOB trazia sobre o planejamento de cada municipio, tendo que se criar uma unidade nacional de
metas, mas também atender o local especifico. A. Conselheira Leila registrou que o estado era laico,
discorrendo sobre seu entendimento quanto ao atendimento da religiosidade, que estava inserida em
cada segmento da sociedade. O Conselheiro Anderson falou sobre a questdo, ponderando que esse
tema ndo deveria constar na NOB para ndo se tornar um requisito obrigatorio. O Conselheiro José
da Cruz destacou que a Comissdo ndo havia esgotado o debate, 0 qual prosseguiria na reunido de
dezembro do CNAS, com a presenca do Coordenador Luiz Otdvio. Agradeceu o apoio do Sr.
Wagner Antbnio, do Departamento de Gestdo do SUAS, que havia assessorado os trabalhos da
Comissdo e também aos demais integrantes. A Presidenta do CNAS parabenizou pelo trabalho
apresentado pela Comissdo, como também o apoio da coordenacdo técnica do CNAS, Sra. Dorinha
Pereira que havia acompanhado os trabalhos. Item Relato da Comissdo de Acompanhamento de
aos Conselhos, pela Conselheira Margareth: “Bom dia Presidente, Vice-Presidente, bom dia a
todos os Conselheiros e convidados. Vamos entdo apresentar o nosso debate que a Comisséo de
acompanhamento aos Conselhos, tivemos a incumbéncia de discutir o capitulo 9 e o capitulo 10,
trazia... (intervencdo fora do microfone) E trazia algumas, além de discutir o q foi apresentado
apos a CIT, na pactuacdo, a nossa Comissao sentou, teve um debate, queremos também agradecer
jé& a equipe do CNAS/MDS, a Clara gque na ocasiao nao era Conselheira, mas muito contribui com
a Comissao, Alexandra também do CNAS. Entéo o capitulo 9 que nos coube enquanto Comissao foi
Controle Social do Sistema Unico da Assisténcia Social e o capitulo 10: Instancias de Negociagio
e Pactuacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Entdo vamos comecar, capitulo 9, o que a
NOB traz como a inovacdo do SUAS, o capitulo 9 tratava do seguinte: E subdividido em trés
sessbes, Controle Social do Sistema Unico de Assisténcia Social, tema. O capitulo 9 é subdividido
em trés sessdes, Conferéncias de Assisténcia Social, Conselhos de Assisténcia Social e participagdo
dos usudrios do SUAS e trata de que a participacdo social deve constituir-se em estratégias
presente na gestdo do SUAS, por meio da adocdo de praticas e mecanismos que favorecam o
processo de planejamento e execucdo da politica de Assisténcia Social de modo democratico e
participativo. Entdo n6s enquanto Comissdo discutimos que a necessidade de ter uma sessao
especifica dedicada a participacdo dos usudrios e ratifico o compromisso do SUAS com o
protagonismo dos usuarios. A nossa Comissdo também apresenta a proposta e fortalece o
entendimento de que o sistema € participativo, onde a gestdo deve instituir espacos democraticos
desde o planejamento a execucdo da politica. Ainda no capitulo 10, do Controle Social, a inovacao
da NOB define as estratégias para o fortalecimento dos Conselhos, das Conferéncias de
Assisténcia Social e a promocdo da participacdo dos usudrios. Entdo a nossa Comissdo entende,
estabelece como estratégias para o fortalecimento dos Conselhos e da participacdo dos usuérios a
definicdo de responsabilidade dos entes, além do planejamento das acbes dos Conselhos e da
participacdo dos usuarios no planejamento local, municipal, distrital, regional e nacional. Ainda
na subsecdo 1, que trata de planejamento das responsabilidades do Conselho de Assisténcia Social,
entdo a Comissdo discute 1a nos comentarios que ha definido uma subsecéo especifica sobre o
planejamento das agdes dos Conselhos, devendo estes planejar suas a¢des de forma a garantir a
concepgdo das suas atribuicdes e o exercicio do controle social, primando pela efetividade e
transparéncia das suas atividades, aos Conselhos cabera, o que fazer? Considerando suas
atribuicdes. Como fazer? Considerando suas caracteristicas e responsabilidades, necessidade,
desculpa. Com qual recurso e custos? Considerando o uso obrigatorio dos recursos do IGD, no
Conselho entre outros recursos e estruturas, estrutura que devam ser garantidos pela gestdo. Na
subsecdo 2 de responsabilidade dos entes federativos com controle social, a Comissao entende que
detalha a operacionalizagdo das responsabilidades dos gestores com o funcionamento dos
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Conselhos e Conferéncias reafirmando o paragrafo Gnico do artigo 16 da LOAS. As inovacdes da
NOB/SUAS 2012 q define as atribui¢des dos Conselhos de Assisténcia Social, ao convocar a
Conferéncia, cabendo a este elaborar as normas do seu funcionamento, constituir Comissao
organizadora, encaminhar as deliberacbes da Conferéncia aos 6rgdos competentes ap6s sua
organizacao apoés sua realizacdo. Adotar estratégias e mecanismos que favorecam as mais amplas
insercdo dos usuarios, através de linguagem acessivel e do uso de metodologias e dindmicas que
permitam sua participacao e manifestacdo. No entendimento dos comentarios da Comisséo reforca
e detalha a atribuicdo dos Conselhos em relagdo a convocacdo e realizagdo das Conferéncias
definindo acbes a serem executadas antes, durante e apos a realizacéo dessas, observando também
a garantia da acessibilidade arquitetdnica, comunicacional, atitudinal e outras. Define
responsabilidade dos gestores em relacdo a realizacdo das Conferéncias devendo esses prevé a
dotacdo orcamentaria e realizar a execucéo financeira, garantindo os recursos e a infraestrutura
necessarios, bem como a participacdo dos delegados governamentais e ndo governamentais. Os
comentarios da Comissao, exigir um capitulo sobre as responsabilidades dos gestores, onde consta
como responsabilidade comuns a todos os entes sobre, realizar em conjunto com os Conselhos de
Assisténcia Social as Conferéncias, estimular a mobilizacdo e organizacdo dos usuarios e
trabalhadores do SUAS para a participacéo nas instancias de controle social no SUAS. Uma outra
tematica que estabelece a possibilidade de realizacdo de etapas preparatorias para as
Conferéncias como audiéncias publicas para Conferéncias, Reunibes Ampliadas do Conselho e
etc., como estratégias de ampliacdo da participacdo popular. Para a Comissdo, sdo estratégias
importantes para a mobilizagdo, capacitacdo e ampliacdo do debate a cerca do tema das
Conferéncias, acdo que ja constam nas orientacdes do CNAS e agora ratificadas pela NOB/SUAS.
Outra temética que entre as responsabilidade dos entes, estabelecem os documentos e informacdes
que deve ser encaminhados pelo 6rgdo gestor da Assisténcia Social aos Conselheiros com
antecedéncia necessaria para a devida apreciacdo. Para a Comissdo essa diretriz ratifica o
compromisso dos gestores com a gestdo democratica e participativa do SUAS munindo de
informacdes os Conselheiros que exerce o controle social desse sistema. A outra para ampliar o
processo participativo dos usudrios, além do reforco na articulagdo com os movimentos sociais e
populares, diversas estruturas podem ser organizadas, tais como: "Coletivos de usuarios junto aos
Servigos, programas e projetos socioassistenciais, Comissdo de bairros, Férum, entre outras." A
Comissdo: "Esses espagos devem desencadear o debate permanente dos problemas enfrentados, o
acompanhamento das a¢fes desenvolvidas e a discussdo das estratégias mais adequadas para o
atendimento das demandas sociais, com vistas a assegurar constante aprimoramento das ofertas e
prestacdes dos SUAS." Entdo a gente encerra assim o debate ¢ néo esta concluido, mas o capitulo
9 que a gente traz como as propostas. Agora vamos as inovacdes do SUAS para o capitulo 10,
instancias de negociacdo e pactuacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. O capitulo é
subdividido em duas sessdes, CIT e CIB: "Define requisitos para a composi¢cdo da CIB, a
representacdo do estado e dos municipios, levando em conta o porte dos municipios e sua
distribuicéo regional. Os representantes titulares e suplentes deverdo ser de regides diferentes, de
forma a contemplar as diferentes regides do estado e observar a rotatividade, quando da
substituicdo das representacfes dos municipios.” A Comisséo sé traz que € importante essa diretriz
tendo em vista, a garantia a representatividade de forma equanime. No artigo 110: "S&o
estratégias para o fortalecimento dos Conselhos e das Conferéncias de Assisténcia Social e da
promocao da participacdo dos usuarios. 1 Fixacdo das responsabilidades da Unido, estados, DF e
municipios para com o controle social. 2 Planejamento das agdes do Conselho de Assisténcia
Social. 3 Participac@o dos Conselhos e dos usuarios do planejamento local, municipal, estadual,
distrital, regional e nacional. 4 Convocacgao periddica das Conferéncias de Assisténcia Social. 5
Ampliacdo da participacdo popular.” E ai a Comissdo pede a inclusdo do inciso VI e VII, o VI que
a valorizacdo da participacédo dos trabalhadores do SUAS. E o VII, valorizacdo da participacdo
das entidades e organizacOes de Assisténcia Social. No entendimento de que o importante é que se
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valorize todos os segmentos da sociedade civil dentro dos Conselhos, foi dentro dessa ldgica que a
gente pediu a incluséo do VI e VII, porque bem que a Sociedade Civil ela € representada por esses
trés segmentos. No artigo 114: "Os Conselhos de Assisténcia Social séo instancias deliberativas,
colegiadas do SUAS, vinculadas a estrutura do 6rgdo gestor de Assisténcia Social da Unido, dos
estados, DF e municipios, com carater permanente e composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil." No paragrafo 1°: "A Unido, estados, DF e municipios deverdo institui-los por
meio de edicdo de lei especifica.” E ai a Comissdo ela colocam inserir um complemento, na
verdade, no parégrafo 1°, continua a Uni&o, os estados, DF e municipios deverdo institui-los por
meio de edicdo de lei especifica e ai a gente pede a inclusdo, conforme a LOAS. E a Comissao
também, ela apresenta uma proposta de uma inser¢cdo de um novo paragrafo, que € um novo
paragrafo 2°, e ai a inclusdo do paragrafo 2°, insercdo que coloca: "Além de criacdo dos
Conselhos deve garantir a escolha democratica da representacéo dos trés segmentos da Sociedade
Civil, sendo vedada a representacao cativa." (intervengéo fora do microfone) Cadeira cativa, ndo
passa pelo processo eleitoral... (intervencdo fora do microfone) Vitalicia... (intervencéo fora do
microfone) Vou continuar ta gente, depois vocés se inscrevam para o debate, por favor. Importante
reafirmar também a NOB/SUAS a forma da elei¢do desse processo democratico da Sociedade Civil
garantindo a paridade e garantindo que as pessoas também néo se perpetuem l& no controle social,
é por conta disso, aceitamos as consideragdes. Continuando, o artigo 115: "S&o atribuicGes
precipuas dos Conselhos de Assisténcia Social que devem ser objeto do planejamento de suas
acoes: Alinea 7: Planejar e deliberar sobre os gastos de 3% dos recursos do IGD/BBF e do
IGD/SUAS destinados aos desenvolvimento das atividades do Conselho." Ai a Comissdo pede para
inclusdo no texto na alinea 7: "Planejar e deliberar sobre os gastos de:" Ai a gente pede a
inclusdo: "No minimo 3% dos recursos IGD/BBF e do IGD/SUAS destinados ao desenvolvimento
das atividades do Conselho." No sentido de a gente esta dando maior clareza. Artigo 115, alinea
15: "Inscrever e fiscalizar as entidades de Assisténcia Social conforme parametros e procedimentos
nacionalmente estabelecidos, bem como informar o Conselho Nacional de Assisténcia Social sobre
os cancelamentos de inscricoes.” E ai nessa alinea 15 a Comissdo entende a necessidade da
inclusdo de texto no texto para melhor clarear, entdo coloca: “Inscrever e fiscalizar as entidades e
organizagoes de assisténcia social,” ai é inclusdo: “Bem como servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais...” E ai continua o texto, conforme pardmetros e procedimentos
nacionalmente estabelecidos.” Mas a Comissdo também pede exclusdo do texto pactuado, a parte
da exclusdo que é no momento que fala: “Bem como, informar o Conselho Nacional de Assisténcia
Social sobre os eventuais cancelamentos de inscrigoes.” No entendimento de que se o Conselho
Nacional ndo certifica mais as entidades, entdo ndo cabe ao Conselho apenas a comunicacdo de
cancelamento. Artigo 115, na alinea 19: “Elaborar, aprovar e divulgar seu regimento interno,
tendo como contetdo minimo, processo de eleicdo dos Conselheiros representantes da Sociedade
Civil.” Na letra D, e na letra G, vamos falar da letra D, entdo a complementacgdo desse texto da D:
“Processo de elei¢do dos Conselheiros representantes da Sociedade Civil,” complementando o
texto: “Conforme previsto na legislacdo.” E sé essa complementagdo, Na letra G: “Trdmite para a
substitui¢do de Conselheiros e perda de mandato.” Entdo também a Comissdo pede uma
complementagdo do texto, complementando: “E hipoteses para a substitui¢do de Conselheiros e
perda de mandato.” A nossa Comissdo pede a exclusdo da letra K, que é... (intervenc¢do fora do
microfone) Alinea K: hipdtese de perda de mandato... (intervencéo fora do microfone) N&o é J néo.
E J? Entdo é J. (intervencdo fora do microfone) Obrigado Conselheiro. Artigo 117: “Os Conselho
devem planejar suas agfes de forma a garantir a concepc¢do das suas atribuicdes e exercicio do
controle social, primando pela efetividade e transparéncia das suas atividades. Paragrafo 1°: “O
planejamento das acbes do Conselho deve orientar a construcdo do or¢camento da gestdo da
assisténcia social, para 0 apoio financeiro e técnico, as fun¢des do Conselho.” Pardgrafo 2° “O
gestor federal devera disponibilizar ferramentas informatizada para o planejamento das atividades
dos Conselhos contendo as atividades, metas, cronograma de execugdo e prazos.” A proposta da
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nossa Comissdo é o remanejamento de artigo, que na verdade, ele vai passar para o artigo 115,
para que ai ver se a gente consegue ter um melhor entendimento na subsecao. E ai inicia o debate
sobre planejamento, entdo que esse artigo aqui seja o artigo 115, vai 14 para o 115. Artigo 118:
“cabe aos orgados gestores da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo o apoio
técnico e financeiro aos Conselhos e a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social a participacao
social do usuario no SUAS.” Paragrafo 1° “Os orgdos gestores da assisténcia social devem: A
Promover aos Conselho infraestrutura, recursos materiais, humanos e financeiros, arcando com as
despesas inerentes ao seu funcionamento, passagens, translado, alimentacdo, hospedagem dos
Conselheiros governamentais e ndo governamentais no exercicio das suas atribuigcoes.” Entdo esse
é um texto pactuado, mas a nossa Comissdo pede complementacédo no texto, 14 embaixo, que é:
Prover os Conselhos de infraestrutura, recursos materiais, humanos e financeiros, arcando com as
despesas inerentes ao seu funcionamento, bem com arcar com as despesas de passagens, translado,
alimenta¢do e hospedagem dos Conselheiros governamentais e ndo governamentais,” ai a
Comissdo pede a inclusdo: “De forma equdnime,” ai continua o texto:. “No exercicio de suas
atribuicdes, complementacdo do texto: tanto nas atividades externas ao municipio... (intervencao
fora do microfone) Ao municipio quanto internas.” Artigo 118, pardgrafo 1°: “Os orgdos gestores
da Assisténcia Social.” Ai a gente pede aqui a insercdo de uma nova alinea, que é a alinea C:
“Subsidiar os Conselhos com informagoes para o cumprimento de suas atribui¢oes e para
deliberacdo sobre o cofinanciamento dos servi¢os, programas e projetos socioassistenciais, na
perspectiva de ratificar a responsabilidade dos orgdos gestores.” O artigo 118 no pardagrafo 2°:
“Os Conselhos devem ser dotados de Secretaria Executiva, com atribui¢do de exercer as fungoes
técnicas e administrativas, pertinentes ao seu funcionamento contando com profissional de ensino
superior e apoio técnico.” Ai a Comissdo pede uma complementagdo no texto, paragrafo 2°: “Os
Conselhos...” Para clarear melhor o texto, a complementagdo: ‘“Serdo dotados de Secretaria
Executiva, e ai complementa o texto: Contando com profissional responsével de nivel superior e
apoio técnico administrativo...” E ai continua a redag¢do como era: “Para exercer suas fungoes
técnicas e administrativas pertinentes ao seu funcionamento.” Artigo 122: “Constitui-Se estratégias
para o estimulo a participacdo dos usuarios no SUAS. 3 Maior representatividade dos usuarios no
processo de eleicdo dos Conselheiros ndo governamentais de escolha da delegacdo para as
Conferéncias e de realiza¢do das capacitagoes.” Ai a gente 56 pede a complementagdo do texto de:
“A garantia de maior...” Em vez de ser maior representatividade, a garantia de maior
representatividade. No artigo 128: “Entende-se por pactuacao na gestdo da politica de Assisténcia
social as negociacOes e acordos estabelecidos entre os entes federativos envolvidos por meio de
consensos para operacionalizagdo e aprimoramento do SUAS.” Paragrafo 3°: “As pactuagoes
devem ser encaminhadas para os Conselhos de Assisténcia Social, para conhecimento e
deliberacdo dos assuntos que forem de sua competéncia tais como pactuacdes que envolvam
critérios de partilha de recursos, normatizacdo dos servigos socioassistenciais e prazos para a
implementacdo das agoes entre outras.” Na verdade, a Comissdo pede um alteragdo do texto do
pardgrafo 3°: “ As pactuagées da CIT e da CIB devem ser encaminhadas aos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, para conhecimento e deliberacdo dos assuntos que forem de sua
competéncia.” A gente também teve um debate aqui que ndo tem necessidade de a gente esta
especificando, que deve constar situagdes no proprio regimento interno dos Conselhos. Artigo 131:
“Sdo CIB constitui-se como espaco de articulacdo e interlocucdo dos gestores municipios e
estaduais da Politica de Assisténcia Social caracterizando-se como instancia de negociacédo e
pactuagdo, quanto aos aspectos operacionais da gestdo do SUAS.” Paragrafo 2°: “Os
representantes titulares e suplente, deverdo ser de regides diferentes de forma a contemplara
totalidade das regibes do estado e observar a rotatividade quando da substituicdo das
representacoes dos municipios.” E ai, na verdade, a Comissdo entendeu que ndo seria, a alteracdo
do texto, ndo para se tratar de totalidade de regides, mas sim das diferentes regides do pais, entao
é por conta disso que no artigo 2° a gente pede a alteracdo do texto para que se permita maior
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clareza que invés de totalidade das regifes do estado, se cologue as diferentes regides do estado .
A Conselheira Leila referiu-se ao artigo 14, com sugestdo de insercdo de um novo paragrafo,
contemplando a diversidade do tamanho de municipios, principalmente o de porte um e dois,
esclarecendo ter sido procurado por municipios de pequeno porte um e dois que haviam colocado
suas dificuldades de fazer a composicdo da Sociedade Civil nos trés segmentos, questionando qual
seria a alternativa para que esses municipios tivessem o seu Conselho em pleno e regular
funcionamento e cumprindo a LOAS. Indagou qual a demanda do CONGEMAS nessa questéo,
considerando nessa NOB essa especificidade da diferenca de tamanho de municipio. Destacou 0
artigo 115 que falava do processo eleitoral, passando para o artigo 128, com relacdo as
competéncias dos municipios, tendo que ser melhor explicitado. A Conselheira Claudia referiu-se
ao artigo 114, sobre a integracdo da Sociedade Civil na composi¢do dos Conselhos, relatando a
vacancia desse segmento em diversos Conselhos, discorrendo sobre a situacdo. O Conselheiro José
da Cruz observou que a Comissdo havia conseguido sistematizar o tema, sendo muito bem
organizado e devendo ser trabalhado nesse formato nos Conselhos. O Conselheiro Wagner
corroborou com as colocagOes feitas sobre o artigo 114, podendo ser considerada quando fosse
revisada a Resolucdo 237/2006 do CNAS, que dispunha sobre a estrutura e funcionamento dos
Conselhos. A Conselheira Déris ponderou que a Sociedade Civil precisaria ser estimulada para
participar nos Conselhos. O Conselheiro Anderson considerava importante estar na NOBSUAS a
participagdo de organizagdo de usuarios, concordando com as falas das Conselheiras Claudia e
Daris, quanto a estimular essa participacdo. A Conselheira Leila indicou o artigo 115, inciso XIX,
sendo importante constar na NOB o0 processo de eleicdo dos Conselheiros representantes da
Sociedade Civil, com esse procedimento sendo organizado pela Sociedade Civil que atuava nos
Conselhos. A Conselheira Marisa relatou que ja ocorria no ambito dos municipios a escolha pelo
Férum da Sociedade Civil representada no ambito dos seus municipios, com 0 CONGEMAS
trazendo essa discussdo com todos os gestores em todos 0s encontros regionais, garantindo a
corresponsabilidade da Sociedade Civil na inclusdo dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social. A Conselheira Simone alertou que a NOB néo deveria trazer questfes que ndo estavam
legalmente instituidas, sugerindo que a Coordenadora Margareth se ativesse a Resolucdo do CNAS,
com normativas sobre o processo de eleicdo do Conselho. A Conselheira Margareth concordou que
havia questfes ja normatizadas pelo Conselho e que ndo estavam na NOB, tendo que discutir a
Resolugdo 237 e apds fazer as alteracGes necessarias. Indicou o capitulo destinado a participacao
dos usuarios, ratificando o compromisso do SUAS com o protagonismo de seus usuarios. Indicou
que o texto estava sendo elaborado pela equipe técnica do MDS, da SNAS, que apresentaria em
dezembro para esse debate. A Conselheira Simone, falando sobre a questdo, observou que os dados
do Censo trariam subsidios para a Comissdo discutir e aprofundar o debate. Falou sobre as
entidades existentes no pais, talvez sendo preciso uma orientacdo mais geral do que ficar escrito
como a Comissdo havia feito. A Conselheira Margareth colocou que esse debate deveria ser
aprofundado, ndo podendo ser esgotado na NOB. Prosseguindo, agradeceu a equipe do CNAS e do
MDS pelo esforco desprendido, resultando no trabalho apresentado. ENCERRAMENTO. A
Presidenta do CNAS encerrou a reunido para o almocgo, convidando a todos a retornarem as
13h30min. Solicitou aos Conselheiros da Presidéncia Ampliada, Conselheira Margareth,
Conselheiro José da Cruz, Conselheiro Ademar, substituindo o Conselheiro VVolmir, e Conselheira
Marisa, permanecessem no recinto. ABERTURA. A Presidenta do CNAS reiniciou a reunido,
informando que estava sendo retransmitida online e passando a Secretaria-Executiva para
conferéncia do quorum: Conselheiros Titulares e na titularidade: Conselheira Luziele Maria de
Souza Tapajos; Conselheira Simone Aparecida Albuquerque; Conselheira Léa Lucia Cecilio Braga;
Conselheira Clara Carolina de S&; Conselheiro Joseé Ferreira da Cruz; Conselheira Meive Ausonia
Piacesi; Conselheira Marisa Rodrigues da Silva; Conselheiro Ademar de Andrade Bertucci;
Conselheira Leila Pizzato; Conselheiro Wagner Carneiro de Santana; Conselheiro Anderson Lopes
Miranda; Conselheira Margareth Alves Dallaruvera; Conselheira Jane Ferreira Clemente;
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Conselheira Margarida Munguba Cardoso; Conselheira Déris Margareth de Jesus; Conselheiro José
Araljo da Silva; Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos. Conselheiros Suplentes: Conselheira Maria
do Socorro Fernandes Tabosa; Conselheira Maria Cristina Costa Arrochela; Conselheiro Marcilio
Marquesini Ferrari; Conselheiro Charles Roberto Pranke; Conselheira Mércia de Carvalho Rocha;
Conselheira Claudia Laureth Faquinote; Conselheira Nilsia Lourdes do Santos; Conselheiro Carlos
Rogério de Carvalho Nunes. Item Relato da Comissdo de Normas, pela Conselheira Marisa:
“Presidenta quero fazer um agradecimento, antes de iniciar a nossa fala a nossa exposicéo aqui do
debate da NOB pela Comissdo de Normas, fazer um agradecimento a Carolina da Coordenacéao de
Regulacdo do Departamento de Assisténcia Social, que esteve conosco nessa discussdo na
Comissdo, como também agradecer a Secretaria Executiva, na pessoa de Giovanna, Cristiana e
toda a equipe que nos deu todo apoio para esses enfoques que n6s vamos relatar. Como também
quero, Sra. Presidente, apresentar aqui 0s nossos membros da Comissao, os membros da Comissao
de Normas é: Simone, faz parte da nossa Comissdo a nossa Coordenadora Adjunta; Wagner
Carneiro também; Leila Pizzato, nos temos também o suplentes, a Eloiana, Viviane e a Claudia
Faquinote, e Thiago Cabral, da OAB. Portanto, foram esses membros que contribuiram para a
nossa exposicao sobre a NOB. A Comissdo de Normas, ela ficou, sobre a andlise da, o capitulo 2 -
Gestdo do SUAS; V - processo de acompanhamento do SUAS; e o XI - Regras de transi¢do. Ento
nos elaboramos da seguinte forma, primeiro a Comissdo entendeu, os membros da Comisséo
entenderam que precisavamos resgatar e fazer uma breve analise sobre 0s aspectos gerais para
NOB. E ai colocamos um relato da NOB SUAS em 2005 do texto vigente, da NOBSUAS e 2012, um
texto em andlise, e alguns comentarios e observacles, e consideracdes, como também
apontamentos que a Comissao entendeu sobre cada item abordado que n6s vamos expor. Entdo um
dos aspectos gerais 0 texto discursivo na NOB 2005 apresenta para nosso um texto discursivo, na
NOB 2012 o texto é normativo, e a Comissao fez uma consideracao de que a NOBSUAS, ela passa
a ter um carater normativo, sendo organizado por artigos. Essa nova logica torna o texto mais
objetivo e esclarece as competéncias e especificidades de cada tema. Com relacdo a adesdo dos
estados, DF por habilitacdo e desabilitacdo dos municipios, considerando a NOB vigente, na
NOBSUAS 2012 ela traz o carater da adesdo dos estados DF e dos municipios. E a nossa
compreensdo é que ha uma superacdo da ldgica cartorial do modelo de desabilitacdo para o
planejamento e apoio técnico a adesdo. Com relacé@o ao texto de niveis de gestdo, inicial e basica
da média e plena, a atual NOB, ela tem, considera o nivel de gestdo sdo definidos com base no
indice de Gestdo do SUAS, o IDSUAS, que observara os estados de organizacdo da gestdo e oferta
dos servigos. O IDSUAS, na nossa compreenséo, tem como objetivo contribuir para o planejamento
estratégico das acdes do SUAS referenciando as metas a serem pactuadas para a melhoria da
gestdo e a qualidade dos servicos. Maior valorizagdo das informagdes, da realidade, dos
municipios por meio do Censo SUAS e sistemas oficiais de informacao. Com relacdo a habilitacédo
do SUAS no cumprimento dos requisitos e incentivos a responsabilidades, esta hoje no texto da
NOB 2005, na NOB 2012 ela busca os aspectos, ela busca incentivar o aprimoramento da gestéo e
a qualidade dos servigos. Objetiva-se, portanto, fortalecer a gestdo compartilhada e a cooperagao
técnica. Com relacéo a descentralizacdo de recursos, a descentralizacdo ndo somente de recursos,
mas também das ferramentas e sistemas de informac6es é o que nds observamos na nossa atual
NOB e que ela fortalece a gestédo ao disponibilizar ferramentas que contribuem para a sua eficacia,
e efetividade, e controle. No capitulo 2, que é a nossa avaliacdo, que é gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, na NOB vigente ndo consta responsabilidades comuns entre os entes. Na atual
ela define as responsabilidades comuns entre os entes com varias inovagdes. No artigo 8°, que
constitui responsabilidades comuns a Unido, estados, DF e municipios no inciso VI aqui, que é
atender aos requisitos previstos no artigo 30 e seu paragrafo unico da LOAS, com a efetiva
instituicdo e funcionamento do... O Fundo de Assisténcia Social constituido como o unidade
orcamentaria e gestora, vinculado ao érgéo gestor da Assisténcia Social, que também devera ser o
responsavel pela sua ordenacéo de despesas e com alocacao de recursos financeiros proprios. Na
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nossa andlise expressa as normativas previstas na lei em 8742/93, a LOAS, e no decreto
7188/2012, que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, os objetivos sédo vincular o
fundo a Secretaria, e definir como ordenador de despesas 0 seu Secretario. Assim entendo 0s
recursos da assisténcia social vinculados entéo ao fundo, e tendo como seu ordenador de despesa o
Secretario, o processo de fiscalizacdo desse tornam-se, inclusive mais transparentes e viabiliza a
autonomia entdo, portanto, desse gestor. Considerando ainda o artigo 8°, o inciso VII, que prover a
infraestrutura necessaria ao funcionamento do Conselho da Assisténcia Social garantindo recursos
materiais, humanos e financeiros, inclusive para as despesas referentes a passagens e diérias de
Conselheiros, representantes do governo ou da sociedade civil no exercicio de suas atribuicdes.
Consta, inclusive a partir da reformulacéo da LOAS, no artigo 16, no paragrafo unico, que ela faz
suas consideragoes e intengoes. No artigo 8° no VIII inciso, que é “realizar em conjunto com os
Conselhos de Assisténcia Social as conferéncias de Assisténcia Social, a Comissdo considera que
da atribuicdo a gestao de, em conjunto com os Conselhos, promover, realizar e operacionalizar as
conferéncias, inclusive com disponibilizacdo de recursos e infraestrutura para essas”. No inciso
XVIII, que é definir os servigos socioassistenciais de alto custo e as responsabilidades dos entes de
financiamento em execucdo, a Comissdo avalia que a sua inclusdo deve, como objetivo, a
necessidade de definicdo, em ambito nacional, dos servigos de alto custo; definir com base na
realidade de algumas regides do pais, independente do nivel de protecéo e as responsabilidades de
execucao e financiamento. No outro inciso, que ¢ definir os fluxos de referéncia e contra-referéncia
do atendimento dos servigos socioassistenciais, a Comissdo entende que € uma construcdo de
acordos e normativas para o encaminhamento dos atendimentos na rede, tanto para as acoes
governamentais e ndo-governamentais. Os acordos devem contemplar as diversidades culturais,
étnicas, religiosas e as orientacGes sexuais. Com relacdo ao exposto ainda no artigo 21, que é
aprimorar a gestdo do programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para programas sociais do
governo federal, Cadastro Unico, entendemos que as responsabilidades quanto ao programa
Bolsa Familia passam entdo, sdo incorporadas as normativas do SUAS. N&o inciso XXII, que é
gerir de forma integrada por servigos, beneficios e programas de transferéncia de renda de suas
competéncias, a Comissdo entende que 0 objetivo € gerir e executar de forma integrada os
programas de transferéncia de renda e os servicos de modo a acompanhar familias e individuos
que recebem transferéncia de renda de forma também integrada aos servicos do SUAS. No outro
inciso, que é regulamentar os beneficios eventuais em consonancia com as deliberages do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, 0 CNAS, entendemos que norma contida no decreto
6307/2007, que dispde sobre os beneficios eventuais, o qual define no artigo 1°, § 2° concessao dos
auxilios por natalidade e por morte, serdo regulados pelos Conselheiros da assisténcia social dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, 0 CNAS. Ja no exposto, ainda no artigo 8° no inciso que diz que
implementar os protocolos pactuados na Comissdo Intergestora se Bipartite, CIT, a Comissao
observa que tem por objetivo esse inciso é implementar os processos definidos de encaminhamento
aos servicos. No outro inciso, que € implantar sistema de informacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo, com vistas a promover o aprimoramento, qualificacdo, integracéo
continuos dos servigos da rede socioassistencial, no caso na atual redacéo esta governamental e
ndo governamental, conforme Pacto de Aprimoramento do SUAS e plano de Assisténcia Social,
houve consenso de que as metas estabelecidas no Pacto Aprimoramento do SUAS devem refletir no
plano de assisténcia e 0 acompanhamento destas se dard por meio do sistema de informacao,
esclarecendo a implementacéo desse inciso. E a Comissdo traz também como uma proposta de
alteragdo desse texto é alterar aqui “integra¢do contida no servigo da rede governamental e nao
governamental para a rede entdo socioassistencial”. XIII aqui. No artigo 9°, referente, que sdo
responsabilidades da Unido o um inciso X que diz: “Apoiar técnica e financeiramente os estados, o
DF e os municipios na implementacéo dos servicos, beneficios, projetos e programas de protecéao
social basica e especial dos projetos de enfrentamento a pobreza e das a¢Ges socioassistenciais de

30



1439
1440
1441
1442
1443
1444
1445
1446
1447
1448
1449
1450
1451
1452
1453
1454
1455
1456
1457
1458
1459
1460
1461
1462
1463
1464
1465
1466
1467
1468
1469
1470
1471
1472
1473
1474
1475
1476
1477
1478
1479
1480
1481
1482
1483
1484
1485
1486
1487
1488

carater emergencial. Os membros da Comissdo entendem que no processo de discussdo desse
artigo foi ressaltada a necessidade do governo federal apoiar 0s municipios em situacao
especificas, sendo necessario que na elaboragdo dos pactos que seja definido o carater do apoio
técnico. No outro inciso, que é elaborar um plano de apoio aos estados o DF, com tendéncias e
irregularidades junto ao SUAS para cumprimento do Plano de Providéncias, ndés observamos que
esse inciso, ele foi inspirado em uma resolugdo da CIT, que definia processo de acompanhamento
da gestdo, servicos, programas, projetos e beneficios pela Unido, estados, DF e municipios. No
outro inciso, que é definir sobre na atual redagdo estda: “Decidir sobre os pedidos de concessado e
de renovacdo da certificacdo de entidades beneficentes de Assisténcia Social no ambito de
Assisténcia Social, a Comissao entende e sugere uma alteragdo de exclusdo de “os pedidos” e
deixar apenas “decidir sobre a concessdo e renovagado da certificagdo”. No artigo 11, continuando
“sdo responsabilidade dos estados”; no inciso Il “cofinanciar por meio de transferéncia regular e
automética na modalidade fundo a fundo os servigos, programas, projetos e beneficios eventuais, e
o aprimoramento da gestdao em ambito regional e local”. A LOAS no nosso comentario ja define
que os estados podem implantar o IGD para 0s seus respectivos municipios. No outro inciso, que é
“garantir condigoes financeiras, materiais e estruturais para efetivo funcionamento da Comissdo
Intergestora Bipartite, CIB, e do Conselho Estadual de Assisténcia Social CEAS, é uma
sistematizacdo ou sistematica dessa instancia importante de encaminhamentos pelos CEAS nas
CIBs no ambito dos estados. E o0 outro inciso que € instituir de a¢Bes preventivas e proativas de
acompanhamento aos municipios no comprimento das normativas do SUAS para o aprimoramento
da gestdo, servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais pactuados nacionalmente.
A Comissdo destaca que esse inciso, ele é dado a necessidade do processo de acompanhamento
da gestdo, servicos, programas, projetos e beneficios pelos estados junto aos seus municipios. No
artigo 13, que “sdo responsabilidade dos municipios gerir no ambito municipal o cadastro unico
para programas sociais no governo federal e o programa Bolsa Familia nos termos § 1° do artigo
8° da lei 10.836 de 09 de janeiro de 2004. Os membros da nossa Comissdo destacam que 0S
programas municipais e estaduais de transferéncia de renda poderdo ter também gestéo integrada
ao programa Bolsa Familia. Aquele municipio que tem em seus programas, Com recursos proprios,
programas de transferéncia de renda com essa atual, com essa nova NOB ele passa entéo a fazer
essa incorporacao de gestdo. O capitulo 5 no processo de acompanhamento no SUAS, no artigo 33
diz que ‘“os processos de acompanhamento desencadeardo agoes que objetivam a resolugdo de
dificuldades encontradas o aprimoramento a qualificacdo da gestdo dos servigos programas,
projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS, quais sejam: |) proativas e preventivas; 1l) de
superacado das dificuldades encontradas; I11) de avaliacdo da execucéo do plano de providéncias e
medidas adotadas. A Comissdo destacou que esse capitulo foi inspirado em resolugdo da CIT, que
ja definia, portanto, o processo de acompanhamento da gestdo, servi¢cos, programas projetos e
beneficios pela Unido, estados, DF e municipios com objetiva entdo de verificar o alcance de metas
de pactuacdo e da observancia das normativas do SUAS. No capitulo V, no processo de
acompanhamento no SUAS, no artigo 39 a CIT pactuard as normas complementares necessarias
para a execucdo do processo de acompanhamento pela Unido, estados, DF e municipios. Nés
comentamos aqui que a CIT definira entdo os processos subsidiarios que fomentardo a execugao
do processo de acompanhamento, e ainda devera ser definido a posteriore critérios para o
descredenciamento e outros criterios para o cumprimento das questdes estabelecidas no artigo 38.
No capitulo 11, que trata das regras de transi¢do, no seu artigo 134, que diz que “a aplicagdo do
capitulo quarto se dara a partir da efetiva implantacdo do sistema de informaces, que permita o
planejamento dos entes federativos para o alcance das prioridades e metas do Pacto de
Aprimoramento do SUAS e o respectivo acompanhamento. O nosso comentario é de que o pacto
que esta em vigéncia tera validade até 2015 para adequacéo ap0s deve haver uma nova pactuacao.
Portanto, Sra. Presidente, esses foram os destaques que a Comissdo discutiu e colocou alguns
apontamentos e consideragfes, mas que na proxima reunido plenaria do nosso CNAS nos vamos
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intensificar e sistematizar para nos aprofundarmos internamente na nossa Comissao, e trazer para
0 pleno a aprovagao . Prosseguindo, a Conselheira Simone prosseguiu com as consideragoes finais
da Comissdo de Normas: “Bem, Presidente, eu acho que a nossa coordenadora fez um ato do
debate que nds fizemos acerca dos capitulos, do acompanhamento, das responsabilidades dos
entes, do apoio técnico e das regras de transicdo. Bem, nas responsabilidades dos entes o que mais
chamou a atencdo da nossa Comissédo foi basicamente o quanto que essa Norma Operacional
Basica, ela deixa bem mais claro quais sé@o as responsabilidades comuns, o que compete aos entes,
aos 4 entes, que a NOB agora reconhece o DF na sua especificidade. Mas também deixa bem mais
claro a responsabilidade dos governos estaduais. Isso ficou, merece um destaque aqui para 0s
colegas do plano. Acho que esse Conselho, ele sempre esteve muito atento a que 0s entes
cumprissem as suas responsabilidades. E acho que a NOB vai dar um passo importante,
Conselheiros e Conselheiras, nesse sentido. Um outro que nds discutimos bastante também é que a
NOB 2005, Presidenta e Vice-Presidenta, ela tinha um modelo, ela tem um modelo de habilitar e
desabilitar municipios, com uma ideia de que se 0 municipio ndo desse conta de cumprir com as
suas responsabilidades, os governos estaduais entdo deveriam ofertar o servigo, programas,
projetos no seu lugar. E esse processo de habilitacdo e desabilitacdo de municipios, ele foi
experimentado sofrivemente experimentados, eu diria isso, porque das desabilitaces que fizemos
todas elas foram muito dificeis de se operacionalizar, para ndo dizer, Presidenta, impossivel.
Porque a realidade nos mostrou que o Pacto Federativo Brasileiro ndo permite que no modelo de
gestdo compartilhada, como € o SUAS, que um ente, ele seja interventor, quer dizer, 0 modelo que
eu nao sei como é que esti na saude hoje, mas talvez para a salde seja até mais facil, mas no caso
da assisténcia social isso mostrou impossivel de acontecer, ndo foram poucos os exemplos que
tivermos onde os governos estaduais ndo conseguiam, nem poderiam, e nem cabe, na nossa
legislacdo, que ele vai la e pega a coordenacédo do CRAS, e pega a coordenacdo do CREAS, que
tem a hierarquia sobre os funcionarios municipais, enfim, que assuma a gestdo municipal. Entdo a
ideia de ter, claro, as responsabilidades, e a NOB avancar agora para a ideia, ndo habilitacéo e
desabilitacdo, mas a ideia da adesdo e do apoio técnico e financeiro. Isso muda bastante o formato
da gestdo compartilhada no SUAS. Eu acho que o FONSEAS, o Ministério vai fazer um encontro
com o Férum os Secretarios Estaduais de Assisténcia Social em dezembro, e uma das pautas ja é o
debate de apoio técnico. O segundo dia do evento vai ser dedicado exclusivamente para a gente
discutir o apoio técnico, que ndo € uma tarefa também facil de se realizar. O apoio técnico do
governo federal para o DF e estados; dos governos estaduais para os municipios. E ai, minha
querida Coordenadora Marisa, eu s queria chamar a atencdo aqui que me parece que a nossa
intencdo ou a nossa discussao, ela precisa ser melhor redigida do meu ponto de vista, pode ser que
eu esteja errada, e é bastante provavel que eu esteja, aqui no artigo 33, o que nos chama a atencao
dos Conselheiros, por favor, que nos ajude também, esta ai no capitulo V “Processo de
acompanhamento do SUAS”. O que a Comissdo discutiu e qual é a inten¢do nossa aqui? Nos
discutimos que o apoio técnico, essa ideia do acompanhamento do apoio técnico, ela também deve,
a NOB deve também incorporar isso no apoio técnico também dos municipios para com as
entidades, e por qué? Porque também precisam de ser apoiadas tecnicamente. A area da
assisténcia social, isso nos discutimos muito na Comisséo, ela sempre, as Secretarias Municipais
gue tem uma rede complementar no municipio, formada pelas entidades, sempre teve uma cultura
muito de supervisdo, para ver se estava cumprindo o objeto do convénio. E a ideia aqui ndo € mais
essa, mas € mais no sentido das secretarias, nem sei se é s6 as secretarias, mas dos municipios
mesmo estabelecerem um apoio técnico, um programa de apoio técnico para que as entidades
também possam se adequar as normativas do SUAS. A ideia da nossa Comissado e a discussao foi
nesse sentido. Entdo, porque olhe se eu estou equivocada, esté assim no artigo 33, eu vou ler para
ficar mais facil das pessoas acompanharem, viu Presidente, a senhora me desculpe aqui o
delongamento: “Os processos de acompanhamento desencadeara agoes que objetivam a resolugdo
de dificuldades encontradas, o aprimoramento e a qualificacéo da gestdo dos servigos, programas,
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projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS, quais sejam: proativas e preventivas de
superacdo das dificuldades encontradas; de avaliacdo da execugdo do plano de providéncias e
medidas adotadas. Paragrafo Unico: As acdes de que tratam o caput destinam a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios e Rede Socioassistencial. Parece que ele quer a rede, ela vai apoiar,
nao sei, ficou estranho aqui. Entdo eu acho, que ndo estou falando que a gente tem que corrigir o
texto agora, mas € mais para a gente discutir, e melhorar, e dar uma melhor redacéo aqui para que
se os colegas Conselheiros acharem adequado, para que a gente possa entdo melhorar a redagao
aqui. Por fim, Presidenta e colegas Conselheiros, nas regras de transicdo uma das... Ontem mesmo
varias pessoas chegaram perto de mim e me perguntaram da dificuldade que é a gente tentar
incorporar nos planos de Assisténcia Social as deliberacdes, as pactuacgdes, tendo em vista duas
questBes que a nossa Comissdo tambeém discutiu. Primeiro é que os PPAs, eles ndo tém o mesmo
tempo do governo federal, estadual e municipal, normalmente o PPA dos municipios é feito dois
anos depois que é feito o PPA dos estados e da Unido. E como a ideia aqui é de que os entes
possam ter acordos de metas, acordos de pactos de prioridades a serem incorporados em seus
PPAs e planos de Assisténcia Social, entdo o que a gente colocou na regra de transicéo desta NOB
para tentar ver se a gente equaciona um pouco esse tempo, para que de fato a gente possa
estabelecer metas e prioridades entre os entes. Ent&o a gente colocou no artigo 134 o seguinte, nas
regras de transicdo: “A aplicagdo do capitulo 4 se dard a partir da efetiva implantacdo do sistema
de informacéo, que permita o planejamento dos entes federativos para o alcance das prioridades e
metas do Pacto de Aprimoramento do SUAS, e respectivo acompanhamento. Claro, para que a
gente possa fazer isso tem que ter um sistema informatizado, porque o Ministério vai disponibilizar
para gque a traducdo do planejamento do pacto, ela possa ser acompanhada pelos entes. E ai a
gente colocou assim, “§ 2° - O pacto aqui se refere o inciso Il do § 1° serd revisto em 2013,
conforme pactuacdo na CIT de prioridades e metas nacionais para estados e Distrito Federal,
permanecendo em vigor até o exercicio de 2015”. Entdo esse é o destaque que eu acho importante
a gente estar colocando aqui no plano. Sdo essas as minhas consideracGes, muito obrigada
Presidenta.” Abrindo para consideracdes a Presidenta do CNAS passou para o Conselheiro José
Araujo indicou ter recebido por e-mail a copia da NOB, com as Comissfes trabalhando nos
capitulos correspondentes, sendo essa a primeira aproximacdo coletiva com a Norma e até a
plenaria de dezembro estariam aptos a fazer as contribuicGes necessarias. A Conselheira Meive
discorreu sobre o Forum Nacional de Secretarios como representante dos estados, destacando a sua
importancia como articulador, resgatando a importancia em relacdo a essas competéncias. A
Conselheira Simone falou sobre a importancia das colocagdes feitas sobre a NOB, com as
Comiss@es tendo o papel de se dedicar a determinados temas nas Comissdes. Destacou gque estavam
aproveitando a discussdo sobre o rumo que o SUAS estava tomando, discorrendo sobre as
colocacdes feitas e como a nova Norma estava sendo adequada a nova legislacéo, discorrendo sobre
a questdo. Que essa NOB era de reconhecimento dos avangos provocados pela LOAS, ficando
algumas questdes para serem discutidas em dezembro, citando o cadastro das entidades, indicando o
convite par a Diretora de Regulacdo da Rede Privada do SUAS, para participar do debate do
cadastro na Comissdo. Informou que estavam propondo um novo capitulo para a NOB sobre 0s
“Principios éticos e da gestdo do SUAS” a ser apresentado na plenaria de dezembro. A Conselheira
Nilsia ponderou que como esse era o primeiro contato com a NOB, era necessario que fosse
estudada, observando que ao final da avaliacdo e aprovacao, conforme solicitagcdo da CIT, atingisse
seu objetivo, que era o foco para o usuario, chegando clara para a execugdo pelos gestores. O
Conselheiro Anderson discorreu sobre a importancia que a NOBSUAS e o SUAS traziam para o
atendimento a populacdo, colocando a auséncia do estado como um todo, mas com essa
normatizacdo comecando a modificar essa situagdo. Falou sobre a questdo do financiamento,
discorrendo sobre a importéncia da participacdo do usuario e com a NOBSUAS tendo que trazer os
deveres das trés areas, do usuério, do trabalhador e das organizacdes. A Presidenta do CNAS
convidou o Conselheiro Ademar, para, na auséncia do Conselheiro VVolmir, falar sobre o ltem
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Relato da Comissdo de Financiamento e Orcamento do CNAS. “Boa tarde Presidenta, Vice-
Presidenta e a todos. Eu estou substituindo o Volmir neste momento. Bom, eu queria dizer a
vontade é ndo fazer tanto compartimentos dos nossos debates, porque uma coisa tem a ver com a
outra, que tem que a ver com a outra. Mas no restrito a questdo do financiamento, nés combinamos
aqui que no debate que nés fizemos, que incluiam os Conselheiros José Geraldo, Volmir, que néo
esteve presente em um primeiro momento, Ademar, Eutélia, Fabio, Marcilio e Doris, que sdo 0s
Conselheiros que trabalharam nesse tema la na Comissdo de Financiamento nos estamos aqui
comigo, Ademar, com Marcilio e com a Doris. E a nossa apresentacdo, eu estou fazendo uma
abertura de forma que o Marcilio possa expor 0 que nos apresentamos como proposta. NOS
estamos evitando de fazer uma coisa, que foi muito rica na nossa Comissdo, que foi toda uma
compreensdo do que foi a NOB 2005, do que ela se significou como um avanco para poder fazer a
comparacao, sobretudo, para os novos Conselheiros do que significa de 2012 enquanto avancos.
Essa foi uma preocupagédo que foi muito ricamente trabalhada, sobretudo, com a contribui¢éo da
Dulcelena, com relacé@o aos fundos, do Jaime, do SNA, e do José Geraldo da nossa Comisséo, que
tem elementos ricos que favoreceram o debate de algo que aparentemente € muito arido. Se a gente
pensar a questao de financiamento, a gente vai tratar da coisa das rubricas, de onde é gue coloca
dinheiro, do que pode e o que ndo pode. Eu estou querendo nessa abertura dizer: a grande
preocupacao que também casa com as varias apresentacdes aqui, quem sabe até com a saude que
me d& ganas de fazer o didlogo das coisas que apareceram, é de que a grande preocupacao foi de
pensar como € que a questdo de financiamento e do orcamento tem a ver com o que é o fundamento
desse Conselho, que é o controle e social. Como é que a gente consegue olhar o financiamento e
orcamento, como instrumentos privilegiados, ndo Unicos, mas instrumentos que precisam estar
cada vez mais na médo dos conselhos, mas, sobretudo, da populagdo nessa discussdo téo rica que
apareceu aqui desde a primeira apresentacdo, que é da participacdo popular, de como é que a
gente dar conta de fazer com que as organizacOes estejam presentes, € sem entrar um pouco no
debate que ja ocorreu, dizer: eu tenho duvidas que aqui no Brasil tem algum municipio do Brasil
que ndo tenha organizacdes e cuidando da acéo social, elas podem néo estar legalmente, sabendo
que tem uma Politica de Assisténcia Social, elas podem ndo querer, porque as complicacdes hoje
para entrar nesse pedaco me obrigam a dizer, que eu sei que ndo é 0 nosso caso aqui, mas volta e
meia a gente tem que lembrar que quando a gente fala em controle social nos Conselhos, a gente
esta falando de controle social do estado, e volta e meia a gente se perde quando comeca a fazer
muitas normativas. Que a gente faz normativas do ponto de vista do controle do estado, e ai fica
falando do controle social das populagdes como algo que todos queremos, mas temos que avancar,
temos que avancar nitida e claramente e criar condi¢Ges para aquilo que ja é direito, e ja esta
colocado na politica da Assisténcia Social como instrumento para ser colocado as méos da
populacéo. Essa foi a proposta e preocupacao que nos levou, inclusive a sair da particularidade da
aridez de orcamento para olhar o orcamento como instrumento da ag&o politica. E um pouco por
ai, por exemplo, que nds refletimos portas desvinculadas de acdo de planejamento, ndo pode estar
desvinculado do PPA, ndo pode ser desvinculado da acdo da LDO, e que isso e de certa forma a
gente ja foi se comprometendo nessa Comissao, de que fechada, definida a NOB nos nos colocamos
a disposicdo para ajudar a fazer a sua disseminacdo, da disseminacao dos instrumentos que sao
oferecidos, mas também de compreender do outro lado que ao mesmo tempo que a gente deve criar
condigcdes para a incorporacdo da populacGes nesse processo, a gente também tem que criar
condigdes para aquilo que ontem, Simone, quando a gente falava dos dados que a Alessandra nos
ofereceu em um seminario ha 2 dias la em Brasilia, da Rede Socioassistencial, de que tem 74% de
acOes que as organizagOes, que ofereceram o dado no nosso Censo que ndo estdo normatizadas.
Entdo a gente precisa estar abertos para fazer com que a vida e a riqueza das coisas que
acontecem na sociedade possam ser incorporadas, mas gque a gente queira que incorpore as nossas
normativas, que sao fundamentais. Eu acho que esse jogo entre o sistema e a vida que acontece la
me obriga também, nesse final, a dizer para o nosso companheiro das populac¢Ges de rua que ha
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formas de organizacao na sociedade que ndo sdo reconhecidas. Nao se trata de a gente querer que
as organizagOes se enquadrem nas nossas formas de compreender o que é organizado ou ndao, mas
se trata de a gente compreender que tem um plano de organizac@o que tem que ser considerada, e
ISSO nos obriga a estar olhando que essas normas, elas atendem a um momento e ajudam a gente a
qualificar qual € o compromisso publico, da politica puablica, mas que elas também podem ser
revistas, tal como nesse momento, quando Simone falava de pensar um capitulo complementar ai
da ética, no sentido de evitar o preconceito, eu digo também da ética ou da abertura para a gente
reconhecer iniciativas da sociedade que estdo por ai, e que é importante que o estado as
incorporem e as assimilem. E claro que eu falo isso, desculpe um pouco, é que eu estou lembrando
é que a gente tem formas de controle social de mobilizacéo social que nos levam, por exemplo,
nesse periodo eleitoral como foi bonito a gente ouvir as propagandas do nosso Tribunal eleitoral
dizendo: “Nos conquistamos uma legislagdo da Ficha Limpa.” Entdo exemplos como esse de
mobilizacdo da sociedade nos dizem respeito de que tem formas com que a sociedade se apresenta
que a gente precisa ir incorporando nos nossos processos de dizer como € que a participacdo
popular vai se dando cada vez mais nos processos de politicas publicas. Eu acho que por ai é que
eu digo que na linha da discussdo dos instrumentos de financiamento a gente tem poucas sugestfes
para serem incorporadas. O Marcilio vai fazer isso em seguida. Mas o mais importante de fato é
gue essa incorporacdo nos leve a pensar em estratégias de disseminacdo. Obrigado”. A seguir, 0
Sr. Marcilio, da SNAS passou a falar: “Boa tarde Presidenta, boa tarde Vice-Presidenta, boa tarde
Conselheiros e Conselheiras, boa tarde Ademar e Doris, membros da nossa Comissdo de
Financiamento e Orgcamento. Apenas um esclarecimento para os senhores Conselheiros e Sras.
Conselheiras, nés fizemos uma alteracdo na apresentacdo, que anteriormente nds haviamos
encaminhado para vocés, dado que a riqueza do debate ontem que nos tivemos fez com que nés
pensassemos 0 seguinte: muito daquilo que noés haviamos inserido na apresentacdo foi
contemplado com o debate ontem. Entdo para ndo se tornar enfadonho a discussdo aqui e
prevalecer justamente a discussdo das nossas alteracdes as nossas reflexbes em relacdo a
NOBSUAS no que se refere ao capitulo do financiamento, nds entdo fizemos um bom enxugamento,
demos uma enxugada, uma resumida na apresentacao para dar maior celeridade no nosso debate,
tudo bem? Feito esclarecimentos, e damos ja inicio ao relato da nossa Comissdo, nés ficamos
responsaveis pela analise do capitulo 6 da NOBSUAS de 2012, o capitulo 6 € o capitulo chamado
“Gestao financeira e or¢amentaria do SUAS”. Assim como em todas as outras comissoes 0 nosso
debate foi bastante proficuo, nés podemos discutir amplamente todos os incisos, 0s artigos do
capitulo de financiamento, e vimos diversas inovagdes que a NOB trouxe para o debate e para o
fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social. Entdo ja passando aqui para Vocés 0s
principais aspectos da NOBSUAS, que n6s achamos importante ressaltar aqui nessa reunido de
hoje. A primeira questdo é que, inclusive a Conselheira Simone ja tocou bastante hoje sobre esse
assunto, e com bastante propriedade, é a articulagdo entre os processos de planejamento,
monitoramento e financiamento. E isso nds entendemos que € de extrema importancia para a
consolidacao do sistema e para a construcao de politicas publicas, no caso a politica publica de
Assisténcia Social. Um outro aspecto relevante é justamente o planejamento das responsabilidades
dos Conselhos de Assisténcia Social, nos percebemos isso no conteudo da NOB. E tambem algo que
requer uma aproximacdo maior da propria Comissdo, que é a justamente em relacéo as regras de
transicéo, dada essa nova perspectiva do financiamento do SUAS inserido pela NOB de 2012. O
outro aspecto também relevante que nos identificamos foi justamente em relagdo a regionalizacao
dos servicos, onde a NOB reafirma os principios da LOAS de que a regionalizacé@o se aplica aos
casos de auséncia de demanda no municipio, onde ha incapacidade de gestdo. Entdo a gente
também destaca isso como algo importante a ser discutido e aprofundado pela Comisséo. Por fim,
e ndo menos momentoso, a questdo dos blocos de financiamento, que uma das grandes inovagoes
trazidas pela NOBSUAS, é que ontem nos tivemos uma oportunidade rica de fazer essa discussao
com 0s nossos palestrantes, o Anténio Henriques e a Gisele, onde n6s podemos perceber que 0s
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blocos de financiamento vao, dentre outras coisas, facilitar muito a gestdo financeira do Sistema
Unico da politica plblica de Assisténcia Social. E ja trazendo as contribuicdes para o debate, as
alteracdes, as sugestdes que a Comissdo se debrugcou em relagdo a alguns artigos. O primeiro
artigo que nés entendemos importante alterar é o artigo 79, ele diz o seguinte: “Os Conselhos de
Assisténcia Social tém papel estratégico no SUAS como agentes participantes da formulacéo,
avaliacdo, controle e fiscalizacdo da politica, desde o seu planejamento até o efetivo
monitoramento das ofertas e dos recursos destinados as acgoes a serem desenvolvidas.” A
contribuicdo da Comissdo é justamente a proposta de inclusdo de um paragrafo Unico, qual seja,
“E responsabilidade dos conselhos de Assisténcia Social a discussdo de metas e prioridades, LDO,
e da proposta orcamentaria, podendo para isso realizar audiéncias publicas. Essa € uma tentativa,
Sra. Presidenta e demais Conselheiros, de fortalecer a discussdo publica, democratica e
participativa do or¢camento em todos 0s municipios e estados brasileiros. E ai no caso a gente
gostaria justamente de ter esse fortalecimento, obviamente dentro da Politica de Assisténcia Social,
que nés estamos trabalhando com ela. Entdo o espirito dessa inclusdo desse paragrafo é
justamente de potencializar a possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas para a discussao
do orcamento publico da LDO, da LOA como um todo, esse € o espirito dessa alteracédo. A segunda
contribuicdo do debate que nds estamos trazendo € mais uma contribui¢cdo mais de redagcdo mesmo
o artigo 81: “No controle do financiamento os Conselhos de Assisténcia Social devem observar: V)
A estrutura e organizagdo do orcamento da assisténcia social e do fundo de Assisténcia Social,
inclusive sob forma de unidade orcamentaria, e a ordenacdo de despesas desse fundo em ambito
local. A proposta de redacdo de nova redacdo é justamente o seguinte: V) A estrutura e a do
orcamento da assisténcia social e do Fundo de Assisténcia Social, sendo este na forma que de
unidade orcamentaria, e a ordenacdo de despesas deste fundo em ambito local. Entdo a
substitui¢do, “inclusive” pelo termo “este”, era a forma de unidade or¢camentaria, é uma alteragdo
de redacgdo. E reafirmando com certeza que é uma unidade or¢amentaria, essa, inclusive foi uma
discussdo que nos fizemos e achamos importante realizar essa alteracdo. O artigo 50, ele diz o
seguinte, que é outra contribui¢cdo que nos estamos trazendo para o debate, “os estados devem
destinar recursos proprios que lhes permitam cumprir com suas responsabilidades e em especial:
IV) Prestacdo de servicos regionalizados, de protecdo social especial de média e alta
complexidade, quando demanda local ndo justifigue a implantacdo de servigcos municipais. A
proposta de alteragdo é justamente a seguinte: “Presta¢do de servicos regionalizados de prote¢do
social de média e alta complexidade, quando os custos e a demanda local ndo justifique a
implantagdo de servicos municipais.” Entdo foi a inser¢do aqui do termo quando os custos na
redacao desse inciso. Por fim, o artigo 57, também trazemos uma contribuicéo: o cofinanciamento
dos servigos socioassistenciais se dara por meio do bloco de financiamento da protecdo social
basica e do bloco de financiamento da protecdo social especial. 8 4°: o cofinanciamento dos
servicos socioassistenciais de protecdo social basica e especial, devera considerar fatores que
elevam o custo dos servicos na regido amazonica, e, inclusive em outras situacoes e especificidades
regionais e locais pactuadas na CIT. A proposta de nova redacdo é a seguinte: “§ 4° - O
cofinanciamento dos servi¢os socioassistenciais de protecdo social basica e especial devera
considerar fatores que elevam o custo dos servigos na regido amazobnica, inclusive em outras
situacOes, especificidades regionais e locais pactuadas na CIT e deliberadas pelo CNAS. Entéo é
também uma alteracé@o de redacdo que a gente estd encaminhando para reflexdo. Assim como as
outras comissdes também, nds vamos continuar a leitura, a analise da NOBSUAS, do capitulo do
financiamento. Temos algumas aproximacdes que serdo feitas também, assim como Simone disse,
gue estamos nos aproximando aos poucos desses contetidos, dessa nova perspectiva e dessa nova
NOBSUAS. Entéo, Sra. Presidente, o relato é esse, quero agradecer a todos vocés e em especial
aos membros da Comissdo”. A Presidenta do CNAS abriu para discussdes, com o Conselheiro
Edivaldo manifestando duvida aqui com relagcdo ao ultimo item, quando mencionava apenas a
regido Amazodnica, considerando existir outras com dificuldades. O Conselheiro José Aradjo
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indicou o artigo 79, sobre o papel estratégico do CNAS no SUAS, devendo incluir seu carater
deliberativo. A Conselheira Déris esclareceu que o artigo quarto ndo excluia a proposta do
Conselheiro Edivaldo porque se referia a outras situacGes e especificidades regionais e locais
pactuadas na CIT e deliberadas pelo CNAS, mas ndo tendo problemas em indicar outras regides. A
Conselheira Simone falou sobre a regido amazonica, com as equipes volantes prestando servigos
devido as especificidades da regido, discorrendo sobre a custo da manutencdo das embarcacdes,
com a CIT destacando a urgéncia desse debate. A Conselheira Meive, manifestou-se contemplada,
mas discorrendo sobre a regido em tela e suas dificuldades e o alto custo da manutencdo dos
servigos, com a mesma devendo ser vista de forma diferenciada.. O Conselheiro José da Cruz
reforcou que o CNA ja vinha pautando e tratando das particularidades da regido amazénica, tendo
aprovado em marco de 2012 o Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS, que também tratava da
particularidades da regido amazénica, ndo devendo se deixar de fazer esse registro.Aparteando, a
Conselheira Meive registrou a existéncia de novos aparatos para executar a vigilancia, o
planejamento e investimento em recursos. O Conselheiro Edivaldo esclareceu suas colocagdes em
relacdo ao 8§ 4° do artigo em discussdo, ndo sendo contra o atendimento especial a regido
amazonica, discorrendo sobre as grandes dificuldades da area e também do pantanal matogrossense.
A Presidenta do CNAS registrou que o Conselheiro Anderson havia retirado sua colocacéo, por
tratar-se de uma situacdo relacionada a texto, repassando para a Comissdo de Financiamento. O
Conselheiro Wagner registrou o excelente trabalho apresentado, sugerindo no artigo 79, que além
da LDO, fosse colocado todo o processo do ciclo orcamentario, o PPA e demais assuntos que
envolviam a questdo do financiamento. O Conselheiro Ademar cumprimentou a Conselheira
Simone pela sua participacdo na Comissdo de Financiamento. Discorreu sobre a situacdo da
Amazonia, ademais de outras regifes cuja situacdo era preocupante, com os CREAS, cuja
preocupacdo era atender a populacdo. Falou sobre as sugestdes colocadas, ajudando a incorporar
outras formas de atendimento. Discorrendo sobre a situacédo, ponderou que a NOB trazia a¢des que
ajudariam efetivar o controle social. A Presidenta do CNAS destacou o debate ocorrido ap6s 0s
relatos das Comissdes de Comissdo de Politica, Comissdo de Acompanhamento aos Conselhos,
Comissdo de Normas e Comissdo de Financiamento e Orcamento, que haviam enriquecido o tema
em tela. Prosseguindo, passou ao Item Informes da Secretaria-Executiva do CNAS: “Informes
da presidéncia e da Secretaria Executiva; Informes gerais. Auséncias justificadas: como ja foi lido
hoje pela manha, os Conselheiros José Geraldo Franca Diniz; Fatima Aparecida Rampin; Eloiana
Cambraia Soares; Viviane Ferreira da Silva; Maria Aparecida Godoi; Volmir Raimondi; Fabio
Bruni; Aldenora Gonzales nesta reunido descentralizada e ampliada, devido a compromissos
institucionais; a Conselheira Solange Teixeira nesta reunido descentralizada, em virtude de férias.
E-mails enviados aos Conselheiros. Convocacles de participacdo: a Presidenta Luziele Tapajos
participou de reunido com o Conselho Estadual de Assisténcia Social do Amazonas e técnicos da
CEAS no dia 22 de outubro entre Manaus - Amazonas; a Presidenta Luziele Tapajos participou da
1732 plenéaria ordinéria e descentralizada no dia 25 de outubro em Montes Claros - Minas Gerais;
a Presidenta Luziele Tapajos participou de oficina com conselhos da regido da Amoes - Santa
Catarina e secretarias municipais de Assisténcia Social no dia 26 de outubro em Chapecé - Santa
Catarina; a Conselheira Léa Lucia Cecilio Braga foi convocada para representar o CNAS na
capacitagdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa, realizada no dia 30 de
outubro de 2012 em Jo&o Pessoa — Paraiba; os Conselheiros nacionais, titulares e suplentes, foram
convocados para a segunda reunido descentralizada e ampliada do Conselho Nacional de
Assisténcia Social e 2062 reunido ordinaria do CNAS nos dias 6, 7 e 8 de novembro de 2012 em
Vitéria - ES. As Conselheiras Leila Pizzato e Margarida Munguba Cardoso foram convocadas
para sessdo de instalacdo e reunido de trabalho da Comiss@o organizadora nacional da terceira
conferéncia global sobre o trabalho infantil no dia 12 de novembro em Brasilia DF. O Conselheiro
Wagner Carneiro de Santana foi convocado para o seminario “Mobilizagdo para elaboragdo de
planos estaduais e municipais de convivéncia familiar e comunitdria” nos dias 9 e 10 de novembro
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em Brasilia DF. O Conselheiro José Araujo foi convocado para a 1182 reunido extraordinaria da
CIT a ser realizada no dia 21 de novembro em Brasilia DF. Boletins informativos MDS, foram
encaminhados o boletim MDS n° 339, boletinho Brasil sem miséria e de outubro de 2012, boletim
MDS n° 360, boletim MDS numero 361. Documentos diversos: relatérios de participacdo do
Conselheiro Wagner Carneiro na reunido da Comissdo Nacional Intersetorial para
acompanhamento e implementacao do plano nacional de promocéao, protecao e defesa dos direitos
da crianca e adolescente a convivéncia familiar e comunitaria. Os Conselheiros integrantes da
Comissao Eleitoral, relatério de recursos: documento NOBSUAS para a discussao na reunido das
comissdes tematicas, informacdes sobre a alteracdo no calendario do Censo SUAS 2012, artigo
publicado no jornal Folha de Sdo Paulo, artigo da Ministra Tereza Campello. Retificacdo data da
Subcomissdo de recursos e retificacdo do ato de homologacdo da Comissdo Eleitoral no diério,
publicada no Diario Oficial da Unido de 24 de dezembro de 2012, se¢éo I, pagina 110. A pedido da
Conselheira Mércia de Carvalho Rocha, encaminhado informe sobre a reunido do Férum Nacional
de Assisténcia Social. A pedido da Conselheira Aldenora Gonzalez, encaminhado informe sobre a
abertura de consulta publica para a revisdo da instrucdo normativa do trabalho social nas
intervencdes de habilitacdo e saneamento. Informaces trimestrais sobre o processo e certificacao
de entidades de Assisténcia Social, apresentadas pelo Departamento da Rede Socioassistencial
privada do SUAS, DRSP/ MDS. A Ata e degravacao da 2052 reunido ordinaria do CNAS. Convite
para o semindrio online “Atua¢do do sistema prisional brasileiro - desafio e perspectiva”, enviada
pelo Conselho Federal de Psicologia. Pauta da 206% reunido ordinaria e Il Reunido
descentralizada e ampliada do CNAS. Local da Il reunido descentralizada e ampliada e 206?
reunido ordinaria do Conselho Nacional para os Conselheiros. Quatro apresentacdes sobre a
NOBSUAS para a discussao nessa reunido ordindria, encaminhamento do texto “Politica nacional
de educagdo permanente do SUAS”; publica¢oes de resolucoes do CNAS e portarias: resolugdo
CNAS numero 31, de 23 de outubro de 2012, publicada no Diario Oficial de 12/10/12, secéo I,
pagina 110, que aprova o relatério da execucdo orcamentaria e financeira do fundo nacional de
Assisténcia Social, terceiro trimestre de 2012, apresentado pela Diretoria Executiva do Fundo
nacional de Assisténcia Social, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Resolugdo CNAS nimero 32, de 23 de outubro de 2012
publicada no Diario Oficial da Unido de 12/10/12, secéo I, pagina 110, que aprova os critérios de
partilha de recursos para a construcdo de centros de referéncia especializada da Assisténcia
Social, regionais, CREAS regionais. Ata da assembleia da eleicdo 2012, 2014, vacancia publicada
no Diario Oficial da Unido, de 26/10/2012, com a eleicdo da Conselheira Simone Dragoni,
representando o segmento das entidades e organizacGes de Assisténcia Social, na condicédo de
terceira suplente. Portaria MDS n° 230, de 29 de outubro de 2012, que designa a Maria Cristina
Costa Arrochela Lobo para compor o Conselho Nacional de Assisténcia Social, na qualidade de
membro suplente do governo, representando o Ministério da Saude, em substituicdo ao Conselheiro
Dario Parche. Portaria n® 237 de 2012, de 5 de novembro de 2012, que designa Clara Carolina de
Sa, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, para compor o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, na qualidade de membro titular do governo, representando o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome no biénio 2012-2014 em substituicdo a Conselheira
Eutalia Barbosa Rodrigues, que havia sido designada para compor o CNAS, pela portaria MDS n°
119. Atualizacgdo do site: inserida em noticias: CIT — entregue a nova NOBSUAS para o colegiado
do CNAS; CNAS organiza e comega a analise da NOBSUAS; CNAS realiza oficina sobre controle
social em Manaus; CNAS apresenta proposta de reordenamento dos servigos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos; CNAS participa da plenaria do Conselho Estadual de Assisténcia
Social de Minas Gerais; sociedade civil do CNAS realiza eleicdo; CNAS lanca sua agenda tematica
2012-2014, inserida em pautas e atas. Pauta dessa reunido ordindria, inserida informacgdes de
reunido descentralizada e ampliada; relagdo de sugestdes de hotéis e listas de participantes
inserida em participacdo 2012; matéria apresentada pela Sra. Denise Colin, Secretdria Nacional
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de Assisténcia Social em reunido plenaria do CNAS, realizada no més de outubro de 2012 . Item
Informe do FONSEAS: A Conselheira Meive comunicou a realizacdo do | Encontro de
acompanhamento a gestdo descentralizada do SUAS, pelo FONSEAS em parceria com 0 MDS, nos
dias 4, 5 e 6 de dezembro, em Jo&o Pessoa, com a Presidente do CNAS agradecendo o convite e
confirmando sua presenca. Item Informes do CONGEMAS. A Conselheira Marisa relatou a
realizacdo no encontro regional do Nordeste em Camacari/BA, com ampla discussao vinculando um
painel a uma mesa redonda com temas da regido, com o tema central sendo “Financiamento do
SUAS, desigualdades regionais e a gestdo municipal”, relatando o evento realizado na Bahia e os
temas abordados. Destacou a realiza¢do do encontro da regido Sudeste, Belo Horizonte, dias 21 e 22
de fevereiro; da regido sul 19 e 20, em Foz do Iguacu, Foz do Iguacu, da regido Centro-Oeste, em
Rio Verde/GO, a ser marcada em janeiro, e da regido norte, em Belém, provavelmente na primeira
semana de fevereiro, relatando os temas a serem tratados. Item Informes do MDS. A Conselheira
Simone informou que estava no ar o Censo SUAS 2012, discorrendo sobre sua importancia para o
monitoramento do SUAS, solicitando a todos que ajudassem na divulgacdo das datas, estando
aberto até 14 de novembro estariam abertas as fichas para o Centro de Populacdo de Rua, 0s
Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social, indicando a novidade do ano, que o
registro das informacdes sobre os servigos de acolhimento, auxiliando no monitoramento e para
estabelecer diretrizes para a alta complexidade. Relatou que no dia 30 de novembro abririam os
questionarios dos CRAS; da gestdo municipal e estadual e do DF, e que de 03 a 14 de dezembro
realizariam o periodo de retificacdo, quando os municipios teriam a oportunidade de corrigir
possiveis erros de informacdo. Lembrou que o MDS estava participando de um encontro em
Montevidéu, no ano social, informando os temas discutido de sistemas de protecdo e servicos de
cuidado, discorrendo sobre o destaque do SUAS em tais encontros. Informou que seria realizada no
dia 19 de novembro pela NBR, de 9h as 11h, a teleconferéncia da gestdao do trabalho, solicitando a
sua divulgacdo pelos Conselheiros. Indicou que no préximo ano aconteceria a Conferéncia do
Trabalho Infantil, a ser realizada no Brasil, organizada pelo MDS, ademais de uma Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Item Informes da CIT. O Conselheiro José Aradjo informou que a
reunido da CIT que se realizaria no dia anterior, havia sido transferida para o dia 21, e da qual ndo
poderia participar por coincidir com o IV Encontro Nacional de Féruns Estaduais pelos direitos da
Pessoa idosa, no Rio de Janeiro, nos dias 19, 20 e 21, solicitando que fosse convocada a
Conselheira Jane, substituta na CIT. O Conselheiro Wagner informou que, a partir do dia seguinte,
participaria no seminéario de fortalecimento da rede nacional de apoio a adogdo, a convivéncia
familiar e comunitéria, representando o CNAS, oportunidade em que falaria sobre o Censo SUAS,
gue esse ano contemplaria a questdo da convivéncia familiar e comunitaria. Esclareceu que o
seminario estava sendo promovido pela SBH, com a presenca de um representante de cada
Conselho Estadual da Crianca e Adolescente, socializando as informacGes sobre o Censo SUAS. A
Conselheira Margareth ratificou o convite para o Congresso, nos dias 28, 29 e 30 de novembro, com
a programacado constando no site www.fenas.gov.br. Discorreu sobre a situacdo existente no Para
onde os trabalhadores estavam sendo obrigados por alguns Tribunais de Justica a exercer a Politica
de Assisténcia Social,com uma acdo no Conselho Nacional de Justica, que havia determinado que o
Tribunal de Justiga ndo poderia mais determinar que os profissionais da Assisténcia Social fizessem
o trabalho que era do Tribunal, solicitando esse registro. O Conselheiro Anderson, falou sobre as
eleicBes municipais, com o compromisso dos prefeitos de dar atencao a inclusdo, relatando alguns
encontros que haviam acontecido. Falou sobre o encontro de varias comunidades acontecido com o
prefeito de Sdo Paulo, colocando a disposicdo dos interessados o jornal que trazia a noticia sobre
esse encontro. Informou que a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do estado de Séo
Paulo estavam criando uma cartilha de como a essa populagao acessaria 0s servico, tendo solicitado
gue consultassem o MDS e a Conselheira Simone de como acessar 0 SUAS e a politica do SUAS,
discorrendo sobre esse importante trabalho. Relatou que em dezembro aconteceria em Sdo Paulo o
encontro nacional com a Presidente da Republica Dilma Rouseff com catadores e populagéo de rua,
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convidando a todos para esse evento. O Conselheiro José da Cruz informou ter sido realizado no dia
23 de outubro, pelo MDS, a oficina do reordenamento dos servigos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos, com efetiva participacdo do CNAS, relatando as propostas apresentadas e que segui as
demais instancias até chegar ao Conselho Nacional. O Conselheiro Edivaldo, a pedido do Secretario
Nacional de Promoc¢do dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Sr. Antbnio José, informou a
publicacdo do edital para a contratacdo de consultores para a implantacdo do plano de Viver Sem
Limite, na pagina da Secretaria, pessoacomdeficiencia.gov.br, com prazo até o dia 16 de novembro.
Item Relato da Comiss@o Eleitoral, pela Conselheira Doris: “Memorias de reunido. Comissdo
eleitoral - gestdo 2012/2014, vacancia. Datas: 18 e 19, 23 e 24/10/12. Horario: 9h as 18h; local:
Esplanada dos Ministério, anexo ao bloco F; ala A — CNAS sala 102. Conselheiros presentes:
Doris Margareth de Jesus, Presidenta da Comissdo Eleitoral;Edivaldo da Silva Ramos — Vice-
Presidente da Comisséo Eleitoral; Nilsia Lurdes dos Santos; José Araujo da Silva; Thiago Barbosa
Ferreira Cabral, Coordenador da Subcomissdo de Recursos; e Aldenora Gomes Gonzalez,
Coordenadora da Subcomissdo de Habilitacdo. Secretaria-Executiva do CNAS: Regina Célia
Cortez Sermoud, e José Ranieri Braga. o dia 18 de outubro de 2012 a Subcomissé@o de Recurso. se
reuniu e determinou algumas regras para andalise da documentacdo referente aas Recursos das
Entidades n&o. habilitadas na processo eleitoral: Habilitar, em grau de Recurso, as Entidades que
apresentaram toda a documentacdo exigida pela Subcomissdo de Habilitacdo. par e-mail com a
condicdo de apresentarem a documentacdo original até a término. da prazo para andlise;
Considerar cama original as documentos encaminhadas par e-mail em que ndo. houvesse
determinacdo. na Resolucdo CNAS 04/2012 de que esses fossem cdpias autenticadas; Entrar em
contato com todas as entidades que ndo. apresentaram documentacdo exigida a fim de saber se
esta j& havia sido. pastada e solicitar a seu envia par e-mail para agilizar a processo de analise.
Para este fim, foi encaminhada email a cada entidade n&o. habilitada pela Subcomissdo de
Habilitagcdo. 1- Verificacdo de processos pela Subcomisséo de Recurso. A subcomissdo de
Recurso, composta pelas Conselheiros Thiago Szolnaky de Barbosa Ferreira Cabral, Edivaldo da
Silva Ramas e Nilsia Lourdes das Santas, reuniu-se na dia 18 de outubro de 2012 na sala 102 da
CNAS a partir das 09h para analisar as processos de solicitacdo de recurso. Para a Processo
Eleitoral da Saciedade Civil Gestdo. 2012/2014 - Vacancia. Dos 16 (Dezesseis) processos nao
habilitados, sendo 4 na condicdo de eleitor(a) e 12 (doze) na condicéo de eleitor(a) candidato(a),
09 (nove) entidades ingressaram com recurso sendo 3 na condicé@o de Eleitora e 6 na condicéo de
Eleitora/Candidata. Apds a analise de toda documentacéo, a Subcomissdo de Recurso decidiu pela
Habilitacdo, em grau de Recurso, de 3 pessoas fisicas para a condicdo de Eleitora e 5 para a
condicdo de eleitora e candidata; Uma pessoa fisica designada pela Fundacdo Fé e Alegria do
Brasil ndo foi habilitada em grau de recurso por ndo cumprir as exigéncias estabelecidas
apresentacdo de documentos. Processo 71010001860/2012 31; Entidade: Associacdo Bem
Aventurada Imelda; Condicdo: Eleitora e Candidata; Resultado: habilitada; Processo:
0110001878/2012-33; Entidade: LBV; Condicdo: Eleitora e candidata; Habilitada;
71010001862/2012-21; Associacédo de Pais, Amigos e Pessoa com Deficiéncia do Banco do Brasil
e da comunidade; Eleitora e Candidata; Habilitada; 71010001850/2012-04; Associacao
Franciscana de Solidariedade; Eleitora e Candidata; Habilitada; Processo: 71010001851/2012-
41, Federacdo Nacional das APAEs; Eleitor e Candidata; Habilitada; Processo:
71010001855/2012-29; Associagdo de Ensino Social Profissionalizante; Eleitora e Candidata;
Habilitada; Processo: 71010001877/2012-99; Fundacdo Fé e Alegria do Brasil; Eleitora e
Candidata; N&o Habilitada; 71010001884/2012-82; Unido Norte Brasileira de Educacéo e
Cultura — UNBEC; Eleitora, Habilitada; 71010001848/2012-27; Unido Brasileira de Educagéo e
Ensino — UBE; Eleitora Habilitada; Processo: 71000079860/2012-66; Associacdo Brasileira de
Educacdo Cultura — ABEC; Eleitora Habilitada. N&o ingressaram com recurso: Processo:
71010001852/2012-95; Federacao Espirita Brasileira; Eleitora; Processo: 71010001861/2012-86;
Associacdo Paranaense de Reabilitacdo; Eleitora e Candidata; Processo: 710000001876/2012-44;

40




1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

Associacdo Brasileira de Esclerose Multipla — ABEM; Eleitora e Candidata; 71010001873/2012-
19; Associacdo de Apoio a Populagdo e as Instituicdes Organizadas do Maranhdo; Eleitora e
Candidata; Processo: 71010001858/2012-62; Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural —
ASCAR; Eleitora e Candidata; Processo: 71010001881/2012-57; Sindicato dos Comerciarios de
Sao Paulo; Eleitora e Candidata. Encaminhamento da Comissdo Eleitoral: A Comissdo Eleitoral
reuniu-se no dia 23 de outubro de 2012 com as auséncias justificadas dos Conselheiros Thiago
Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral e Aldenora Gomes Gonzalez. Foi detectado erro na
publicacdo no Diario Oficial da Unido do dia 19/10/2012, constando habilitada uma entidade
enguanto o correto seria ndo habilitada, na Ata de Reunido da Subcomissédo de Recurso e no Ato de
Homologacao da Comissao Eleitoral. Foi encaminhada no mesmo dia a correcao do erro que foi
devidamente publicado no DOU do dia 24/10/2012. A entidade interessada foi comunicada do
ocorrido pela Presidenta da Comissao Eleitoral. Iniciou-se os trabalhos com o estabelecimento de
um rito a ser seguido na Assembléia da Eleicdo: a) Leitura da proposta de Regimento Interno a ser
apresentado pela Mesa Coordenadora do processo eleitoral; b) Durante a leitura do Regimento
Interno os participantes poderdo solicitar destaque, sendo necessario levantar o cracha e dirigir-se
a equipe de Apoio para registro; ¢) Os artigos que ndo foram destacados, serdo considerados
aprovados, da mesma forma, os destaques para os quais ndo houver manifestacéo contraria; d) Os
artigos poderdo ser destacados para: 1) Esclarecimentos; Il) apresentacdo de proposta de
supressao parcial ou total; I1l) apresentacdo de proposta de alteracdo e; e) A cada ponto
destacado serdo apresentadas uma defesa a favor e uma contraria, quando for o caso, obedecendo
ao tempo maximo de 2 (dois) minutos, para cada; f) Esclarecidas as propostas, essas serao
submetidas a votacao pela Assembléia; g) Serdo aprovadas as propostas que obtiverem a maioria
simples dos votos dos participantes presentes, identificados por contraste e recorrendo-se a
contagem em caso de duvida. No processo de discussao e aprovacdo do Regimento Interno votarao
0s representantes das entidades/organizacdes habilitadas a participarem do processo eleitoral, na
condicao de eleitora e eleitora/candidata, estando de posse do cracha de identificacdo, aos demais
participantes sera garantido o direito a voz. Apds ser discutido e aprovado o rito a ser seguido
durante a Assembleia as cédulas e o lacre da urna de votacdo foram assinadas pelos membros da
Comissao. 4 - Assembléia da Eleicdo. Em 24 de outubro de 2012, as 09 horas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social, instalou-se a Assembleia de Eleicdo da Sociedade Civil - Gestédo
2012/2014 com o Credenciamento das Candidatas/Eleitoras e Eleitoras. A seguir iniciou-se breve
fala da Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS Luziele Maria de Souza
Tapajos, sequida da Presidenta da Comissdo Eleitoral, a Sra. Doris Margareth de Jesus, que
procedeu a leitura do Ato de Homologacao publicado no Diario Oficial da Unido do dia dezenove
de outubro de dois mil e doze. Na sequéncia, a Assembleia elegeu a Mesa Coordenadora dos
trabalhos, composta pela Sra. Nilsia Lourdes dos Santos, Sr. Edivaldo da Silva Ramos e Sr. José
Araujo da Silva. A Presidéncia da Mesa Coordenadora foi escolhida dentre os membros, recaindo
essa sobre a Sra. Nilsia Lourdes dos Santos, mediante aclamacéo da Assembleia. A Presidenta da
Mesa Coordenadora fez primeiramente a leitura do rito de Aprovacdo do Regimento Interno e
posteriormente deu seguimento a leitura do Regimento Interno, o qual foi aprovado. Presidéncia da
Mesa -Coordenadora abriu espaco para o pronunciamento do segmento das Entidades e
Organizagdes de Assisténcia Social. A entidade Associacdo de Ensino Social Profissionalizante -
CNPJ: 51.549.301/0001-00 — Nome da Designada: Rosiane Aparecida de Matos Soncini - retirou
sua candidatura, permanecendo apenas na condicédo de eleitora. Em seguida, foram indicados 0s
membros da Mesa Receptora dos votos, observada a possibilidade de complementacdo da
composi¢cao da mesa por servidores da Secretaria Executiva do CNAS, prevista no § 3°, artigo 7°
do Regimento Interno desta Assembleia. A Mesa Receptora foi composta pela conselheira Doris
Margareth de Jesus e pelas servidoras da Secretaria Executiva: Christianne Camargo Menezes e
Maria Auxiliadora Pereira. Apos 0 encerramento da votacdo, deu-se a contagem de votos pelos
membros da Mesa -Coordenadora dos trabalhos e em seguida, foi composta a Mesa Apuradora
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pelas Conselheiras Déris Margareth de Jesus, Nilsia Lourdes dos Santos, José Aradjo da Silva e
Edivaldo da Silva Ramos. Na presenca dos membros das Mesa Receptora e Apuradora, a Mesa
Coordenadora proclamou o seguinte resultado: Segmento das Entidades e Organizacdes de
Assisténcia Social, sendo o seguinte resultado apurado: Associa¢cdo Bem Aventurada Imelda, Sra.
Simone Faria Dragone, com 4 votos; Legido da Boa Vontade - LBV, Sra. Valéria da Silva Reis
Ribeiro, com 2 votos; Associacdo de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia de Funcionarios do
Banco do Brasil e da Comunidade - APABB, Sra. Nives Porto Corréa com 1 voto e Federacéo
Nacional das APAEs, Sra. Marilena Ardore, com 1 voto. Por deciséo na Assembleia a Sra. Simone
Faria Dragone foi eleita como representante do segmento das entidades e organizacGes de
assisténcia social, na condicao de terceiro suplente. A Assembleia, aprovou a Ata da Assembleia a
ser publicada até o dia 29/10/2012. Doris Margareth de Jesus, Presidente da Comissdo Eleitoral.”
A Presidenta do CNAS deu as boas vindas a Conselheira Simone Dragone. Prosseguindo,
franqueou a palavra aos presentes, considerando vencida a pauta da reunido, com os Conselheiros
Anderson, Ddéris, Margareth, Nilsia, José da Cruz, Meive, Léa Lucia, Wagner e Simone
Albuquerque, agradecendo ao Conselho Estadual de Assisténcia Social do Espirito santo, na pessoa
de sua Presidenta, Sra. Sandra Shirley e equipe, pela acolhida e esforgos para que essa Reunido
Descentralizada acontecesse. A seguir, a Presidenta do CNAS passou apalavra para a Secretaria-
Executiva do CNAS, que agradeceu pela oportunidade, com a Secretaria Executiva colhendo
subsidios para suas atividades nesses eventos. A Sra. Sandra Shirley agradeceu & sua equipe e
também a Presidenta do CNAS por realizar esse evento no Estado, sendo muito importante para o
Conselho no estado, haja vista as mudancas ocorridas nos Gltimos tempos. Destacou o importante
trabalho realizado pela Secretaria-Executiva do CNAS e sua equipe, para o sucesso, prestando-lhes
uma homenagem. A Conselheira Leila destacou a importancias das decisdes tomadas pelo CNAS
nesses encontros, ampliando o debate nessas reunides descentralizadas e socializar esse
conhecimento. Referendou o importante papel do CNAS para a aprovacdo da NOB em dezembro,
reconhecendo de publico a grandeza do papel da sociedade civil nesse processo. Concluindo,
agradeceu ao CEAS do Espirito Santo pela acolhida, parabenizando a todos pelo evento. A
Presidenta do CNAS falou sobre o novo texto da NOB, com adequacdo da lei do SUAS, e 0s
avancos que trazia. Agradeceu a todos os Conselheiros, a Vice-Presidenta e & Secretaria Executiva
pelo trabalho conjunto, culminando na realizacdo dessa Reunido Descentralizada, que havia
alcancado seus objetivos. NCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, a Presidenta do CNAS
agradeceu a presenca de todos, declarando encerrada a Reunido Ampliada e Descentralizada e 206°
RO do CNAS. Gravaram-se todos os debates e depoimentos pelo servico de som deste Ministério e,
depois de transcritos, passardo a fazer parte integrante desta Ata, aprovada em Reunido de de
2012.
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